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Bogota D.C, 18-02-2019

Seficra:

MARIA LOURDES CASTELLANOS BELTRAN
Secretaria de Gobierno Municipal
contactenos@arauca-arauca.gov.co
Carrera 24 entre 18 y 20

Arauca - Arauca

Asunto: Transporte - servicio pUbtlico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi.

Respetada Sefiora:

En atencién a los oficio con numero de radicado 20193210010122 del @ de enero de 2019,
mediante el cual solicita concepto juridico sobre aspectos relacionados con la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi,
de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

6.

PETICION:

“Con base en que monto se fija la cuota de administracion y el pago por
utilizar la frecuencia de radio en las empresas de servicio publico de
transporte publico individual?

Es legal o ilegal que la empresa obligue a sus afiliados, asociados o vinculados
a firmar un PAGARE EN BLANCO a favor de la empresa, lo cual estd
establecido en el contrato de vinculacion del vehiculo para garantizar las
obligaciones pecuniarias que se deriven de dicho contrato?

Cudl es la entidad competente para regular los montos, obligaciones,
erogaciones y/o pagos a la empresa o cooperativa vinculante de los vehiculos?

La Empresa estd obligada a pagar la seguridad social, riesgos laborales y
demds parafiscales, (pensiones y cesantias, etc.), a los conductores de los
vehiculos, toda vez que la mayoria de ellos son vinculados, asociados o
afiliados a las empresas sino contratados por el propietario del vehiculo?

El costo de afiliacion o re-afiliacion de un vehiculo por el cambio de
propietario, lo debe regular la Administracion Municipal o se rige por lo
establecido en el Cédigo de Comercio, por tratarse de empresas de derecho
privado.

Por ultimao, solicitamos muy respetuosamente, se establezca una oficina del
Ministerio de Transporte la Ciudad de Arauca, con el propdsito de atender
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asuntos relacionados con estos temas, ya que en muchas ocasiones y para
diferentes actuaciones administrativas, hay que recurrir a la territorial Norte
de Santander, lo que atrasa o demora cualquier procedimiento, como por
efemplo la expedicion de las tarjetas del cambio de ruta.

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado.”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

Interrogante nimero 1

Es importante precisar que la entidad encargada de la ejecucion y vigilancia del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”es la Direccion
del derecho de autor adscrita al Ministerio del Interior y de Justicia, lo anterior de
conformidad con to dispuesto en el articulo 253 de la citada ley:

“ARTICULO 253, -Funcionard en la capital de [a Reptiblica una direccion del derecho
de autor que tendrd a su cargo la oficina de registro y las demids dependencias
necesarias para la ejecucion y vigilancia del cumplimiento de la presente ley y de
las demds disposiciones concordantes que dicte el Gobierno Nacional en uso de su
facultad efecutiva.

La Direccidn del Derecho de Autor es la “autoridad competente” a que se hace
alusion en diferentes partes de esta ley (arts. 45, 46, 47, 54, 59, 85 y 88, etc.)”

Asi las cosas, [a encargada de atender las quejas y reclamaciones que realicen los
cludadanos sobre la efecucidn y vigilancia de las leyes que regulan el Derecho de
Autor, asi como la determinacién o definicidn sobre la obligacion de las empresas
de transporte, como establecimiento de Comercio o de los vehiculos que prestan
el servicio publico de transporte, de exigirles el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 23 de 1982 y demds normas que regulan el particular, es de la Direccion del
Derecho de autor”

De otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de Decreto 2893 de 2011,
modificado por el articulo 3 del Decreto 1140 de 2018, integra el sector administrativo del
Ministerio del Interior como entidad adscrita, la Direccion Nacional de Derechos de Autor
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, a quien le compete de conformidad

con lo establecido en el articulo 1.2.1.3 del Decreto 1066 de 2015, el disefio, direccién,
Avenida La Esperanza (Calle 24) No. §2-49, Complejo Empresarial Gran Estacién |l, Costado Esfera, Pisos 8 y 10, Bogota
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
http://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: hitp://gestiondocumental. mintransporte.gov.co/pgr/
Atencién al Ciudedano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional (18000M2042. Cédigo Postal 111321




180 9001:2015

o N coveain
R T Yy T N [=1a 90(27)03 iL
W c:mTieicADA

Cortlcaie Ko 5O 11 MO0 &

Para contestar cite:
cado MT No.: 20191340057871

I

18-02-2019
administracién, y ejecucion de las politicas gubernamentales en materia de derechos de
autor, igualmente le corresponde ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las sociedades de
gestidn colectiva de los derechos reconocidos en la Ley 23 de 1982 y demas disposiciones.

Asi las cosas y como quiera que la entidad competente para dar respuesta a su peticién es
la Direccidn Nacional de Derecho de Autor, esta Oficina Asesora frente al tema objeto de
consulta adjunta la CIRCULAR No. 22 del 1 de abril de 2016, expedida por la citada entidad
y dirigida a las empresas de transporte publico, propietarios de vehiculos autorizados para
prestar el servicio de transporte publico, mediante el cual presenta algunas orientaciones
para el cumplimiento de las normas sobre derechos de autor y derechos conexos, asi:

“l, ASPECTOS GENERALES DE DERECHOS DE AUTOR

Para entender la naturaleza de los cobros que efectuan las sociedades de gestidn
colectiva a los destinatarios de la citada circular, consideramos prudente explicar en qué
consisten los derechos de autor,

'(...).

i LA COMUNICACION PUBLICA

Entre los derechos patrimoniales regulados por la ley se encuentra el derecho de
comunicacion publica (art. 13 y 15 de la Decision Andina 351 de 1993 y 12 de la Ley 23 de
1992). Se entiende bajo este concepto, toda emisicn en lugar accesible al publico a través
de cualguier instrumento o medio de difusidn, de una obra musical o audiovisual,
constituye como tal un acto de comunicacidon publica.

(.0

Existird comunicacion publica de obras cuando en los vehiculos se emita al publico
(pasajeros) musica o videos mediante equipos de senido, televisores o pantallas. Cuando
ello sea asi, el uso de obras musicales y audiovisuales requiere necesariamente de las
licencias y/o autorizaciones, las cuales podrdn dar lugar a un reconocimiento econdmico
en favor de los titulares de los derechos.

(..

1. GESTION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

(..

Asimismo, la DNDA, reconocid personeria juridica y concedid autorizacidn — de
funcionamiento a la entidad sin dnimo de lucro, de cardcter privado, denominada
ORGANIZACION SAYCO ACINPRO -OSA, la cual se encarga del recaudo por derecho de
autor y derechos conexos, principalmente en establecimientos abiertos al publico.

(..

IV. NATURALEZA DEL COBRO DE LOS DERECHOS RECAUDADOS POR LAS SOCIEDADES DE
GESTION COLECTIVA %
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El cobro de las tarifas efectuado por las sociedades de gestion colectiva y/o Entidad
recaudadora, no constituyen un impuesto o un tributo, ya que se origina por el giercicio
de los derechos patrimoniales que son recaudados a favor de los titulares de [a obras

(sic).

La ley y los convenios internacionales han dotado a los titulares de derechos
patrimoniales para autorizar o prohibir el uso de sus bienes intangibles.

Las tarifas deben guardar una relacion de proporcionalidad entre uso que se hace del
derecho patrimonial (comunicacion publica, almacenamiento, reproduccion, entre otros y
{a fifacion de las tarifas. Las sociedades de gestion estdn obligadas a expedir un
reglamento para la fijacion de tarifas, que indica entre otros, la categoria del usuario, la
forma de usos autorizada y el valor que de acuerdo con los criterios legales y
reglamentarios debe pagarse. Las tarifas deben ser concertadas entre los usuarios y las
sociedades de gestion colectiva y/o la entidad recaudadora, siempre que no sean
contrarias a la ley. 8/ no fuere posible llegar a un acuerdo, lo procedente es acudir a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos o a los Jueces Civiles de la Republica.”

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo establecido en ta precitada circular expedida por
la Direccion Nacional de Derechos de Autor, la Organizacion Sayco Acinpro -0SA, es la
entidad encarga del recaudo por derecho de autor y derechos conexos, siendo el marco
regulatorio del derecho de comunicacién publica los articulos 13, 15 de la Decision Andina
351 de 1993 y 12 de la Ley 23 de 1992, manifestando al respecto que: “Existird comunicacion
publica de obras cuando en los vehiculos se emita al publico (pasajeros) musica o videos
mediante equipos de sonido, televisores o pantallas. Cuando ello sea as/, el uso de obras
musicales y audiovisuales requiere necesariamente de las licencias y/o autorizaciones, las
cuales podrdn dar {ugar a un reconocimiento econdmico en favor de los titulares de los
derechos”, y frente a la fijaciéon de tarifas sefiala que sera la Organizacién Sayco Acinpro -
OSA quien debe expedir el respectivo reglamento.

No obstante, este Despacho dara traslado por competencia a la Organizaciéon Sayco Acinpro
—-0SA, del interrogante numero 1.

Interrogantes numero 2 y 3:

El articulo 2.2.1.3.6.3 del Decretc 1079 de 2015, sefiala sobre el contrato de vinculacidn, lo
siguiente;

*Articulo 2.2.1.3.6.3. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se
regird por {as normas del derecho privado debiendo contener como minimo:

1. Obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes.
2. Término del contrato, el cual no podrd ser superior a un (1} afio.

3. Causales de terminacion y preavisos requeridos para ello, as/ como aquellas condiciones
especiales que permitan definir la existencia de prorrogas automdticas.

4. ftems que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su

periodicidad. De acuerdo con ésta, la empresa expedird al propietario del vehiculo un
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extracto, sin costo alguno, que contenga en forma discriminada los rubros y montos
cobrados y pagados por cada concepto.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderdn vinculados
a {a misma, sin que para ello sea necesario la celebracién de un contrato de vinculacién.

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero -leasing-, el
contrato de vinculacion los suscribird el poseedor o locatario, previa autorizacidn del
representante legal de la sociedad de leasing.”

Para efectos de la incorporacién de vehiculos al parque automotor de empresas habilitadas
en la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros
en vehiculos taxi, se realiza a través de un contrato de vinculacién celebrado entre la empresa
de transporte y el propietario del automotor; contrato que se rige por las normas del derecho
privado, como lo dispone el precitado articulo, el cual debe contener como minimo, las
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacion,
preavisos, prorrogas automaticas, items que conformaran los cobros y pagos a que se
comprometen las partes y su periodicidad; en consecuencia, son las partes las que
determinan los derechos y obligaciones a las que se comprometen con la suscripcion del
referido contrato.

Sobre el tema, es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos o mas personas naturales o juridicas con capacidad para
contratar, manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones para
cada una de las partes regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad y cuyo
cumplimiento puede compelerse de manera reciproca.

En ese orden de ideas, son las partes las que determinan los pagos a que se comprometen
y su periodicidad, como también de fijar los mecanismos para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas.

interrogante namero 4:

Frente a su interrogante debemos sefialar, que el Ministerio de Trabajo se pronuncio al
respecto mediante oficio 08SE2017120300000007445 del 30-03-2017, del cual se anexa
copia como respuesta a estos interrogantes, tomando en consideracion, que el tema objeto
de consulta es competencia de esa cartera ministerial.

Interrogante namero 5:

La incorporacién de vehiculos al parque automotor de empresas habilitadas en la modalidad
de servicio plblico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehicutos
taxi, se realiza a través de un contrato de administracién de flota celebrado entre la empresa
de transporte y el propietario del automotor, el cual se rige por las normas de derecho
privado.

Interrogante numero 6: %

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién I, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd
Colombia. Teléfonos: (5§7+1) 3240800 (57+1} 4263185
http://www.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/par/
Atencian al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042. Cédigo Postal 111321




ISO 8001:2015

La movnidad i s eere | ’lscgmpsngig’i
es de tOdos "7 ) W - iricaon

Gartficado No 56 1100937 A

Para contestar cite:

Radicado MT No.: 20191340057871

IGHLE R AT MR

18-02-2019
Sobre su solicitud de establecer una oficina del Ministerio de Transporte en la Ciudad de
Arauca, este Despacho dara traslado a la Direccidn de Transporte y Transito del Ministerio
de Transporte, por ser un tema de su competencia.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 v 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junic de 2015.

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

1

Anexo: 2 hojas.

Proyectd: Magda Paocla Suarez Alejo - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal y
Revisa: Claudia Patricia Roa Orjuela — Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Leg
Reviso: Fernanda Beltran Zambrano - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Fecha de alaboracion: 12 - 02 - 2019

Namero de radicado que responde: 201932110010122

Tipo de respuesta Total (x ) Parcial
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Asunto: Radicado 11E12047120000000000313 y 14108-2016 -
Colizacion af Sistema de Riesgos Laborales por trabajador independients del sector
transportadar con vehleula tracto camion P

Respetade Seftor,

Hemos recibido la comunicacidn radicada con el niimero del asunto, mediante f2 cual Usted se refiere 8
una consulta acerca de colizackn al sistema de rlesgos laborales como rabajador ndepsndiente del
seclor transportador con vehiculo trecto camién, para cuyos fines, esta Oficina se permite de manera
atents, alender sus intarogantes, midiante 1as sigulentes consideraciones generaies:

Inlclalmenta, se observa oporuno sefialar que de acuerdo con |2 naluralaza y funcionss esignadas en &f
Decreto 4108 de 2011 & la Oficina Asesora Juridica de aste Ministerio, sus pronunciamientos sa emien
en forma general y abstracta debida a que sus funcionarios no estan facultados para dectarar derechos
individusles ni definir controversiss, "-

Con respecto 3 sus Inquietudes cabe manifestar qua ol Sislema de Segiuidad Social Integral, comprende

85 aspectos: salud, pension ¥ rigsgos labonales; sin embargo, solo cusndo se desampefa una labor o 56
afiiar y pagar cotizaciones a sistema de seguridad soclal en

de accidente de trabajo y enfermedad (aboral.

R
1
3

presta un servicio, existe la obligacion de
8\ riesgos laborates, pare el cubrimianto da Ias contingencias

Carrers 14 N° 99 - 33 Bogots D.C., Colombla
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En los contratos ds trabsjo o en ks do prestacidn de senvicio, es el Emplaador yio conbatante,
respacivaments, quien coloca al rabajsder ylo contratista en riesgo en fa {abor a desempediar o sn ¢!
servicio contretado; $lsndo ésta 1a razén por fa cual, la legistacibn de segusidad soctal, establace la
oblgacitn de afiiacitn of sistma de segurided sucial an risegos taborales, & ‘os Emplaadores que tienen
85U senvicio a trabajadores o a los contralistas de prestacion da servicios, quienes deben reakzar ¢l pago
a través da los contratantes y para ¢l trabajador independiente es voluntarta.

La Ley 336 de 1895 “Por fa cval se adopta el estatuto nacional de transporte’, en ol articulo 36, prevé que
aguslos conductores de ‘equipos destnados ot Servicio piblico ¢e transporte, seran contratados como
trabajadores vinculadas mediante contrato de trabajo, por parte de las Empresas operedorss del servitio,
estipulando que (as empresss de transporte piblico estin obfigadas a wighar y constalar que tos
conductores de sus squipos cuentsn con 1a tieencia de conduceidn vigente y aprozisde para ef servicio,
as! como sv efifacktn @l Sistema General de Seguridad Social, segin fo prevean las disposiclones
vigentes sobre la mateda, nortna que a la letra dice: -

“Aficuto 38. Log conductores de fos equipos destinedes gl servicio pobdlico d2 transporte serén
cantratndes directamente por {o empresa operadora da tronsporto, quion pera todas los afectas serd
solidarfamente responsabio junto can of propletario del equipo.

La fornate s trabgjo da quisnss tengan a su cangt 1 condfuocidn i operscibn de 1os equipas dastinados el
sarviclo pabfico de transparta seré (3 establacida on las normas Iaborales y espaciales comespondanies”
{resalledo fuera de faxio)

De o prescrito en ka norma se verifica que las Empresas de transporta sardn los verdadercs Empleadores
da {03 condutiores de los vehfculos, sean &stos propietarios o no de [os mismos y en consecuencle, serdn
fos cbigades 2 raconackmiento de todos los derechios y premogatives propiss del contrato de trabso,
como lo es paraelcasola afliacion al sistema Generalde Seguridad Social, en Salud, Pensiin y Riesgos
Laborales en cafidad de trabajadores dependientas

Por elo siendo el serviclo de Transporte un sarviclo plbiko el conductor es un frabajador que dabe estar
vincuiado mediants un contrato de trabajo con la Empresa Transportadera, de ahl que su afiliaciin al
sistomre de resgos laborales no podria hacerse como trabajadoras independiantes teglada por fa Ley
1563 do 2016, pues la calidad que tendrfan serfa la de Yabajadores dependientes, por to que ia Empresa
Emplaadora seria la responsable de la afifacitn 2l sistarma de rlesgos laborales, e atencidn a lo normado
pot la Ley 1562 de 2012, *Por o cua! sa modifice ef Sistsma de Riesgos Laborales y se dicten ofres
disposiciones en materfa do salhx ocupacional’, que establece I afiftacidn abiigatotia 8 dicho Sistema a
los trabajadores depandientes y para aquelias personss vinculadas a través de un contrato formal de

2 prestacién de sarvicios oon entidades o institucionss piblices o privadas, taes como contratos civiles,

Cofrera 14 N°99 - 33 Bogatd 0.C., Colomia
pax: 4893300 - FAX: 4893100
e mintrabato.gov.co
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comerciales o administraivos y en forma voluntaria para los trabajadores indapendientss, roma que a2
letra dice en los apartes pertinentes. :

“Arflculo 2- Modifiquase ef arficulo 13 del Dscreto-lay 1295 de 1994, ef cus! quedert as!:
Arficulo 13 - Afifados. Son affiados af Sisteme Ganaral de Riesgos Laboralss:

a} En forma cbligatoria:
1. Los trebajsdores dependientes nacionales o extranjaros, vinculstos medisnta | contrado de babalo

escn?oovaba!ylosserwdmmm;mpmasvhcuiad&sahauésdammmfomww
prestecitn da sevicios con entidadss o instiurionas pUbltas o privadss, tiles como contratos chies,
comarciales 0 administrathvos, €on ung durscidn superior & i Mas y con presisidn de les stiuationes da
tismpo, modo y kige 6n qua s8 raakze dizha prestaciin. ’

b) En forma voluntoria:
Los trabajadores independientes y ios formales, difcrentes de os estabiecidos en of Rerel 8} del

presente £xticulo, podrin cotizar af Sistems de Riegos Leborales siampre y cusndo cofican fambién &
régimen contributivo en salud y da conformidad con Is reglamentscion qua para tal efocto expida o
Ministario de Saiud y Proteccitn Social én coordinacion con of Ministerlo dal Trahajo en la que se
establocers & valor de Ja colizecidn sequn of £po s riesgo kehoral of qua asth expuasts asta poblacion. ‘
{resaitado fuara de lexio).

Cabe destacar que el Minislerio del Trabajo, expidi6 el Dacreto 1563 de 2016, “Por e/ cuel v adicions &/
capflulo 2 ds! titulo 4 da la parte 2 dal Rbro 2 de! Decrefo 1072 de 201 5, Decrety Unico Reglamenterio def
Sector Trabsjo, una seccibn 5 por medio de le cual se regiamenta I afifacin voluntaria & sistems
general de riesgos laborales y se dicten oiras disposiciones’, que se aplica a los trabajadcres
independientes, no para lus conductores, pues en principio ef ransporte estd catalogado comO un sefvicio
publico, en atancitn a lo normado por el articulo 2.24.2.5.1., norma que a la lelra dice en la parte

parlinenta:

“Adiclo 2.24.2.5.1. Objato y smbito do apficacion. La pasants eexcitn Boo por objelo establscer s
roglas para I affiacion vokmiania los trabajadores indspendienies que devenguan uno (1} o més salartas
minimos mensuales fegalas vigantas y ! paga da apoftes sistama ganers da riagas Jaborafus, 8 fravés de
las suministradoras do riasgos 'aboraiss v mediante of uso ds la planfia integrala do qidacion aportes

PLA" )
En atencion a que ef Ministerio de Transporte, s el ente estatal encargado de fa regulaciin de] servicio
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pibico de tmnspom.';e frasladan sus inquiotudss a la menclonada cartera Ministerial por competencia,

Para mayor Informacin, 56 lnvita  consultar nuesta pagina web www.mintrabajo gov.co, en donda entre
oftros aspactos de inter4s, 5¢ encuanira tanto la normatividad iaboral como los conceplos institucionates,
los cuales serviran de guia paré;so&vaniar sus dudas en esta materia.

En atencidn & lo homado por el articulo 21 de a Ley 1755 de 2015, con el presente se envia copia del
oficio de traslado para su conocimisnto, dejando constancia de que a presents consulta se absuelve en
los taminas del aticulo 28 de ta Ley 1755 de 2015, en virtud de! cual las respusstas na seran de
obligatorio cumplimiento o efecucion.

Cordiaimente,

rdinadora Grupo Intemo de Trabajo de Atencién de Consultas
en Materia Labore! Oﬁ_cina Asesora Juridica

Anexn cun{ijfolio -

Elabore : Addana C. -
Rovisd : Dra. Mariscl P.

M : Dra, Marigol P.
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