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Sefiora

CLAUDIA CRISTINA CONTRERAS CARO
Directora de Desarrollo

TEMPLOY 5.A.S.
desarrollodepersonal@t-employ.com
Calle 97A N° 9 - 64

Bogota D.C.

Asunto: Transporte. Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En atencién a su oficio, radicado en el Ministerio del Trabajo bajo el
No.11EE2018741100000039182, trasladado al Ministerio de Transporte con radicado de planta
central MT-20193210001292 del 2 de enero de 2019, mediante el cual presenta inquietudes
sobre la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial —aludiendo a empresas de
servicios temporales-, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes
términos:

PETICION

1. “:Una empresa de servicios temporales, que no tiene por objeto la actividad de transporte
sino proveer personal en misidn a terceros, entre ellos puede ser el caso de conductores,
esta obligada (sic) disefar un plan estratégico de seguridad vial?

2. ¢Las empresas Usuarias deben disefiar el plan estratégico teniendo en cuenta que serd
directamente (sic) serd propietaria, administradora y quien utiliza los vehiculos y medio
de transporte asi como quien administra sus conductores en mision, para el desarrollo
de su fin misional?

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de confarmidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011, son
funciones de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, las siguientes:

“8.1, Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, este Despacho se referird de manera integral y en lo competente al tema
objeto de analisis, asi:

Respuesta a los puntos 1y 2:

Sobre el particular, este Despacho presenta apartes del articulo 12 de la Ley 1503 de 2011
“Por la cual se promueve la formacidn de hadbitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones.”, a saber:
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“Articulo 12. Toda entidad, organizacion o empresa del sector piblico o privado que para
cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrigue,
ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no
automotores superiores a diez (10) unidades, ¢ contrate o administre personal de
conductores, contribuirdn al objeto de la presente ley (...)” (Subrayas nuestras).

Al mismo tencr, se invoca apartes del articulado del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” -alusivos a la implementacién
del Ptan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) en toda clase de organizaciones publicas y
privadas-, sefalando:

"Articulo 2.3.2.1 Definiciones. Para la interpretacion del presente Titulo se tendrin en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Plan Estratégico de Seguridad Vial: Es el instrumento de planificacion que oficialmente
consignado en un documento contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas,
que deberdn adoptar las diferentes entidades, organizaciones ¢ empresas de! sector
publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como
algo inherente al ser humano y asf evitar o reducir la accidentalidad {(...)

(..

Articulo 2.3.2.3.1. Planes estratégicos de las entidades, organizaciones o empresas en
materia de Seguridad Vial. Ademds de las acciones contenidas en el articulo 12 de la Ley
15032 de 2011, los Planes estratégicos de Seguridad Vial adoptados por las entidades,
organizaciones o empresas que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus
actividades posean, fabriquen, ensamblen, comercialicen, contraten, o administren flotas
de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contraten o
administren _personal de conductores, tanto del sector publico como privado deberdn
adecuarse a lo establecido en (as lineas de accion del Plan Nacional de Seguridad Vial (...}

Dichas lineas de accion son:

a) Fortalecimiento de (a gestion institucional. Toda organizacidn, empresa o entidad publica
o privada que eferza su actividad dentro del territorio colombiano, en cabeza de sus
presidentes, directores o gerentes, deberd liderar el proceso de creacion e implementacicn
de su Plan Estratégico de Seguridad Vial {...)

Para ello deberdn prever dentro de su organizacion mecanismos que permitan contar con
una figura encargada de la gestion y del disefio (...). Dentro del mapa de procesos de la
organizacion se establecerdn las pautas que permitan incorporar permanentemente el
disefio, implementacion y reingenieria del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

b) Comportamiento humano: la organizacion, empresa o entidad publica o privada deber4,
a través de su Comité Paritario de Salud Ocupacional (Copaso) y su Administradora de
Riesgos Laborales (ARL), implementar mecanismos de capacitacion en Seguridad Vial que
cuenten con personal técnico experto, que realice estudios del estado general de salud de
sus empleados con la forma y periodicidad que establezca el Ministerio del Trabajo.

()

Articulo 2.3.2.3.2. Registro, Adopcidn y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o
entidades publicas o privadas de las que trata el articulo 2.3.2.3.1. del presente decreto

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion ||, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
http:/fwww.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: hitp://gesticndocumental.mintransporte.gov.colpar/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de B:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 01800012042, Cédigo Postal 111321




*

T I1SO 9001:2015

AR coveanta
ISO 900?“:! :
W cerniticaDA

Conrcada s B0 IMICIA

Para contestar cite:
icado MT No.: 20191340044051

Wi

08-02-2019

deberdn registrar los Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo
de trdnsito que corresponde a la jurisdiccion (...)” (Subrayas nuestras}).

Asi las cosas, las empresas que reunan las condiciones de las normas precedentes que las
obligan a adoptar el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) -indistintamente si
corresponden a empresas de servicios temporales o de diferente objeto social-, deberan
conformar con la alta Direccién un equipo de trabajo de participacién en el Comité de
Seguridad Vial, designando un responsable del Plan Estratéegico de Seguridad Vial e
involucrando un representante de cada éarea, definiendo los roles y funciones -entre otras
actividades-, segun lo dispone el numeral 7.1 del Capitulo 7 de la Guia metodolégica para la
elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, adoptado mediante la Resotucion 1565 de
2014, proferida por el Ministerio de Transporte.

De igual forma, conformado el Comité de Seguridad Vial por la alta direccidn, el Presidente,
Directivo o Gerente tendra la responsabilidad de liderar el proceso de creacién e
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), conforme lo establece el
inciso primero de la seccion de los Roles y funciones de la alta direccién -contenido en el
numeral 7.1 del Capitulo 7 de la Resolucién 1565 de 2014, expedida por esta Cartera
Ministerial.

De otro lado, frente a la vinculacidn laboral de los conductores cabe presentar apartes del
pronunciamiento emitido por el Ministerio del Trabajo bajo el No.08SE2017120300000007445
del 30 de marzo de 2017, a saber:

“La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, en el
articulo 36, prevé que aquellos conductores de equipos destinados al servicio publico de
transporte, serdn contratados como trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo,
por parte de las empresas operadoras del servicio, estipulando que las empresas de
transporte publico estdn obligadas a vigilar y constatar que los conductores de sus equipos
cuenten con la licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social, segun lo prevean las disposiciones
vigentes sobre la materia (...}

De lo prescrito en la norma se verifica que las Empresas de transporte seran los verdaderos
Empleadores de los conductores de los vehiculos, sean éstos propietarios 0 no de los
mismaos y en consecuencia, seran los obligados el reconocimiento de todos los derechos y
prerrogativas propias del contrato de trabajo, como lo es para el caso la afiliacion al sisterna
General de Seguridad Social, en Salud, Pensién Y Riesgos Laborales en calidad de
trabajadores dependientes.”

Para terminar, se subraya que las entidades, organizaciones y empresas publicas o privadas
que no formulen o no apliquen debidamente el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV),
seran sancionadas conforme lo disponen las normas pertinentes del capitulo noveno de
la Ley 336 de 1996, ademas, en evento que se ponga en riesgo o se produzca dafio a
consumidores de bienes y servicios, sera de aplicacion et Estatuto del Consumidor por {a
autoridad competente, segun lo sefiala el articulo 2.3.2.3.3. del Decreto 1079 de 2015
(adicionado por el articulo 22 del Decreto 1906 de 2015). @\
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En estos términos, se absuelve de forma general y abstracta el objeto de consulta, segun lo
disponen los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley

1755 de 2015.

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Con copia: Ministerio del Trabajo - Carrera 14 No. 99-33 Bogota D.C.

Proyectd: Mario A, Herrera Zapatac/l\bogado Grupo Conceptos v Apoyo Legal
Revisd: Claudia Patricia Roa Orjuela/Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Le
Fecha de elaboracion: 08/02/2019 @
Nimero de radicado que responde: 20123210001292

Tipo de respuesta: Total (X) Parcial ()
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