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Sefiora

MARCELA JUDITH MENDOZA JIMENEZ
Representante Legal Suplente
TRANSPORTADORA JUANNAS S.AS
Marcela mendoza@iuannas com

Calle 120 A No. 7 - 62 Oflcma 305
Bogota D.C.

Asunto: Transito. Solicita concepto técnice manifiesto de carga.

En atencidn al oficio radicado con el No. 20183210699602 del 06 de noviembre de 2018,
esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“Ci articulo 2.2.1.7.6.9 del decreto 1079 de 2015 establece la obligacion para los generadores
de carga y las empresa de transporte de”..expedir el manifiesto de carga de manera
completa en los términos previstos por el Ministerio de Transporte...”. En cumplimiento de
esta obligacién reportamos en la plataforma RNDC los manifiestos de los intermunicipales
que efectuamos.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que desarrollamos operaciones con
movilizacion interna (dentro de una misma planta o mismo municipio} de material pétreo
(arena, grava, etc.), no tenemas claridad respecto a cudnto debe expedirse manifiesto,
tenfendo en cuenta las caracteristicas de la carga, las condiciones de operacidn y las
distancias a recorrer. Asi las cosas, solicitamos aclarar las circunstancias geogréficas, de
tiempo y naturaleza de la carga que aplican para la obligatoriedad de expedir manifiesto
electronico de carga y de esta manera poder dar correcto cumplimiento a esta obligacion
fegal”.

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Sea lo primero sefialar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8¢ del
Decreto 087 del 17 de enero de 201, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1 Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(..)

8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
{a oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto por lo que, este Despacho se referird de manera general y en lo que le
compete al tema objeto de consulta, asi:

El Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Transporte”, dispone:
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“Articulo 2.2.1.7.3.Servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro,
en vehiculos automotores de servicio piablico a cambio de una remuneracidn o precio, bajo (a
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988"

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente Capitulo, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

{..)

Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo durante
todo el recorrido. Se utilizard para llevar las estadfsticas del transporte publico de carga por
carretera dentro del territorio nacional (resaltado fuera de texto)

{..)

Articulo 2.2.1.7.4.2. Vehiculos. L as empresas habilitadas para (a prestacion del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga solo podrdan hacerlo con equipos registrados
para dicho servicio.

(Decreto 173 de 2001, articulo 20).

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacidn de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria de los
vehiculos, para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, podrd celebrar el respectivo contrato de vinculacion conforme al articulo 883 del
Cddigo de Comercio.

(Decreto 173 de 2001, articulo 21).

Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se regird
por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacion y
preavisos requeridos para ello, asf como aquellas condiciones especiales que permiten definir
la existencia de prorrogas automdticas y los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos al que sujetaran las partes.

lgualmente, el clausulado del contrato debera contener los items que conformaradn los pagos
y cobros a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdoe con ésta, la
empresa expedird al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada
exacta los rubros y montos por cada concepto.

Pardgrafo. Las empresas de Transporte Publico y los propietarios de los vehiculos podran
vincular los equipos transitoriamente para la movilizacion de (a carga, bajo la responsabilidad
de la empresa que expide el manifiesto de carga.

(Decreto 173 de 2001, articulo 22).

(..)

Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. L a empresa de transporte habilitada, persona natural
o juridica, expedird directamente el manifiesto de carga para todo transporte terrestre
autornotor de carga que se preste como servicio publico de radio de accidn intermunicipal o
nacional.

(..

Articulo 2.2.1.7.5.2. Expedicién del Manifiesto de Carga. £l manifiesto de carga se expedird en
original y dos (2) copias, firmados por {a empresa de transporte habilitada y por el propietario
o conductor del vehiculo. El original debera ser portado por el conductor durante todoc el
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recorrido; la primera copia serd conservada por la empresa de transporte, y la segunda copia
debers ser conservada por el propietario y/o conductor del vehiculo.

Pardgrafo 1° El original del manifiesto de Carga enviado por medios electrénicos, opticos o
similares, tales como Intercambic Electronico de Datos, EDI Internet, correo
electronico, télex o telefax, podra ser portade por el conductor durante el recorrido y surte
los efectos del original.

()

Articulo 2.2.1.7.6.1. Ambito de aplicacion. Las relaciones econdmicas entre el Generador de la
Carga, la empresa de transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, se regirdn conforme a lo
dispuesto en la presente Seccion.

Articulo 2.2.1.7.5.3. Manifiesto electrénico de carga. La empresa de transporte deberd expedir
v remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y condiciones que establezca este, el
manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera completa y fidedigna.

£l Ministerio de Transporte es la autoridad competente para disefiar el formato dnico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de
control correspondientes, de manera que se garantice el mangjo integral de la informacion en
él contenida.

La informacidn que se consigne en el manifiesto electronico de carga podrd ser compartida
con otras entidades del Estade, como la Superintendencia de Puertos y Transporte, la
Direccién de Impuestos Aduanas Nacionales- DIAN y la Unidad de Informacicn y Andlisis
Financiero-UIAF-, para lo de sus respectivas competencias.

El Ministerio de Transporte podrd incorporar al disefio del manifiesto electrénico de carga
herramientas tecnolégicas, tales como mecanismos de pago electronicos del valor de los
servicios que el mismo recoge.

(Decreto 2092 de 2011, articulo 7°).

(..

Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdmicas. Las relaciones econdmicas entre el Generador de
la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos, serdn establecidas por las partes, sin que en ningun case se puedan

efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

El sistema de informacidn SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, serd el parametro de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrdn la obligacidn de informar ai
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, el Valor
a Pagar y sl Flete, asi como las demds condiciones establecidas entre el propietario, poseedor
o tenedor de un vehiculo de servicio ptiblico de carga, de conformidad con la metodologia y
los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores
de un vehiculo de servicio ptblico de carga, deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Asi las cosas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.7.3 del Decreto 1079 de
2015, el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es aquel que es
contratado y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente
constituida y habilitada, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la

prestacién de este servicio a cambio de una contraprestacion economica; y el transporte

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacion |I, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota
Colombia. Teléfonos: (67+1} 3240800 (5741} 4263186
http:/{/www.mintransporte.fov.co - PQRS-WEB: http://gestiondocumental mintransporte.gov.co/pqr/
Atenelén al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042 Cédigo Postal 111321




: 5 ISO 2001:2015
La movilidad M coveasia

_ 5 ISO 9001
es de tOdos e W viFicAOA

Lwrteads Ha 50 Joalotondr a

Para contestar cite:

Radicado MT No.: 20191340055141

TR

15-02-2019
privado de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 es aquel que
se lleva a cabo por personas naturales o juridicas con equipos propios, con el fin de
satisfacer necesidades de movilizacion de persanas o cosas dentro del ambito privado de
sus actividades.

Igualmente, el articulo 2.2,1.7.3 del Decreto 1079 de 2015 establece que se exceptia de la
contratacion y prestacion del servicio a través de una empresa de transporte de carga
legatmente habilitada, los bienes relacionados en el articuto 12 del Decreto 2044 de 1988,
evento en el cual, los usuarios que tengan la necesidad de movilizacion de los bienes alli
retacionados, pueden contratar la prestacion del servicio directamente con los propietarios
de automotores de servicio publico, respecto del transporte privado, los vehiculos deben
ser de propiedad de la persona natural o juridica que pretende realizar actividades de
transporte dentro del ambito privado de sus actividades y estar registrados para servicio
particular.

Cabe mencionar, que de conformidad con lo establecido en el articule 2.2.1.7.5.1 del
Decreto 1079 de 2015 el manifiesto de carga es el documento que ampara el transporte de
mercancias ante las distintas autoridades y debe ser portado por el conductor del vehiculo
durante todo el recorrido y expedido por la empresa de transporte legalmente habilitada,
en radio de accion intermunicipal o nacional, por lo que la norma no establecid que el
transporte de carga que se realice al interior del municipio se requiera de la expedicién del
citado manifiesto.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, gque fueron sustituidos
por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANGBEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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