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Sefior

ELKIN NORENA FAJARDO

Carrera 9a No. 8-36, Edificio Rojas Piso 5.
elkin131@yahoo.es

Mocoa — Putumayo.

Asunto: Transito — Proceso contravencional.

Respetado Sefior,

En atencién a su comunicacion radicada con el No. 20193030002032 del 8 de enero de 2019,
mediante la cual eleva consulta, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICIONES

“1. cual (sic) es, procedimiento (paso a paso) a aplicarse para el trdmite del procedimiento
de posibles contravenciones de trdnsito si se solicita audiencia para demostrar la no
ocurrencia de la infraccion”

“2. tiempo (sic) maximo para decidir”
CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con los numerales 8.1., y 8.8., del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales”

“8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

De otra parte el articulo 12y 135 de la Ley 769 de 2002, establecen:

Articulo 1° <Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 12>. Ambito de aplicacion y
principios. Las normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de transito.
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“Articulo 135. <Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22>. Procedimiento. Ante la
comision de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de trdnsito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregarad
copia de la orden de comparendo. ‘

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.
(Nota: Este inciso 3° fue declarado exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un
testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania
o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora.

(“.)y:

“Articulo 161. <Modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 1017>. Caducidad. La accidn
por contravencion de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término
se debera decidir sobre la imposicidn de la sancidn, en tal momento se entenderad realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberd ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicidn, se entenderan fallados a
favor del recurrente.

La revocacidn directa solo podrd proceder en forma supletiva al proceso contravencional y
en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos
serdn a futuro, iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir de la notificacidn de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacidn de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional
de Transito

La Ley 1843 de 2017, en el articulo 82 establece el procedimiento para que los organismos de
transito comuniquen a los presuntos infractores que han incurrido en la comisiéon de una
infraccién a las normas de transito, asi:

“Articulo 8°. Procedimiento ante la comisidn de una contravencion detectada por el sistema
de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacion:
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El envio se hard por correo y/o correo electrdnico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a
la_validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
dltimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de notificacion por aviso de la
orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de trdnsito del respectivo ente territorial donde se detectd
la infraccion con ayudas tecnoldgicas se le enviard al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de trdnsito
competente dentro de los once (11) dias hdbiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo_del comparendo en la ultima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

Pardgrafo 1°. El propietario del vehiculo serd solidariamente responsable con el conductor,
previa su vinculacidn al proceso contravencional, a través de la notificacion del
comparendo en los términos previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su
derecho de defensa. (Nota: Ver Sentencia C-112 de 2018, con relacion a este pardgrafo.).

Pardgrafo 2° Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas.

Pardgrafo 3° Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicard
que la autoridad enviard la orden de comparendo a la ultima direccion registrada en el
RUNT, quedando vinculadc al proceso contravencional y notificado en estrados de las
decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefdnico de contacto;
c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fjjados por el Ministerio de Transporte”

De lo dispuesto en las normas precitadas, es importante sefialar que el cumplimiento del
régimen normativo en materia de transito es una obligacion legal para los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos, y que la orden de comparendo es el documento a través del cual, se cita
al conductor como presunto contraventor para que se presente ante la autoridad de transito
si no acepta la comision de la infraccién, para que en audiencia publica se dé inicio al
proceso contravencional, en la que se deben agotar cada una de las etapas procesales, donde
éste tendra la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa, participando en su
desarrollo con las consideraciones del caso, presentando descargos, las pruebas que
pretendan hacer valer, solicitar la practica de aquellas que consideren pertinentes, presentar
recursos, con el fin de demostrar que no son responsables de la comisién de la infraccidn,
para que finalmente la autoridad de transito tome la decision frente al caso y la notifique en
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estrados, pues es imperativo para las autoridades administrativas respetar el debido proceso,
permitiendo a los presuntos infractores el derecho de defensa y contradiccion, como lo
sefiala la Corte Constitucional, en Sentencia C-089 de 2011:

“3.4 Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que los principios generales que informan el derecho fundamental al debido
proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la
administracidn publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus objetivos y
fines. de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados: (if) el
orincipio _de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iif) los
orincipios _de contradiccion e _imparcialidad: y (iv) los derechos fundamentales de los
asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y
adecuado ejercicio de la funcidn publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos. y con
el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a
través de la _expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacion
ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen
un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los
particulares” (Subrayas fuera de texto).

En lo referente al término maximo que tiene la autoridad de transito para decidir, el articulo
161 de la Ley 769 de 2002, en cita, establece que es de un (1) afio contado a partir de la
ocurrencia del hecho que dio origen a la imposicion del comparendo, so pena de que opere la
caducidad de la accidon. Si se interponen recursos contra esa decision, la autoridad de
transito tiene el mismo término [Un (1) afio] para decidirlos a partir de su debida y oportuna
interposicién, so pena que opere el silencio administrativo positivo.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de
20M, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANGEILL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Pedro Nel Salinas Hernandez, Abogado Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal. \9-;
Reviso: Dora Ines Gil La Rotta, Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal (E).
Fernanda Beltran Zambrano, Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Fecha de elaboracion: Enero de 2019
NUmero de radicado que responde: 20193
Tipo de respuesta Total (x) Parcial ()
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