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Bogota D.C., 27-02-2019

Sefor:

JOSE E. CABRERA RODRIGUEZ

Email: josecabrerarodriguezz@gmail.com

Calle 56 N° 9D - 22 “Ciudadela Metropolitana”
Soledad - Atlantico

Asunto: Transito. Prescripcion de las Infracciones de Transito.

Mediante comunicacion remitida a este Despacho a través de oficio 20193210111622 de fecha
20 de febrero de 2019, se realiza consulta relacionada con la prescripcion de las infraccicnes
de transito y los acuerdos de pago, a lo cual esta Oficina Asesora de Juridica responde en

tos siguientes términos:
PETICION

“por medic del presente escrito y con el respeto que me caracteriza, me permito dirigirme a
ustedes, con el fin que me brinden concepto juridico, con respecto a la prescripcion de las
infracciones de trinsito y pago de las mismas, mds concretamente con la accion ACUERDO
DE PAGQO, deseo saber:

®  an que consiste y si ésta, tiene algun tipo de prescripcidn en el tiempo,
® que sucede si no se cumple el acuerdo,
e cuil es el tiempo que tiene la entidad para hacerlo efectivo y

® cudl es la normativa que regula la accidn en cormento.”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mas dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(..

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar urg\
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caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera generat y en lo que le compete al tema objeto de analisis asi:

Respuesta a la pregunta N° 1:

Frente al acuerdo de pago con ocasién a las multas pecuniarias por infracciones a las normas
de transito, es preciso sefalar que consiste en una facilidad de pago que otorga la autoridad
de transito competente, para que la persona realice el pago conforme a las condiciones que
establezca el Reglamento Interno del Recaudo de cartera, el cual es emitido por la autoridad
de transito de la jurisdiccidn territorial donde ocurrieron los hechos, con sujecién a lo dis-
puesto en la Ley 1066 de 2006 por (a cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, la cual establece:

“Articulo 2° Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una
de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial de-
berdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la mdxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relati-
vas a la celebracion de acuerdos de pago.

De otra parte, el articulo 818 del Necreto 624 de 1289 - Estatuto Tributaric, establece que
el término de prescripcion de la accion de cobro se interrumpe -entre otras- por el otorga-
miento de las facilidades de pago:

“Articulo 818. Modificado por la Ley 6 de 1992, articulo 81. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL
TERMING DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accidn de cobro se inte-
rrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacidn forzosa administrativa.”

Asi entonces, el otorgamiento de la facilidad de pago equivale al acuerdo de pago, y en ese
orden de ideas, entre tanto, este ultimo se encuentre dentro del plazo para cumplir y no
haya sido declarado su incumplimiento, el término para configurar la prescripcién se sus-
pende,

Adicional a lo anterior, sobre el término de prescripcién de la accién de cobro de las
infracciones al transito es preciso efectuar el siguiente analisis normativo:

La prescripcion de la accién para los efectos que nos ocupa, se funda en lo dispuesto en el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206, del Decreto 019 de 2012,
el citado articulo establece:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La ejecucion
de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, estard a cargo de
las autoridades de trénsito de la jurisdiccidn donde se cometié el hecho, quienes estardn
investidas de jurisdiccion coactiva para el caobro, cuando ello fuere necesario.
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Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres (3)
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser declarada de
oficio y se interrumpiréd con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de transito
no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren confi-
gurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de trénsito deberdn establecer publicamente a mds tardar en el mes de
enero de cada afio, planes y prograrmas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de
este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucion de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de trdnsito podrdn contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comision de infracciones de transito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de trdnsito donde
se cometid la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de aquellas multas que
sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por
ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro
cincuenta por ciento (50%) para la Direccion de Trédnsito y Transporte de la Policia Nacional,
con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacion y seguridad vial
que adelante esta especialidad a lo largo de (a red vial nacional, locaciones que suplan las
necesidades del servicio y la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Na-
clonal”.

Del articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de
2012, es preciso sefialar que este constituye norma especial en materia de prescripcion de
las infracciones al transito, por tal razén las autoridades de transito de la respectiva
jurisdiccion tienen la facultad de exigir el cobro, producto de la infraccién que se cometid, si
ello no ocurre durante el término sefalado anteriormente, es decir, tres (3) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho, prescribe ta accién, ya que la prescripcion extingue el
derecho por no haberse hecho uso del mismo, y se interrumpira con la notificacion del
mandamiento de pago.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, adicionado por el articulo 370 de la Ley
1819 de 2016, estipulo en cuanto a la gestion del recudo de cartera publica:

YARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades pdblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades 'y funciones administrativas o la prestacidn de servicios del Estado
colombianc v que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del
nivel nacional, territorial, incluidos {os drganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario”.

En consecuencia, con la entrada en vigencia de la citada Ley el procedimiento aplicable a
los procesos que por jurisdiccién coactiva que deban adelantar los organismos de transito
es el establecido en el Estatuto Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley en
mencion.
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De conformidad con las disposiciones legales citadas y teniendo en cuenta que le
corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar,
vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en esta materia, segun el mandato
contenido en el inciso tercero del articulo 12 de la Ley 769 de 2002, esta Oficina Asesora
Juridica considera que la prescripcion, es una institucién legal que se deben aplicar por parte
de los organismos de transito, asi:

La prescripcion se decreta en los términos consagrados en el articulo 1569 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, en concordancia con la Ley
1066 de 2006, una vez transcurridos tres {3) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho y se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago.

Ahora bien, una vez notificado el mandamiento de pago, para determinar el términe que
empieza a correr nuevamente es preciso remitirnos al Estatuto Tributario, el cual preceptia en
el articulo 818, lo siguiente:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo
modificado por el articulo 87 de la Ley 6 de 7992. El nuevo texto es el siguiente:> El término
de la prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamientc
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacidn forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en (a forma aqui prevista, el término empezars a correr de nuevo
desde el dia sigufente a [a notificacidn del mandamiento de pago, desde (a terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacidn forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La gfecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de [a Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario®.

En ese orden de ideas, interrumpida la prescripcién el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago.

Respuesta a las preguntas N° 2 y 3:

La Ley 769 de 2002- Codigo Nacional de Transito, respecto at cobro coactivo de las multas
por la comision a las infracciones de transito, establece lo siguiente:

“Articulo 740, Cobro coactivo. Los organismos de transito podrdn hacer efectivas las multas
por razon de las infracciones a este codigo, a través de (a jurisdiccion coactiva, con arreglo a
lo gque sobre gjecuciones fiscales establezca el Cddigo de Procedimiento Civil. En todo caso
serd procedente la inmovilizacion del vehiculo o preferiblemente la retencicn de la licencia
de conduccion si pasados treinta (30) dias de la imposicion de la multa, ésta no haya sido
debidamente cancelada. (Nota. La expresion tachada en este articulo fue declarada inexe-
quible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-799 de 2003, Providencia canfirmada en
las Sentencias C-017 def 2004, C-021 de 2004 y C-158 de 2004.).
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De igual manera, es imperioso traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, el cual, mediante sentencia de fecha
trece (13) de octubre de 20086, expediente nimero 11001000000020030213101, Magistrado Po-
nente: Dario Quifonez Pinilla, sefialo:

“_..De manera que en los procesos por jurisdiccion coactiva en los que se persiga la ejecucion
de multas impuestas por violacion de normas de trdnsito, existe norma especial que regula
{a prescripcion de la sancidn y es la contenida en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, antes
transcrito.

Dicha norma prevé que la accion ejecutiva a través de la cual se pretenda el cumplimiento
de las sanciones impuestas por violacion de las normas de trdnsito prescribird en tres afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con la presentacién de [a
demanda.

Asi las cosas, para efectos de la contabilizacidn del término de prescripcion de la accidn
ejecutiva se deben tener en cuenta dos aspectos: (i) que dicho término comienza a contarse
a partir de la ocurrencia del hecho por el cual se impuso la sancion y (i} que se interrumpe
con la presentacion de la demanda. En relacidn con esto tltimo, se precisa que como en los
procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse, en-
tonces, que el término de prescripcion se interrumpe desde cudndo se dicta el mandamiento

de pago...”.

Es necesario sefialar que las autoridades de trénsito de la respectiva jurisdiccion tienen la
facultad de exigir el cobro, producto de la infraccidn que se cometid, si ello no ocurre durante
el término sefialado anteriormente, es decir, tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho, prescribe la accidn, ya que la prescripcion extingue el derecho por no haberse
hecho uso del mismo, y se interrumpird con la presentacion de la demanda. La facultad
sefalada se deriva de la autonomia que tienen las entidades ferritoriales en desarrollo de lo
establecido en el articulo 287 de la Constitucién Politica y el Cédigo Nacional de Trdnsito”.

Aunado a lo anterior, la circular N° 20154000245641 de fecha 22 de julio de 2015, a través de
la cual la Direccidn de Transporte y Transito de este Ministerio respecto a los acuerdos de

pago, sefaléd:
“Acuerdos de Pago

Por expresa disposicidn del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 () las normas que regulan el
procedimiento de cobro coactivo que deben adelantar las autoridades publicas in vestidas de
Jurisdiccion coactiva es el regulado en el Estatuto Tributario -Decreto 624 de 1.989. En este
sentido dispone la Ley 1066 de 2006:

“Articulo 5o0. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las activida-
des y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Consti-
tucidn Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a
su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tri-

butario. %

”
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La norma Ibidem gue modifica el Estatuto Tributario, consagra la oficiosidad de (a prescrip-
cién en los procedimientos de cobro de obligaciones a favor del Estado al sefialar:

“Articulo 8. Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:
"La competencia para decretar (a prescripcién de la accion de cobro serd de los Administra-
dores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd decretada de
oficio o a peticion de parte”,

()"

Articulo 17. Lo establecido en los articulos 8° v 9° de la presente ley para la DIAN, se aplicard
también a los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades publicas.
Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcién de oficio el jefe de la res-
pectiva entidad”.

Ahora bien, {a misma Ley 1066 de 2006, ha dispuesto como una obligacidn a las entidades
de orden nacional o territorial condiciones especiales para recaudar algin tipo de ingreso,
incluyendo el deber de facilitar el pago de las deudas con acuerdos de pago, esto al disponer:

“ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU
FAVOR, Cada una de las entidades publicas que de manera permanente ftengan a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
¥ que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o
territorial deberdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecidn a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones refativas
a la celebracion de acuerdos de pago.

()

Aunado a lo anterior, todo organismo o autoridad de trdnsito a nivel nacional debe expedir
normas generales para normalizar su cartera en donde quede explicito que los ciudadanos
que tengan deudas derivadas de sanciones a las normas de trdnsito, tienen la opcidn de
atender esta obligacién, mediante la suscripcion de un acuerdo de pago”

Asi las cosas, aunque el inciso 2 del articulo 818 no hace referencia expresa al incumplimiento
de la facilidad de pago ni fija la fecha a partir de la cual debe correr nuevamente el término
de prescripcion, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo de la Seccién
Cuarta, en expediente 20667 del 30 de agosto de 2016, radicacion 050012331000200300427-
01, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, cita expediente 17417 del 16 de septiembre de 201N,
con ponencia del magistrado Hugo Bastidas, deja claro que dicho conteo se inicia una vez se
notifica la resolucion que deja sin efecto el acuerdo de pago.

No obstante, cabe anotar en materia de multas por infracciones al transito existe norma
especial, esto es la Ley 769 de 2002, modificada por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012,
la cual sefiala en el articulo 159 gue las sanciones impuestas por infracciones a las normas
de transito prescriben en el término de 3 afios contados a partir de la ocurrencia del hecho
y se interrumpen con la notificaciéon del mandamiento de pago.
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En virtud de lo expuesto, respecto a la interrupcién de la prescripcion por incumplimiento
del acuerdo de pago el término que se contaria nuevamente sera de tres (3) afios una vez se
notifica la resolucién que deja sin efecto el acuerdo de pago.

Respuesta a la pregunta N° 4

Finalmente, las normas que regultan el procedimiento de cobro coactivo por comparendos de
transito son las siguientes:

¢ Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario.

e Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre.

» Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
plblica y se dictan otras disposiciones.

£n los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo precep-
tuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Rafael Omar Quintero Casallas -Abogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal ?\
Revisé: Claudia Patricia Roa Orjuela- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Leg

Fecha de elaboracién: Febrero de 2019
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