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Doctor

FERNANDO ISAZA GUTIERREZ DE PINERES

Presidente del Comité del Capitulo Técnico de Autoridades de Transito Transporte y
Movilidad

comiteautransito@fcm.org.co

Bogota D.C.

Asunto: Transito. Consulta sobre la Ley 1843 del 14 de julio de 2017.

En atencién al oficio del 17 de diciembre de 2018, enviado por la Directora Nacional SIMIT
mediante oficio §-2018-020216-2018-12-18T a la Agencia Nacional de Seguridad Vial y a su
vez remitida al Ministerio de Transporte la cual fue radicada con el nimero 20183210812142
del 26 de diciembre de 2018, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los

siguientes términos:
PETICION

“ . se valide el término para el vencimiento del plazo establecido, en atencion a
que las condiciones establecidas por el legislador, esto es, la expedicion de la
reglamentacion solo tuvo lugar hasta el dia 18 de mayo de 2018, lo cual implica
que el término de vencimiento de los 180 dias es hasta el dia 13 de febrero de
2019, fecha en la que se cumplen los términos establecidos en la ley para
aquellos equipos que se encontraban en operacicn para la entrada en vigencia
de la ley 1843 de 2017."

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Sea lo primero sefialar gue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8° del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de

éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()

8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en cancreto por lo que, este Despacho se referird de manera general y en lo que le
compete al tema objeto de consulta, asi:

La Ley 1843 de 2017 “por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de
sistemas autom3aticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones y se dictan otras disposiciones”, establece:
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“Articulo 2° Criterios para la instalacién y puesta en operacion. Todo medio técnico o
tecnoldgico para la deteccion de presuntas infracciones al transifo que se encuentre en
operacién o que se pretenda instalar deberd cumplir con los criterios técnicos que para
su instalacion u operacion establezca el Ministerio de Transporte en confunto con la
Agencia de Seguridad Vial. Dichas entidades tendrdn 180 dias para expedir (a
reglamentacion.,

8in perjuicio de lo establecido en la presente ley, los sistemas automdticos,
semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos, que se encuentren en funcionamiento y
los que se pretendan instalar, deberdn contar con autorizacion del Ministerio del
Transporte, la cual se expedird de acuerdo con la reglamentacion expedida y previa
verificacion conira los planes de seguridad vial de las entidades territoriales.

Los gue ya se encuentren en funcipnamiento tendrdn un plazo de 180 dias para tramitar
la autorizacion despuds de la reglamentacion.”

En cumplimiento de lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Transporte expidid la
Resolucidon 718 del 22 de marzo de 2018 “por (a cual se reglamentan [os criterios técnicos
para la instalacién y operacién de medios técnicos o tecnologicos para la deteccion de
presuntas infracciones al trdnsito y se dictan otras disposiciones” establece:

“Artfculo 4° Criterios técnicos. Para la instalacion u operacion de los SAST se deberd
acreditar la necesidad del mismo, con base en al menos uno de los siguientes criterios:

1. Siniestralidad: (..).

2. Prevencion: (...},

3. Movilidad: (...).

4. Historial de infracciones: (...).

Articulo 5° Condiciones previas a la instalacidn y/u operacion. La autoridad de trdnsito
competente del lugar donde se pretenda instalar y/u operar los SAST de deteccidn fija o
movil, antes de instalar y poner en operacion los mismos, deberda contar con la
autorizacion de la Direccidn de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte.

FPardgrafo. El uso de equipos para las labores de control en via, no son considerados
como de deteccidn electrdnica. Asi mismo, cuando se utilicen equipos exclusivamente
para fines disuasivas, pedagogicos y de andlisis de trdfico, no se requerird autorizacion
del Ministerio de Transporte.

Articulo 6° Requisitos para la autorizacion de instalacidn de los SAST. La autoridad de
trdnsito competente del lugar donde se pretenda instalar y/u operar los SAST deberd
acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos, los cuales deberdn ingresarse al
Sistema de Informacion que el Ministerio de Transporte disponga en su pdgina web y
registrar la siguiente informacion:

a} informacidn general. {...).

b) Infraestructura. (...).

¢} Sustentar la necesidad de instalacion y operacion con base en criterios

técnicos: Todos los SAST de deteccion fija o movil que se pretendan instalar o poner en

operacion, diferente a los equipos usados para el control en via apoyado en dispositivos

moviles, deberdn presentar un estudio técnico de acuerdo con lo sefalado en el

numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1843 de 2017 v que justifique la necesidad de [a
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instalacién y/u operacion de los mismos. El estudio deberd contener los siguientes
documentos, de conformidad con los siguientes criterios técnicos que sustenten la
instalacion y/u operacion de los SAST asi:

i, Siniestralidad. {(...).
i, Prevencion: (...},

La aprobacion para este criterio se basard en los siguientes aspectos:

a) ldentificacidn de la zona de riesgo: (...).

b) Evidencias donde se demuestre haber agotado previamente medida (s} de
intervencion en infraestructura, sefializacién v otras medidas de control de transito,
para mejorar la seguridad vial en la respectiva zona. (...}

¢c) Archivo digital geografico en formato Shapefile, KML, KMZ, GDB (geodatabase), u otro
gue cumpla con las mismas funcionalidades de la ubicacion del punto de instalacion del
SAST dentro de la zona de riesgo.

iii. Movilidad: (...).
iv. Historial de Infracciones: {...).

d) Plan de Seguridad Vial. (...).
e) Equipo de Trabajo: Documento con la relacion del cuerpo de agentes capacitados
conforme lo establece el numeral 3 del articulo 13 de la Ley 1843 de 2017.

Pardgrafo 1° Los SAST solo podrdn posicionarse en sitios que hagan parte de la
infraestructura vial respetando lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008, de modo que no
procedera su instalacion en colinas, viviendas u otros equipamientos aledafios, nf podran
operarse en vehiculos en movimiento, con excepcion de la deteccion aérea.

Pardgrafo 2° La autoridad de trdnsito que presentd la solicitud de autorizacién y/u
operacién de los SAST, sélo podrd utilizarlos para realizar foto-deteccion de l(as
presuntas infracciones que se relacionen con el o los criterfos que le hayan sido
aprobados.

Articulo 7°. Procedimiento para la autorizacién de instalacion de los SAST. Para obtener
la autorizacidn de instalacion y/u operacion de los SAST se deberd seguir el siguiente
procedimiento,

a) Solicitud de autorizacion: La autoridad de transito competente donde se pretenda
instalar y/u operar los SAST deberd ingresar al Sistema de Informacidn que el Ministerio
de Transporte disponga para la radicacion, registro y cargue de la informacion requerida;

b) Una vez radicada la solicitud, la Direccidn de Transporte y Trdnsito del Ministerio
tendrd un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la fecha de registro arrojada por
el Sistema de Informacidn para pronunciarse sobre la solicitud, ya sea aprobdndola o
negéndola;

¢) En caso de requerirse ajuste a la solicitud inicial, el Ministerio de Transporte deberd
requerir al solicitante dentro de los 30 dias hébiles siguientes, contados a partir de la
fecha de registro arrojada por el Sistema de Informacidn quien tendrd un plazo no
mayor a un mes para atender dicho requerimiento. A partir del dia siguiente en que el
interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivard el término para
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resolver la peticion. En caso de no atender los ajustes solicitados en el tiempo seffalado,
se entenderd desistida la solicitud de autorizacion de SAST;

d) La autorizacidn o la negacion de la instalacion y/u operacién de los SAST, serd
debidamente comunicada a través del correo electrdnico suministrado en e momento
de efectuar la solicitud a la autoridad de trinsito competente en el tramo donde se
pretenda instalar y/u operar los SAST, por medio del Sistema de Informacion.

e} Las autorizaciones concedidas estaran disponibles en el Sistema de Informacidn del
Ministerio de Transporte, con el obfeto de facilitar la consulta en linea.

Pardgrafo 1° Los SAST que se encuentren en funcionamiento deberdn tener tramitada y
aprobada la autorizacidn de que trata el presente acto administrativo dentro de los 180
dias siguientes a la publicacion de la presente resolucion. Una vez vencido este término
sin que se haya obtenido la debida autorizacion, el respective SAST no podrd operar
conforme con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1843 de 2017

Pardgrafo 2°. Cualquier modificacion de la ubicacion y/o instalacion adicional de SAST,
deberd ser registrada previamente en el Sistema de Informacidn del Ministerio de
Transporte para surlir una nueva revision y autorizacion conforme al procedimiento de
que trata el presente articulo.

Pardgrafo 3° La Agencia Nacional de Seguridad Vial realizard el proceso de revision
técnica de toda la documentacién y emitird el concepto técnico, con fundamento en el
cual el Ministerio de Transporte emitird la autorizacion de instalacion v operacicn de los
SAST, de ser procedente.

Para el efecto, la Agencia Nacional de Seguridad Vial deberd publicar la metodologia que
empleard para [z evaluacion de los criterios establecidos en la presente
reglamentacion.”

Aunado a lo anterior, el Director de Transporte y Transito de esta entidad expidio la
Circular radicada con el No. 20184000153241 del 20 de abril de 2018, la cual en relacidn con
la entrada en vigencia de disposiciones sobre reglamentacion de Foto-comparendos,
establece:

“A efectos de brindar claridad sobre algunos aspectos de (a nueva normatividad que rige
la instalacién y puesta en marcha de sistemas automdticas, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones de trdnsito, contenidos en (a Ley
1843 de 2017 y en la Resolucidn 718 de 2018 que la reglamenta, es procedente tener en
cuenta las siguientes consideraciones sobre la entrada en vigencia de algunas de sus
disposiciones frente a otras que estan sujetas a otros plazos para su obligatoriedad.

Entran a regir de forma inmediata.

e [a obligacidn de avisar en todos los casos al ciudadano sobre la deteccidn
electrénica, tanto de la deteccion fja como de [a deteccidn movil. Esto incluye la
seflalizacidn para deteccion fija de velocidad en vias nacionales con una antelacion
de 500 metros.

s [os términos para la validacidn, notificacidn y comparecencia dentro de! proceso
contravencional de [as presuntas infracciones de trinsito detectadas a través de
foto-comparendos.
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s La restriccion para instalacidn de los dispositivos en colinas, viviendas u otros
equipamientos aledafios y la restriccion de operacion en vehiculos en movimiento.

s La remuneracion a la inversidn privada para la instalacion y puesta en operacion de
los sistemas y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones sin
superar en ningun caso el 10% del recaudo, para los contratos que se celebren a
partir de la promulgacion de (a ley.

Entra a regir en 180 dias hdbiles a partir de la reglamentacion.

e La exigencia de tener tramitada la autorizacion para la instalacion y operacién de los
SAST que ya se encontraban funcionando el 14 de julio de 2017 cuando se promulgo
la Ley 1843 de 2017,

Entré a regir desde el 14 de enero de 2018

e La obligacidn de las autoridades de trdnsito territoriales que operen SAST de tener
implementados mecanismos electrdnicos para la comparecencia a distancia de los
presuntos infractores.

Los anteriores aspectos son fundamentales para la garantia del debido proceso a los
ciudadanos, como base para la imposicion adecuada de sanciones y el cobro efectivo
de las multas.”

De otro lado, ta Resolucion 426 del 18 de mayo de 2018 de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial adopté la metodologia que empleara para la evaluacion de los criterios
establecidos en la Resolucion 718 de 22 de marzo de 2018.

Ahora bien, respecto al interrogante planteado en su consulta y de conformidad con lo
establecido en el inciso tercero del articulo 2 de la Ley 1843 de 2017, el paragrafo 12 del
articulo 7 de la Resolucién 718 de 2018 del Ministerio de Transporte y la circular radicada
con el No. 20184000153241 del 20 de abril de 2018 expedida por el Director de Transporte y
Transito de esta entidad, los 180 dias habiles se deben contar a partir de la expediciéon de
la reglamentacion, es decir a partir del dia siguiente de la publicacion de la Resolucion 718
del 22 de marzo de 2018 del Ministerio de transporte, toda vez que con la expedicién de la
Resolucién 426 de 2018 se fijan criterios de evaluacion de lo ya reglamentado como
criterios técnicos por el Ministerio de Transporte.

Es pertinente precisar que se debe dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 7 de la Resolucion 718 de 2018, en el sentido que los SAST que se encuentren en
funcionamiento deberan tener tramitada y aprobada la autorizacion de que trata el citado
acto administrativo dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de la citada
resolucion y una vez vencido este término sin que se haya obtenido la debida autorizacion,
el respectivo SAST no podra operar conforme con lo establecido en el articulo 2° de la Ley
1842 de 2017.

Es de anotar, que la Resolucién 718 de 2018 del Ministerio de Transporte fue publicada en
el diario oficial No 50.543 el dia 22 de marzo de 2018, es decir que los 180 dias siguientes a
la publicacién se cumplieron el dia 18 de diciembre de 2018.
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso Administrativo, que fueron sustituidos
por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Gisella Fernanda Beltran Zambrano - Asesora Grupo Conceptos y Apoyo Legafie?
evisd: Claudia Patricia Roa Orjuela- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyc Legal

Fecha de elaboracién: 04 -02- 2019

Ndamero de radicado que responde: 2018321081242

Tipo de respuesta: Total (X} Parcial ()
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