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Bogota D.C., 18-01-2019

Sefiora

BARBARA GARCIiA CORREA
barba.raga@hetmail.com

Carrera 89A No. 75B - 03, Apartamento 502
Bogota D.C.

Asunto: Transporte. Modalidad de Transporte Publico Especial.

En atencidn a su correo electrénico, radicado en planta central bajo el MT-20183030124642
del 12 de diciembre de 2018, mediante el cual presenta inquietudes alusivas a la terminacién
unilateral del contrato de vinculacidn de flota en la prestacion del Servicio Publico de
Transporte en la Modalidad Especial, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION

“Concepto prevalencia de la norma en la notificacion de la decision de Terminacion
unilateral de un contrato de afitiacién de flota por afiliacion.
£l Decreto 431 de 2017 en su Articulo 2.2.1.6.8.4 con una antelacién no menor de 60dias
calendario (sic)
El contrato en su cldusula quinta, numeral 2 una (sic) antelacion no menor de 30 dias
calendario”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011, son
funciones de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en (a aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con {as funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera integral y en lo competente al tema objeto de analisis, asi:

Sobre el particular, este Despacho invoca apartes del articulo 2.2.1.6.8.1. y siguientes del
Decreta 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.” -concernientes al contrato de administracion de flota, requisito esencial para la
prestacidn del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial-, relacionados a
continuacion:

“Articulo 2.2.1.6.8.1. (Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 20). Contrato de
vinculacion de flota, £l contrato de vinculacidn de flota es un contrato de naturaleza
privada, por medio del cual la empresa habilitada para la prestacién del Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial incorpora a su parque automotor los
vehiculos de propiedad de socios ¢ de terceros y se compromete a utilizarlos en su
operacion {...)
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El contrato de vinculacidn de flota se regird por las normas del derecho privado y las
reglas minimas establecidas en el presente capitulo. Este contrato debe contener, como
minimo, {as obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término
de duracion, que no podrd ser superior a dos afios, y las causales de terminacion, dentro
de las cuales se deberd encontrar la autorizacién de desvinculacidn expedida por el
Ministerio de Transporte, sin necesidad de su inclusion en el documento contractual,

£l clausulado del contrato deberd igualmente contener en forma detallada los ftems
que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad

()

Articulo 2.2.1.6.8.2. (Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 21). Responsabilidad
de la empresa. En el contrato de vinculacidn de flota con administracion integral o por
afiliacion, la empresa debidamente habilitada para prestar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial se obliga a:

1. Ejercer el control efectivo durante la operacién de todos los vehiculos que estdn
incorporados en su capacidad transportadora.

2. Prestar el servicio publico de transporte y no celebrar o ejecutar acto algunc que
implique, de cualquiera manera, que el servicio es prestade por una persona no
autorizada.

3. Garantizar {a utilizacidn de todos los vehiculos en su operacion y facilitar los cambios
de empresa cuando los contratos de transporte vigentes no resulten suficientes para
mantener los mismos (...} (..}

Articulo 2.2.1.6.8.4. (Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 23). Terminacion del
contrato de vinculacion de forma unilateral. Sin perjuicio de (a responsabilidad civil y
comercial que de ello se derive, cualquiera de (as partes puede terminar unilateralmente
el contrato de vinculacion. Tal decision deberd ser informada a través de correo
certificado a la direccidn del domicilio registrada en el documento suscrito entre las
partes, que contiene las condiciones del contrato, con una antelacidn no menor de 60
dias calendario a la terminacion del contrato o al plazo en el cual se espera darlo por
terminado. Copia de dicha comunicacion deberd ser enviada al Ministerio de Transporte
para la cancelacion de la tarfeta de operacion (...)"

Asi las cosas, este Despacho puntualiza que los contratos de administracién de flota
mediante los cuales las empresas administran los vehiculos de propiedad de socios o de
terceros con los cuales prestara el servicio, seran examinados por las Direcciones
Territoriales del Ministerio de Transporte, previa radicacidn de los contratos de transporte
ante las citadas dependencias y los soportes exigidos para la expedicién, renovacién y/o
cancelacién de las tarjetas de operacién.

A este tenor, cabe precisar que frente a la suscripcién de contratos de administracién de
flota en la modalidad de Transporte Publico Especial -asi como en la ejecucién de contratos
de vinculacion en otras modalidades-, dichos negocios juridicos se rigen por las normas del
derecho privado, debiendo contener como minimo, las obligaciones, derechos y prohibiciones
de las partes, causales de terminacion, su periodicidad, entre otras condiciones establecidas.
Se subraya que en el evento de evidenciarse incumplimiento de las condiciones sefialadas
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en el contrato, es potestativo de las partes intervinientes acudir ante la Justicia Ordinaria
y/o colocar la situacion en conocimiento de los Organismos de Control.

Asi las cosas, es necesario reiterar que los contratos son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos o mas personas naturales o juridicas con capacidad para
contratar, generando derechos y obligaciones para las partes, razén por la cual, este
Despacho en cumplimiento de sus funciones administrativas no puede pronunciarse scbre
las obligaciones de caracter contractual que pacten las partes, ya que dichos conflictos se
encuentran inmersos dentro del ambito del derecho privado.

Ahora bien, es pertinente invocar el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual
se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones™, el cual establece:
“Articulo 13. Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de orden publico y,
por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningdn caso podrdn ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la
ley”.

Conforme to anterior, se resalta la obligatoriedad a cargo de las empresas de transporte de
cumplir las condiciones establecidas en el Decreto 1079 de 2015 -indistintamente a la
modalidad a la cual pertenezcan-, ya que la inobservancia del marco legal aplicable a la
actividad transportadora, podria acarrear consecuencias legales.

Para terminar, cabe subrayar que la inspeccidn, vigilancia y control de la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial estara a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad que la sustituya o haga sus veces,
segin lo establece el articulo 2.2.1.6.1.2. del Decreto 1079 de 2015.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, segun lo disponen
los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015.

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Ofidina Asesora de Juridica

Proyectd: Mario A, Herrera Zapat%bogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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