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Bogotd, 14-12-2018
PARA: Doctor Juan Felipe Sanabria Saetta, Director de Transporte y Transito
DE: Jefe Oficina de Control Interno

|ASUNTO: Informe Auditoria Proceso Asesoria y Asistencia Técnica UMUS

En cumplimiento ol plan de accién de esta oficing, presento informe de la auditoria realizada
por el funcionario Germdan Nuinrez Ibaté al Proceso Asesoria y Asistencia Técnica en Transporte
y Transito — UMUS.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene algunas observaciones
schre las cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las

acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

En un término méaximo de diez {10) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de
este informe, le solicito enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de
conformidad ¢ /Ia circular 20163000041133 del 09/03/2016.

Cordialmente,

LUZ STELLA CONDE ROMERO

Anexo: Tres (3) folios

Copias: Doctora Sandra Angel Almario, Coordinadera Grupo Umus
Doctora Adriana Munoz, Coordinadora Grupo Contratos
Doctora Lilian Alexandra Hurtado, Subdirectora de Talento Humano

Prayectd: Marisol Cruz

Elaboré: Marisol Cruz

Revisd: Luz Stelle Conde

Fecha de elaboracion: 14/12/2018

Nomero de radicado que responde: 20181500196773

Tipo de respuesta Total () Parcial{ }
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
. INFORME DE AUDITORIA
PROCESO ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN TRANSPORTE Y TRANSITO - UMUS
NOVIEMBRE 2018

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerdrquica:
Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS Direccidn de Transporte y Transito

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:
Sandra Liliana Angel Almario German Nufiez |batd

Motivo de la auditoria: Plan de accién 2018

Inicio de la auditoria; 2/11/2018 Terminacién de la auditoria: 30/11/2018

Introduccién.

En desarrollo de las auditorias programadas para la vigencia 2018 por la Oficina de Control
Interno para verificar el grado de cumplimiento de la gestidn en la entidad, se procedid a
analizar el estado y nivel de gestidn en el proceso de Asesoria y Asistencia Técnica en
Transporte y Transito — Umus

1. Objetivo de la auditoria.

¢ Evaluar el grado de cumplimiento y control en la gestién adelantada por la unidad, acorde
con la resolucion 269 de 2012

¢ Verificar el cumplimiento y ejecucion de los recursos disponibles en el proyecto.

e« Evaluacidn de contratos vigentes o en proceso de liquidacion de la vigencia 2018
adelantados por la Unidad, para determinar el cumplimiento de las etapas contractuales.

¢ Verificar el estado de los sistemas SITM y SETP

o Verificar el la gestién frente a la administracién de riesgos, actualizacion del mapa de
riesgos y depuracién del sistema orfeo.

2. Alcance.

Evaluacion mediante muestreo aleatorio de la gestion desarrollada durante las vigencias
2018 en desarrollo del procese de proceso de Asesoria y Asistencia Técnica en Transporte y
Transito - Umus y los mecanismos de control que se disponen para el manejo de la
informacion de los diferentes sistemas de transporte masivo.

3. Metodolegia.

La auditoria se desarrolld tomando como referencia la normatividad de funciones asignadas a
la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS. De manera selectiva se realizd verificacion

la documentacién soporte de la gestién, se analizd el cumplimiento de los procedimientos y
oportunidad en su ejecucion.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.

La Unidad se encuentra conformada tanto peor funcionarios como contratistas quienes como
consultores tienen a cargo la asistencia técnica para efectuar seguimiento y determinar el
cumplimiento de los planes de adguisiciones, de reasentamientos, de ejecucion presupuestal,
de cumplimiento de planes de manejo ambiental v demads, para cada uno de los entes
gestores del Sistema Integrado de Transporte Masivo -SITM-y de los Sistemas Estratégicos de
Transporte Plblico -SETP- de acuerdo con la resolucion 269 de 2012

Como metodologia se hizo un analisis del estado de los sistemas y los mecanismos de control
que se establecen con la participacion de los contratistas, quienes realizan de una parte un
monitoreo adecuado vy oportunc del avance y cumplimiento para cada uno de los proyectos, a
través de visitas y reuniones trimestrales con cada uno de los Entes Gestores, donde se
presenta el cumplimienta de los compromisos establecidos, nivel de avance de las obras y
desarrollo de la ejecucidon presupuestal,

Los sisternas tanto de SITM como SETP, presentan dificultades de desfinanciacién, demoras en
las obras como pretroncales, patics, talleres, estaciones, sefalizacidon, con demandas de
transporte muy inferiores a las previstas, entre otros. Acciones que se encuentran bajo
responsabilidad de los entes gestores y sobre los cuales la unidad presenta propuestas de
mejora, pero en todo caso se encuentran bajo la gobernabilidad de los entes gestores,

Se verificd la formulaciéon de recomendaciones y solicitudes para los casos en los cuales se han
identificado debilidades o incumplimientos de lo establecido en la implementacion de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo.

Mediante la resolucion 600 de 2017 se establece, reglamenta y redefinen los indicadores del
sistema de informacién, evaluacién y seguimiento al transporte urbano, Sisetu y se dictan
otras disposiciones. Si bien el sistema se encuentra en ajustes, para lo cual se suscribieron
contratos para la actualizacion e implementacién en la plataforma web, herramienta la cual
se estima recibir a finales de diciembre, la unidad ha utilizado a través de herramienta excell, el
monitoreo y consolidacién de informacion para mantener actualizados los indicadores del
sistema.

No abstante las acciones adelantadas, se identificaron situaciones en desarrollo de |a gestién
de la unidad, en las cuales se requiere reforzar el Sistema de Control Interno, para garantizar su
efectividad. Estas situaciones se describen a continuacion:

Asignacidn presupuestal

Para la vigencia 2018, en la Unidad se establecieron reservas presupuestales por valor
de $1.786.465.294,00 la cual refleja una ejecucion de tan solo el 49,21%, situacién que
podria generar una constitucion de vigencias expiradas, incumpliendo los pardmetros
dados por la Secretaria General para el cierre de vigencia.

Recomendacién

Apoyarse con las Oficina Juridica y Grupo de Presupuesto, a fin determinar las acciones
que se deben adoptar para ejecutar adecuadamente los recursos en reserva
presupuestal,
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Proceso Contractual

De manera selectiva se revisaron las carpetas de los contratos suscritos durante la vigencia
2018, identificandc que en términos generales se encuentran relacionadas las actas de
gjecucion e informes que soportan el cumplimiento de los objetos contractuales, documentos
a cargo de la Unidad. Sin embargo y bajo la responsabilidad del Grupo de Contratos se
identifican documentos como actas de modificacién sin la firma de la Secretaria General (s8/18),
Actas de VoBo sin firma de Coordinador de Contratos, ni responsable de gestién documental
de contratos {125/18), autorizacién de evaluar propuestas sin firma de ordenador del gasto
(278/18), por tanto esta observacidn la Oficina de Control Interno le estard dando traslado al
Grupo de Contratos.

En la etapa precontractual se identifica que la certificacién que expide la Subdireccion de
Talento Humano para adelantar la contratacién de prestacion de servicios profesionales
enmarcada en el Decreto 2209 de 1998, se expide no para el perfil necesario en el contrato sino
que se elabora de acuerdo a las condiciones del proponente, sin considerar profesiones
similares o equivalentes, que podrian encontrarse en la entidad, situaciones evidenciadas en
los contratos 098, 101, 104, 125, 344 de 2018.

Sin embargo la UMUS evidencia que ha realizado las solicitudes de manera amplia y de
acuerdo con el perfil requerido, incluso ha solicitado para gue dicha certificacién se ajuste a
sus requerimientos. Por lo anterior la Oficina de Control Interno dara traslado a la
Subdireccién de Talento para que se adopten las acciones pertinentes.

Recomendaciones

- El Grupo de Contratos debe revisar la totalidad de los contratos para identificar y hacer
suscribir las actas o documentos pendientes de firma, generando controles para que no se
vuelva a presentar esta situacion.

- La Subdireccion de Talento Humano debe fortalecer el control en la expedicidn de
certificaciones para adelantar la contratacién de prestacion de servicios profesionales,
ajustandose a los parametros del Decreto 2209 de 1998, generandolas a partir de los
requerimientos y perfiles definidos.

MAPA DE RIESGOS

En el mapa de riesgos de riesgos de gestidén se contempla dnicamente el riesgo por la
asesoria incorrecta, errada o incompleta con causas gue no se enmarcan en la totalidad de la
gestion de la unidad, como tampoco se evidencia la aplicacion de los controles establecidos.

En cuanto al mapa de riesgos de corrupcidén no se evidencian situaciones de fraude gue
podrian afectar la gestién, como si los prevén los contratos suscritos de prestacién de servicios
profesionales

Recomendacioén

Identificar riesgos de gestidon que se podrian constituir por ejemplo de la informacion
financiera que generan los entes gestares, la falta de ejecucion de los recursos del préstamo o
ualquier otro gue afecte la gestidon de la unidad vy diligencia de los SITM y SETP.
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En el mapa de riesgos de corrupcidon se debe complementar con situaciones asociadas con
posibles fraudes como {os prevén |los contratos suscritos con recursos banca.

El sistemna de documentacion Orfeo se encuentra adecuadamente organizado y depurado.

GERMAN NUNEZ IBATA
Profesional Especializado
Oficina de Control Interno



O

fr‘e’.;?\ GCOBIERNO ‘r‘?—; N

W OE COLOMBIA NS

bt

A oD

SO 901 2000
NIT 65 10aDR00

N E W CFRTFICADA

6. mITURC AL &
G- Za1 racmar 1

Cuadro Resumen de observaciones
Asesoria y Asistencia Técnica en Transporte y Transito — Umus

N
Observaciones

Recomendaciones

Dependencia
Responsable

Acciones

Responsable

Fecha de
cumplimiento

Para la vigencia 2018, en la Unidad se
establecieron reservas presupuestales por
valor de $1.786.465.294,00 la cual refleja
una ejecucidén de tan solo el 49,21%,
situacién que podria generar una constitucidn
de vigencias expiradas, incumpliendo los
parametros dadoes por la Secretaria General
para el cierre de vigencia.

Apoyarse con las Oficina Juridica y
Grupoe de Presupuesto, a fin
determinar las acciones que se deben
adoptar para ejecutar adecuadamente
los recursos en reserva presupuestal.

UMUS -
Direccion de Transporte ¥
Trénsito

De manera seledliva se revisaron las carpetas
de los contratos suscritos durante la vigencia
2018 para la UMUS donde se identificaron
documentes como actas de madificacién sin
la firma de la Secretaria General (98/18),
Actas de VoBo sin firma de Coordinador de
Contratos, ni  responsable de gestién
documental de contratos {125/18),
autorizacién de evalvar propuestas sin firma
de ordenador del gaste {278/18).

El Grupo de Contratos debe revisar la
totalidad de los contratos para
identificar y hacer suscribir las actas o
documentos pendientes de firma,
generando controles para que no se
vuelva a presentar esta situacion.

Grupo de Contratos

Se identifica que la certificacidn que expide la
Subdireccidén  de Talento HMumano para
adelantar la contratacién de prestacién de
servicios profesionales enmarcada en el
Decreto 2209 de 1998, se expide no para el
perfil necesario en el contrato sine que se
elabora de acuerdo a las condiciones del
proponente, sin consideror profesiones
similares o equivalentes, que podrian
encontrarse en lo entidad o en dado caso
cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, situaciones
evidenciadas en los contrates 098, 101, 104,
125, 344 de 2018.

La Subdireccién de Talente Humano
debe fortalecer el control en la
expedicién de cerlificaciones para
adelantar  la  contratacién  de
prestacién de servicios profesionales,
gjustdndose a los pardmesiros del
Decreto 2209 de 1998, generdndolas
a partir de los requerimientos vy
perfiles definidos.

Subdireccién de Talento
Humano
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Observaciones Recomendaciones Dependencia Acciones Responsable Fecha de

Responsable

cumplimiento

En el mapa de riesgos de riesgos de gestién
se contempla Unicamente el riesgo por la
asesoria incorrecta, errada o incompleta con
causas que no se enmarcan en la totalidad
de la gestidn de la unidad, como tampoco se
evidencia la aplicacién de los controles
establecidos.

En cuanto al mapa de riesgos de corrupcién
no se evidencian situaciones de fraude que
podrian afectar la gestién, como si los prevén
los controfos suséritos de prestacion de
servicios profesionales

Identificar riesgos de gestién que se
podrian constiluir por ejempla de la
informacion financiera que generan
los entes gestores, la falta de
ejecucién de los recursos del préstamo
o cualquier ofro que aofecte la gestién
de lo unidad y diligencia de los SITM y
SETP.

En el mopa de riesgos de corrupcion
se debe complementar con situaciones
asociadas con posibles fraudes como
los prevén los contratos suscrifos con
recursos banca.

Umus -
Direccién de Transporte y
Transito




