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MEMORANDO
20181500201473
RGN DR
21-12-2018
Bogota, 21-12-2018
PARA: Doctor Juan Alberto Caicedo Caicedo, Subdirector de Transporte
DE: Jefe Oficina de Control Interno
|[ASUNTO: Informe Auditoria Proceso Autorizaciones Inspeccion Fluvial ltsmina - Chocs |

En cumplimiento al plan de accién de esta Oficing, presento informe de la auditoria reclizada
por el funcionario Wilson Gonzélez Tapias al Proceso Autorizaciones Inspeccidn Fluvial ltsmina
- Chocé.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene algunas observaciones
sobre las cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las
acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

En un término maximo de diez (10) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de
este informe, le solicito enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de
conformidad con la gixgular 20143000041133 del 09/03/2016.

Cordialmente,

LUZ STELLA CONDE ROMERO

Anexo: Cuotro (4) folios

Copias: Jhamilten Murillo Ibarguen, Inspecior Fluvial ltsmina — Chocd
Gloria Elena Bernel, Coordinadora Grupo Operative de Tronsporte Acudtico

Proyecid: Marisol Cruz

Elaboré: Marisal Cruz

Revisd: Luz Stella Conde

Fecha de elaboracion: 21/12/2018

Nimero de radicado que responde: 20181500201473

Tipo de respuesta Total [} Parcial{ }
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INFORME DE AUDITORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUVIAL ITSMINA

OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUDITORIA
NOVIEMBRE DE 2018

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerérquica:
Inspeccidn Fluvial Istmina - Chocéd Direccién de Transporte y Transito

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:
Jhamilton Murillo Ibarguen — Inspector Fluvial Wilson Gonzalez Tapias —Profesional

Istmina Chocé Especializado Oficina de Control Interno-

Motivo de la auditoria: Programa Anual de Auditoria
Inicio de la auditoria: Terminacién de la auditoria:
09/11/2018 09/11/2018

INTRODUCCION

De acuerdo al programa anual de auditorias de la Oficina de Control Interno, se practicéd visita de
auditoria a la Inspeccién Fluvial Istmina el dia 9 de noviembre de 2018.

1. Obijetivo de la auditoria

Verificar el cumplimiento de requisitos legales para la operacién de Empresas de Transporte
Publico Fluvial, andlisis de las funciones de las Inspecciones Fluviales.

2. Alcance
Por muestreo se verificd que las empresas de transporte publico fluvial, cumplan con los
requisitos de ley para operar; de igual forma se efectué un andlisis de las funcicnes de las
Inspecciones.
3. Metodologia
v" Por muestreo se verificé que las empresas de transporte piblico fluvial estén cumpliendo
con los requisitos de ley para operar.
v Se efectud andlisis de las funciones de las Inspecciones Fluviales.
4. Observaciones y recomendaciones
4.1. Registro Nacional Fluvial
En cumplimiento del protocolo de seguridad establecido, que consta en Acta de reunién realizada
el 8 de junio de 2016, para la Migracién de la informacién al Registro Nacional Fluvial - RNF, de

la Inspeccién Fluvial, se observa que pese a que esta fue remitida por correo electrénico a la
icina de Informética para la Migracién definitiva y se remitié al Grupo Operativo de Transporte

-1-
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INFORME DE AUBITORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUVIAL I'TSMINA

Acudtico esta informacién, en la inspeccidon Fluvial no se ha obtenido retroalimentacién para
consulta y actualizaciéon de la misma.

En la actualidad se tiene en funcionamiento el sistema de informacién SITA el cual es monousuario
y funciona correctamente.

Recomendacién:

La Subdireccion de Transporte con el apoyo del Grupo de Informdética debe disponer el aplicativo
del RNF el cual fue desarrollado para tal fin.

4.2. Empresas de Transporte Fluvial

En la actualidad existen cuatro {4) empresas de transporte Fluvial La Sanjuanefa, Trans Fluviales
San Juan, Expreso San Juan, Empresa de transporte Fluvial Diang las cuales cumplen con el
permiso de operacién vigente, sin embargo, las embarcaciones vinculadas o estas empresas en su
mayoria no cuentan con las patentes de navegacién vigentes dado que no hay autoridad fluvial que
mantengan el control a fin de cumplir con los requisitos exigidos en la norma.

Con radicadoe MT 291841221014 del 02/08/2018, la empresa lo San Juanena S.A.S. solicité la
afiliacion de tres embarcaciones observando que al momento de la auditoria se les haya dado
trémite en Planta Central, situacién que no brinda credibilidad de la auteridad fluvial y corriendo el
riesgo que estas embarcaciones transiten por las vias fluviales sin la documentacion exigida en la
norma.

Recomendacién:

El Ministerio Planta Central debe coordinar con las autoridades fluviales a fin de exigir el apoyo de
la Policia Fluvial y la colaboracion de la Armada Nacional apoyado en Ley 1242 de agosto 5 de
2008, Articulo 11, Paragrafo 3°: “Todas las autoridades civiles, militares y policiales existentes en el
territorio de la jurisdiccién de ta autoridad fluvial, o de quien haga sus veces, a requerimiento de
estas, les prestaran el apoyo que fueren necesarios, para el cumplimiento de sus funciones.

La vigilancia y control que realiza el Ministerio de Transporte a través de la inspeccion fluvial se
refiere al control de la navegacién, las condiciones técnicas y de seguridad de las embarcaciones y
aptitud de la tripulacién, y debe solicitar el apoyo de la Policia Nacional o quien haga sus veces.
(Ley 1242 de agosto 5 de 2008, Articulo 11, Pardgrafo 19).

4.3. Péliza de Responsabilidad Civil por Contaminacién a las Vias Fluviales

De acuerdo al numeral 5 del articulo 43 del Decreto 3112 de 1997 - por el cual se reglamenta ta
habilitacién y la prestacidn del servicio poblico de transporte fluvial, y su Articulo 28. Que indica
“Las empresas de transporte fluvial estan obligadas a tomar las siguientes coberturas de seguros: 1.
Cobertura de responsabilidad civil contractual por darios a los pasajeros o a la carga. 2. Cobertura
de responsabilidad civil extracontractual por dafios derivados de la actividad de transporte fluvial.
3. Cobertura de responsabilidad civil por contaminacién a las vias fluviales”.
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INFORME DE AUDITORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUYIAL ITSMINA

Se observa que las empresas de transporte fluvial no cuentan con la péliza de cobertura de
responsabilidad civil por contaminacién a las vias fluviales.

Recomendacién:

Para obtener permiso de operacién para prestar el servicio de transporte fluvial piblico de
pasajeros, carga o mixto, se requiere copia de las pélizas de seguros, establecidos en el capitulo H
del Titulo [l del Decreto 3112 de 1977, entre las que se encuentra la péliza de responsabilidad civil
por contaminacién a las vias fluviales.

Dado que el permiso de operacién fluvial es otorgado por la Subdireccion de Transporte del
Ministerio, esta dependencia debe tomar una determinacién respecto al incumplimiento al Decreto
3112 de 2007 por parte de las empresas de Servicio Piblico de Transporte Fluvial, que estan
operando sin la péliza de responsabilidad civil por contaminacion a las vias fluviales, més cuando
se tienen embarcaciones mayores con maés de 25 toneladas las cuales pueden contaminar las vias
fluviales.

4.4, Mantenimiento de las Instalaciones

Teniendo en cuenta que la Inspeccién Fluvial Istmina es la cara del Ministerio frente a los usuarios
en esta ciudad, se observa que las instalaciones les hace falta contar con:

Pintura para dreas locativas

Impresora )

Video Beam para reforzar a través de conferencias los temas fluviales

Existe una lancha mirar la posibilidad de ponerla en funcionamiento para realizar
conirol en las vias fluviales

v Las sillas que se tienen estdn en mal estado

SNENENEY

5. Anélisis de riesgos
Se tienen establecidos dos (2) riesgos:

e Expedir autorizaciones dos veces
s Expedir autorizaciones fuera del término legal

No se materializaron los riesgos
Recomendacién:

Dar cumplimiento a los tér 1437 de 2011 y Ley 1755 de 2015.

Atentamente;

Profesional Especialj
rdinador Grupb de Asesoria y Acompafamiento
(—\/ Oficina de Contrdl Interno
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INFORME DE AUMTORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUVIAL ITSMINA

Cuadro Resumen de Observaciones

Anexo

Observaciones

Recomendaciones

Dependencia
Responsable

Acciones

Responsable

Fecha de
cumplimiento

Falte control en la Via Fluvial

En lo actualidad existen cuatro [4)
empresas de ftransporfte Fluvial La
Sanfuanena, Trons Fluviales San
Juan, Expreso San Juan, Empresa de
transporte Fluvial Diana las cuvales
cumplen con ef permiso de operacién
vigenfe, sin embargo, las
embarcaciones vinculodos o estas
empresas en su mayoria no cuernfan
con los potentes de navegacicn
vigentes dado que no hay autoridad
fluvial que mantengan el control a fin
de cumplir con los requisifos exigidos
en la normao.

£l Minssterio  plarta central  debe
coordinar con las auvforidades fluviales a
fin de exigir ef apoyo de la Policia Fluvial y
la colaboracidn de la Armada Nacional
apoyado en ley 1242 de agosto 5 de
2008, Arficulo 11, Pardgrafo 3°% *Todas
las  auforidades civiles, militores y
policiales existentes en el ferriforio de la
jurisdiccion de la outoridad Auvial, o de
quren haga sus veces, a requerimiento de
estas, les prestardn ef apoyo que fueren
necesarios, para el cumplimienic de sus
funciones.

La vigilancia y confrol que realiza el
Ministerio de Transporfe a fravés de fa
inspeccion fluvial se refiere al control de la
navegacion, las condiciones fécnicas y de
seguridad de las embarcaciones y aptitud
de fa tripuvlacidn, y debe solicitar el apoyo
de la Policia Nacional o quien haga sus
veces. (Ley 1242 de agosto 5 de 2008,
Articulo 11, Pardgrafo 19).

Inspeccién Fluvial
ltsmina, Direcctén de
Transporte y Transito
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INFORME DE AUDITORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUVIAL ITSMINA

Solicitudes de Tramiles sin confesfar.

Con radicade MT 291841227074
del 02/08/2018, la empresa la San
Juanena 5.A.5. soliciid la afifiacidn de
tres embarcaciones observando gque

al momento de la audiforic se les Inspeccidn Fluvial

haya dado tramite en planfa cenfral, Dar framife oporfuno a fas solicitudes de Istmina, Direccidn de
situacion que no brinda credibilidad fos usuarios Transporte y Transito
de la auvforidad fluvial v corrrendo el
riesgo  que esfas  embarcaciones
fransiten por las vias fluviales sin fo

documentacion exigida en la norma.

Puesta en Marcha Registro Nocional
Fluvial — RNF. En cumplimiento del
profocolo de seguridad establecido,
que consta en Acfa de reunion
realizada ef 8 de junio de 2018, para
le Migracién de la informacién al
Registro Nocional Fluvial — RNF, de /o
Inspeccion Fluvial, se observa que
pese a que esta fue remifida por
correo electrénico a lo Oficina de
Informdética  pora  la  Migracién
definifiva  y se remitié al Grupo
Operatfivo de Transporte Acudtico
esta informocion, en la inspeccién
Floviel no se ha  obfenido
refroalimentacidn  para consuffa y
actualizacidn de la misma.

La Subdireccién de Transporte con el
apoyo del Grupo de Informdtica debe
disponer el aplicotive del RNF el cual fue
desarrollado para tal fin.

inspeccién Fluvial
Subdireccién de
Transporte




.;,-r._ac‘{\\

GAN GCBIERKNO
!/’ DE COLCMBIA

INFORME DE AUDITORIA PROCESO AUTORIZACIONES INSPECCION FLUVIAL ITSMINA

r EL

0 90G% 2008
NTLGP 1030 2008

"W CERTIFICADA

SC IDLAOCEITE
62011000532 1

Péliza de Responsabilidad Civil por
Contaminacién a las Vias Fluvigles.

Se observa que las empresas de
transporte fluvial no cuentan con la
poliza de cobertura de
responsabifidad civil por
confaminacion a las vias fluvioles

Lo Subdireccion de Transporte del
Ministerio, esta dependencia debe tomar
una deferminacién respecto al
incumplimiento af Decrefo 3112 de 2007
por parte de las empresas de Servicio
Poblico de Transporte Fluvial, que estdn
operando sin la pdliza de responsabilidad
civil por contaminacién a las vias fluviales,
mds cuande se tienen embarcaciones
mayores con mds de 25 fonelados las
cuales confaminan los vios fluviales.

Inspeccién Fluvial
Subdireccién de
Transporte




