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1. ANTECEDENTES
Plan Nacional de Seguridad Vial 2004-2008

En el paragrafo 1o del articulo 40 de la Ley 769 de 2002 establece que “el
Ministerio de Transporte debera elaborar un Plan Nacional de Seguridad Vial para
disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
ilegalidad”.

El Gobierno Nacional adopté el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2004-
2008, “Hacia una nueva cultura de Seguridad Vial’, a través del Ministerio de
Transporte'!, con el objetivo de ... orientar y articular todas las acciones,
programas, planes y proyectos indispensables para garantizar a todos los
ciudadanos el fransito seguro por las vias del territorio nacional, y a establecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional de entidades del sector publico y
privado que fortalezcan los procesos de gestion de la seguridad vial y conduzcan a
la conformacién de comunidades seguras que contribuyan a la construccién en el
pais de una cultura de la seguridad vial...”. Este Plan, se prorrogé a través de la
Resolucién 3845 de 2007, ampliando la vigencia hasta el afio 2010. Para el
periodo comprendido entre enero de 2011 y marzo de 2012, no se conté con un
Plan para la seguridad vial.

Dicho PNSV, tenia como objetivos prioritarios establecer una politica clara para el
fortalecimiento de la seguridad vial en el pais y promover los mecanismos que
condujeran a garantizar la movilidad segura de los ciudadanos en el territorio
nacional. Producto de este plan se llevd a cabo una consultoria para la
estructuracién del Observatorio de Seguridad Vial, instancia que contribuiria con la
prevencion de la ocurrencia de los accidentes viales y las graves consecuencias y
costos sociales y econédmicos que éstos conllevan a la sociedad.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 declara la Seguridad Vial como una
politica de Estado siendo consecuente con el mandato constitucional y legal que
tiene el Estado en garantizar la prestacién del servicio de transporte en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

! Resolucion 4102 del 28 de diciembre de 2004
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En uno de sus ejes fundamentales se definia el Crecimiento sostenible y
competitividad, en donde la seguridad vial se eneontraba como prioridad,
destacando asi la problematica: ..."la problematica actual de la accidentalidad vial
en el pais, y el llamado de toda la comunidad internacional —Naciones Unidas,
Organizaciéon Mundial de la Salud, ONG, entidades multilaterales, etc.—, en
declarar ésta la década de accion en seguridad vial, el Gobierno nacional declara
la seguridad vial como una politica de Estado que trascienda los planes y
programas de un periodo de gobierno. La politica es consecuente con el mandato
constitucional y legal que tiene el Estado en garantizar la prestacion del servicio de
transporte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad y sera liderada por
el MT a través de su Viceministerio especializado en temas de fransporte y
transito, e implicara una articulacién institucional a nivel publico y privado”.

- En el 2012, el Ministerio de Transporte direcciona la politica a desarrollarse entre
2012 y 2015, con el objetivo estratégico de reducir la accidentalidad en los modos -
de transporte terrestre automotor, terrestre férreo y acuatico y minimizar su
severidad; para lo cual estimé una reduccién anual del 10% del nimero de
accidentes, muertos y lesionados durante los afios 2012 a 2015, con lo cual
obtendria un beneficio para el pais de aproximadamente $183.222 millones con
una inversion de $25.000 millones.

Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016

El 30 de marzo de 2012, se adoptd el PNSV 2011-2016 por “la alta accidentalidad
vial en Colombia se ha convertido en una de las principales causas de muerte
violenta en el pais, por lo cual se hace indispensable establecer, implementar y
gjecutar medidas y acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes de
transito y a reducir los indices de siniestralidad enfocados hacia los diferentes
componentes y actores del transito.

Para ello definié las lineas estratégicaé: Aspectos Institucionales, Estrategia sobre
el Comportamiento Humano, Estrategias sobre los Vehiculos, Estrategias sobre la
Infraestructura Vial y Sistema de Atencién y Rehabilitacién de Victimas.

En una primera etapa de socializacién de las politicas de seguridad vial el
Ministerio suscribe un Convenio Interadministrativo con FONADE para la
socializacion del Plan en las ciudades con mayores indices de accidentalidad, asi
como disefiar la estrategia para la elaboracién de planes locales de seguridad vial
y la implementacién y puesta en marcha del Observatorio de Seguridad Vial.

Plan Nacional de Desarr@llo 2014-2018.
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El sector Transporte se enmarca dentro de la estrategia “Competitividad e
Infraesitiicturas Estratégicas” del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos
por un Nuevo Pais”; en el objetivo “Proveer la infraestructura y servicios de
logistica y transporte para la integracion Territorial”. Este objetivo se compone de
diversas estrategias que abordan los aspectos de la infraestructura de transporte y
los servicios de transporte. Entre estas estrategias se encuentra la (11) seguridad
vial.

“En relacién con la Seguridad Vial, es pertinente resaltar que, de los 1.102
municipios del pais, alrededor de ochocientos (800) no cuentan con un organismo
de fransito que permita realizar acciones contundentes en esta materia. Como
muestra de ello, las mediciones de accidentalidad vial dan cuenta de un nimero
fotal de 63.126 accidentes de transito en el pais (RUNT, MinTransporte, 2012),
debido principalmente a la carencia de acciones en términos de seguridad vial, las
fasas crecientes de adquisicién de vehiculos, especialmente motocicletas,
fenémenos de movilidad informal y las altas velocidades en zonas urbanas e
interurbanas. En relacién con este Gltimo factor, son significativas las cifras de
fallecidos 'y lesionados, que en 2013 fueron de 700 y 5.700 personas,
respectivamente...

Con el propésito de conformar la institucionalidad necesaria para enfrentar esta
problematica, se creé la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) mediante Ia
Ley 1702 de 2013, asi como la actualizacioén y ajuste del Plan Nacional de
Seguridad Vial, en el cual se incluyeron las estrategias a seguir para fortalecer la
Politica Nacional de Seguridad Vial”.

El Plan Nacional de Desarrollo establece igualmente que la ANSV, como principal
ente ejecutor de la Politica Nacional de Seguridad Vial, promovera la
implementacién de acciones que contribuyan a la reduccién de la accidentalidad
mediante la intervencién de factores causales del fenémeno, los cuales se
enuncian asi:... “7) educacién en el cumplimiento de las normas de transito;
2) mecanismos de control de vehiculos, conductores y demas actores que
participan en la operacién; 3) auditorias de seguridad vial en el disefio y operacion
de la infraestructura de transporte; 4) acciones de acompafamiento, control y
sancion por parte de las autoridades de transito; y; 5) tarifas de seguros de
accidentes de transito acordes con la participacién en la cifras de accrdentalldad
del territorio nacional’.

Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021
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Se realizé un proceso de ajuste del PNSV 2011-20162; debido a las debilidades
detectadas por distintos actores tanto publicos como privados.

Seglin lo descrito en el PNSV: “Entre las observaciones se sefiala la necesidad de
ampliar el periodo de referencia dado que se habia propuesto a muy corto plazo —
hasta el 2016— y varias de las acciones a realizar requerian una vigencia mayor.
En consideracién a lo anterior, el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial se
armoniza con el periodo estipulado en el Plan Decenal de Salud Piblica 2012 -
2021, que incluye la seguridad vial dentro de su agenda y la prioriza como un
problema de salud publica que debe ser abordado de forma holistica en
coherencia con los objetivos e intereses que ha trazado el Plan Nacional.de
Seguridad Vial. De esta forma, el PNSV 2011 - 2021 se presenta como un plan a
mediano plazo, que compromete mas de un periodo de gobierno, y que permite
hacer proapuestas estratégicas de mayor alcance, para el cumplimiento de sus
objetivos™.

El PNSV contempla los pilares estratégicos de Gestién Institucional
Comportamiento humano; Atencion y rehabilitacién de victimas; Infraestructura y
Vehiculos, los cuales estan fundamentados en el marco referencial de la Matriz de
Haddon y los lineamientos establecidos por el Plan Mundial para el Decenio de
Accién para la Seguridad Vial 2011 - 2020.

En cada pilar estratégico se plantean diversos programas, que contienen una serie
de acciones, con agentes propietarios, participantes y colaboradores externos,
junto con un periodo de realizacién e Indicador asociado.

El PNSV describe valores y principios; en los primeros se destacan la vida como
valor maximo y todos los propodsitos estaran encaminadas a protegerla y
respetarla; los actores viales fomentardn la capacidad de vivir en sociedad,
promoviendo actitudes de convivencia y solidaridad en los espacios de movilidad;
el cumplimiento de las normas de transito y transporte se realizara de manera libre-
y consciente; todas las acciones en pro de la seguridad vial seran desarrolladas
con el proposito de disminuir los accidentes de transito; finalmente la
responsabilidad y el compromiso son la base para el desarrollo de la politica de
seguridad vial. ' '

2 Bl Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 2273 del 6 de agosto de 2014 de ajuste al Plan Nacional de Seguridad
Vial 2011 — 2021 . ‘
3 PNSV pagina 10.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000 8
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia’




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Dentro de los principios estan: i) tendencia a la baja, el plan buscara durante su
vigencta, tendancias a la baja en el nimero de victimas mortales, heridos graves,
motociclistas, peatones y victimas; ii) aproximacién holistica, el PNSV fue
concebido y debe implementar desde un enfoque holistico, que incluye estrategias
orientadas a los usuarios, a la seguridad de vehiculos, asi como a la
infraestructura, ademas incorpora acciones para la atencién y rehabilitacion de
victimas y para una adecuada gestion institucional; iii) sistemas perdonadores, la
implementacién de las acciones debe considerar el error humano cometido en el
sistema de movilidad, como garantia para salvaguardar la vida; iv) marco de 10
afios, el plazo para la implementacion del Plan es de diez afios y podra ser
extendido posteriormente por la ANSV; v) reportes estadisticos frecuentes y
publicos en el marco del PNSV, se deberan reportar las muertes y las lesiones
graves del pais anualmente, datos que se utilizaran para elaborar un informe del
progreso en la reduccion de muertes y lesiones graves.

El objetivo general propuesto consiste en: “Reducir del niimero de victimas fatales
en un 26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021”".

En cuanto a los objetivos especificos estan:

e Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatdn por accidentes de
transito para el afio 2021.

e Reducir la mortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes
de transito para el afo 2021.

e Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de transito para el afio 2021.

e Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de transito imputables
a la conduccién bajo el influjo del alcohol y el uso de sustancias

psicoactivas a 0% para el afio 2021.
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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Doctores

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

ANDRES RICARDO CHAVES PINZON
Director Agenma Nacional de Segurldad Vial
Bogota D. C.

" La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2017-2018, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria de Desempefio al Plan
Nacional de Seguridad Vial, a través de la evaluacion de los principios de la
gestlon fiscal de eficiencia y eficacia con que fueron administrados los recursos,
asi como los resultados de las gestién adelantada por el administrador en las
areas, actividades o procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s), las normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI)
y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General
de la Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria
para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro 'info'rme:.

2.1.0Objetivo General y Especificos
Se fij6 como. objetivo general de la auditoria: Evaluar el desempeiio institucional y

los resultados del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial frente a la implementacién, ejecuciéon y seguimiento del Plan Nacional de
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Seguridad Vial-PNSV-, en cuanto a las acciones orientadas a la reduccién del
numero de victimas por accidentes de transito, para el periodo 2012-2017.

Con el fin de desarrollar dIChO objetivo general, se formularon los siguientes
objetivos especificos:

Objetivo 1: Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinacion, articulacion,
seguimiento, control y monitoreo ejecutadas por la ANSV y el Ministerio de
Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir a la reduccién
del nimero de victimas en accidentes de transito en el marco del PNSV.

Objetivo 2: Evaluar la eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de
Seguridad Vial y Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales,
para el periodo 2012-2017, en cuanto a contribuir a la reduccién de cifras de
accidentalidad.

Objetivo 3: Evaluar la eficacia en la coordinacion y articulacién de: las Comisiones
Interministeriales, el Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el penodo'
2014-2017, en materia de gestion de la seguridad vial.

Objetivo 4: Verificar la eficacia en la utilizacién, evaluacién y procesamiento de la
informacién por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con
seguridad vial, producida y administrada por entidades publicas y/o particulares;
considerando los criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y
oportunidad de la informacion.

2.2. Enfoque y Alcance.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el enfoque y alcance que se
presenta a continuacion:

2.2.1. Enfoque

De acuerdo con el conocimiento de los actores involucrados en la implementacion
y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial; la informacion y datos
recopilados y bajo los postulados constitucionales del control fiscal posterior y
selectivo, el enfoque de la Auditoria es combinado, por cuanto se evaluara si los
objetivos en términos de resultados se alcanzaron, de acuerdo a lo planeado en el
PNSV; de igual manera se examinara el adecuado funcionamiento de los
sistemas de gestion relacionados con dicho plan.
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2.2.2. Alcance de la auditoria

a. Entidades Auditadas

El Plan Nacional de Seguridad Vial involucra 71 tipos de actores (Ver anexo 1)
para ejecutar las acciones establecidas en él, no obstante, la auditoria se centrara
en las entidades que tienen a cargo el 70% de las acciones establecidas en el
mismo.

Estas entidades son:

o Ministerio de Transporte encargado de formular y adoptar las politicas
respecto de la Seguridad vial del Pais, mediante la articulacion de las
entidades que integran el sector.

. La Agencia Nacional de Seguridad Vial como maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional cuya mision
es prevenir y reducir los accidentes de transito, a través de la planificacion,
articulacion y gestién de la seguridad vial del pais, ademas es el encargado
del Observatorio Nacional de Seguridad Vial que presenten las empresas,
organizaciones o entidades del Orden Nacional.

b. Ambito geografico nacional y territorial

La situacion de la seguridad vial en Colombia, cobra una gran importancia dadas
las estadisticas que arroja el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, respecto que, los accidentes de transito en Colombia son la segunda
causa de muerte violenta en el Pais.

Se evaluaron los resultados correspondientes a la gestion en materia de los
Planes Estratégicos y Planes Locales de Seguridad Vial, en cuanto las cifras de
- planes elaborados (y/o presentados), aprobados (y/o adoptados) e
implementados. Adicionalmente, se consideraron los resultados del apoyo
brindado por la Gerencias Colegiadas de la CGR de los Departamentos de
Antioquia, Boyaca, Caldas y Tolima, para el periodo 2012- 2017 en cuanto a.su
contribucién a la reduccién de cifras de acmdentahdad

Para la revision de convenios entre la ANSV y los Entes Territoriales para las
vigencias 2015-2017, se tuvo en cuenta los celebrados con entes  de
los Departamentos de Antioquia, Atlantico, Boyaca, .Cesar, Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Santander, Tolima y Valle‘del Cauca, los cuales suman 45
convenios, considerando los municipios que lo integran.
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c. Periodo de tiempo a auditar

La Auditoria sé realizo pa?a las \/igencias 2012 a 2017, dado que coincide con la
ejecucion del plan PNSV vy la auditoria de desempefio.

2.3.Metodologia.

Para la auditoria se realiz6 como metodologia el analisis cualitativo y cuantitativo a
partir de las siguientes herramientas

Reuniones con diferentes actores tanto publicos como privados.
Cuestionarios realizados a los diferentes actores.

Solicitudes de informacion.

Grupo especializado con la Academia.

Visitas especiales.

2.4. Concepto sobre el desempefio

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria de.
desempeiio adelantada, a la implementacion, ejecucion y seguimiento del Plan
Nacional de Seguridad Vial, conceptiia que aunque el Ministerié de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial han ejecutado algunas acciones conjuntas
con los diferentes Agentes propietarios y participantes, asi como con actores
externos, definidos en el PNSV* existen deficiencias en el desempeio
institucional toda vez que no se cumplieron las metas previstas en dicho plan
tendientes a la reduccién de la accidentalidad vial en el pais y las victimas
resultantes de los mismos, para el periodo evaluado 2012 — 2017, las cuales
pasaron de 6136 en el afio 2012 a 6718 en el afio 2017, siendo la meta para este
dltimo afio era de 5194 victimas fatales; afectando los principios de eficacia y
eficiencia. A continuacion, se relacionan los aspectos relevantes de la evaluacion
realizada:

Respecto de la coordinacion y articulacién con los diferentes actores relacionados
en el PNSV, se observa bajo desempefio por parte del Ministerio de Transporte y
la ANSV, por cuanto no se disefiaron estrategias, instrumentos y acciones de
cohesion y armonizacion nacionales, territoriales, sectoriales e intersectoriales,:
con la individualizacién de responsabilidades institucionales concretas e
integracion de metas, distribucién y asignacion de tareas y recursos, tampoco se

4 En el PNSV se incluyen 71 tipos de actores.
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cuenta con criterios unificados para la ejecucion y seguimiento de los objetivos y
metas planteadas en materia de seguridad vial; lo cual incide en la“aplicacion de
los principios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la implementacion de los
Pilares y Acciones del PNSV.

Las gestiones encaminadas a la disminucién de la accidentalidad para los
colectivos mas vulnerables del pais, como es el caso de Peatones, Motociclistas y
Ciclistas, no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el 2017
representaron el 81% del total de fallecidos en incidentes viales pasando de 4391
en el 2012 a 5255 en el 2017. Adicional a lo anterior, sélo el 22% de los
accidentes con fallecidos tienen identificadas sus posibles causas.

La ANSV carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se debe
seguir para el logro de los objetivos propuestos y que facilite la evaluacién del
avance de las actividades programadas, es asi como el plan de accion de la
Agencia, no esta alineado con los pilares estratégicos, programas y acciones del
PNSV 2011 — 2021, no precisa objetivos claros, concisos y medibles; tampoco
detalla las estrategias y tareas que se seguiran para su cumplimiento con periodos
determinados de realizacién, asi como los responsables de las mismas.

Si bien en el 2017 la Agencia ejecutd diferentes campafias de prevencion,
sensibilizacion e informacién en algunos medios de comunicacién, no efectio
monitoreo y valoracién de la efectividad de las mismas, desconociendo los
resultados alcanzados, asi como los efectos obtenidos, respecto de la contribucién
para modificar el comportamiento de los actores viales.

Teniendo en cuenta el ajuste realizado al PNSV con relacion a la inclusién del
sistema de indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluacién, la ANSV
no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los
compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV 2011-2021, del orden
nacional, territorial y de otras organizaciones; que identifique los distintos tipos de
riesgos que podrian ocurrir y controles para la mitigacion de las ocurrencias
detectadas. o

El Ministerio en el periodo 2011 = 2015 y la ANSV en el periodo 2015 — 2017,
como responsables del seguimiento del PNSV en los periodos establecidos, no
tienen informacion completa sobre la financiacion del Plan por parte de los 71 tipos
de actores involucrados.
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Con relacion al seguimiento y monitoreo de las estrategias, los planes y las
acciones encaminadas a la se%uridad vial del pais, se observé un bajo desempefio
por parte del MT vy la ANSV por cuanto de 1.121 municipios, 653 no tienen
control operativo, lo que representa que el 58% no cuenta con dicho control por
parte de las autoridades de transito, careciendo de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, que propendan por el logro de las metas encaminadas a reducir la
accidentalidad vial, tal como lo sefiala el PNSV 2011-2021

La estrategia de la polltlca publica de implementacion de Planes Estratégicos de
Seguridad Vial -PESV® que involucra y pretende generar conciencia civil a los
actores viales de empresas privadas y puUblicas para coadyuvar la misién de
prevenir y reducir los accidentes de transito y propender por el mejoramiento de la
seguridad vial del pais, no ha sido efectiva. En el desarrollo de esta estrategia se
han presentado algunos aspectos que dificultan el logro de los resultados
esperados, como es el desconocimiento del universo de las empresas, entidades y
Organizaciones que deben presentar estos planes; la falta de claridad normativa
en cuanto a la expresion de empresas que “contraten o administren conductores™
falencias identificadas en la formulacion y direccionamiento de acciones u
operaciones adoptadas en los planes estratégicos, las cuales han permitido que el
99% de los planes presentados hayan sido devueltos por no cumplir los’
estandares solicitados.

Asi mismo, los planes locales de seguridad vial- PLSV no han tenido un buen
desempefio considerando el principio de eficacia, dado que no se ha alcanzado la
reduccion de la accidentalidad vial en todos los territorios, se desconoce por parte
del Ministerio y la ANSV, los PLSV elaborados e implementados a nivel territorial.
En algunos casos los comités locales de seguridad vial de los entes territoriales no
han realizado formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién al PLSV por
falta de capacidad técnica, mientras que en otfros no se han conformado estos
comités.

Igualmente, los convenios suscritos por la ANSV con los entes territoriales, no han
tenido un buen desempefio en cuanto a la reduccion de la accidentalidad vial,
puesto que algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, y presentaron
deficiencias en la ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones, a la vez
que superaron los tiempos inicialmente establecidos.

% La Superintendencia de Puertos y Transporte a finales del 2016 y prlnmplo del 2017, manifesté® en un estudio realizado a
las secretarias de transito, que el 58% de los 1.121 municipios del pais, es decir 653, no-tienen control operativo por parte
de las autoridades de transito.

® Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o plblicas, que cuentan dentro de su inventario con mas de 10 vehiculos
automotores a Nivel Nacional
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En la distribuciéon de recursos en los afios 2015 y 2016, no se-consideraron
criterios relacionados con la accidentalidad vial para la asignacion, asi mismo se
entregaron recursos superando el monto maximo establecido de acuerdo con los
lineamientos de la ANSV, tal es el caso de Medellin al cual se le asigné el doble
de los recursos permitidos.

La deficiente gestion de la informacion relacionada con la seguridad vial por parte
del Ministerio de Transporte y la ANSV, dejan ver debilidades en la aplicaciéon de
los principios de eficacia y eficiencia del estado, teniendo en cuenta la importancia
estratégica que tiene la consolidacién de los datos relacionados con la seguridad
vial y que se encuentran enmarcados dentro del PNSV; situacién que no permite
contar con elementos que brinden sustento a la planificacién, preparacion,
ejecucidén y evaluacion de politicas de seguridad vial, al igual que impide contar
con elementos para modelar e investigar las causas y circunstancias de
accidentes viales.

Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de transito durante el
afo 2017, el cual no refleja la realidad de la problematica, pues la informacién.
presentada por el ONSV (que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal
de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF) es de 40.088 personas
lesionadas y difiere sustancialmente de lo reportado por FESECOLDA vy el
Ministerio de Salud por medio del sistema de informacion SIRAS’, que
corresponde a 650.264 personas, lo que deja ver una diferencia de 610.176
personas lesionadas durante mencionado afio. Lo anterior puede representar un
subregistro aproximado de 16 veces la cifra oficial presentada por la ANSV vy
permitiria inferir el desconocimiento de la totalidad de victimas que en primera
instancia son atendidas por el sistema de salud y que no llegan a tener contacto
con el INMLCF por no requerir de una valoracion ordenada por el sistema judicial.

Las debilidades mencionadas anteriormente se ven favorecidas en virtud de la
falta de gestion de la plataforma tecnolégica orientada a fortalecer .
institucionalmente a las areas encargadas de gestionar, consolidar, tratar y
reportar las cifras oficiales sobre seguridad vial, que para el caso es el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV, evidenciando una falta de
coordinacion entre las politicas de planeacién y ejecucion de la inversién y las

7 Sistema de Informacién de Reporte de Atenciones en Salud a Victimas de Accidentes de transito
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necesidades de recursos tecnoldgicos que tienen las areas de gestidon de la
informacion, tanto en el Ministerio de Transporte, como de la ANSV; sin dejar de
mencionar la deficiente atencién que se da a las directrices establecidas por la
estrategia Gobierno en Linea y que deben ser aplicadas de manera transversal en
todas las entidades del estado.

Respecto a las acciones de la ANSV y del MT sobre la evasion del SOAT y de la
RTM para el periodo de evaluacién, se observé un grado de desempeiio bajo; toda
vez que si bien las entidades, participan en actividades interinstitucionales y
registran actividades en materia regulatoria, como el Ministerio; sin embargo, se
encontraron a diciembre de 2017 un total de 5.767.691 vehiculos sin SOAT
(42,6% de total inscritos el RUNT), y 5.973.056 de automotores sin la RTM (44,1%
de total inscritos el RUNT); qué implica un alto riesgo de accidentalidad en las vias
por vehiculos que transitan sin contar con condiciones técnico mecénicas seguras
y generar pasivos contingentes para el Estado al momento de atender a victimas
fatales y heridos por carecer del SOAT.

Resulta conveniente sefialar que los resultados en materia de seguridad vial no
son responsabilidad exclusiva del Ministerio de Transporte y de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, puesto que en el PNSV intervienen mdiltiples agentes
y actores publicos y privados, de diferentes sectores tanto del orden Nacional
como Territorial, sin embargo, los hallazgos contenidos en el presente informe
apuntan a las responsabilidades y competencias de la ANSV y el Ministerio de
Transporte. ‘

En relacion con los 24 hallazgos administrativos de caracter estructural,
establecidos en desarrollo de esta auditoria, se realizé el traslado a la Direccién de
Vigilancia Fiscal de hechos con posibles incidencias, con el fin de dar tramite ante
las instancias correspondientes.

2.5. Evaluacién de Riesgos y Mecanismos de Control

Riesgos inherentes y controles: Calificacién 2.76, lo cual indica que el disefio y
aplicacién de los mecanismos de control es Ineficiente.

Lo anterior como consecuencia del Incumplimiento de las metas sefialas en el
PNSV 2011-2021; el desconocimiento sobre la financiacion del Plan por parte de
todos los 71 actores involucrados; inconsistencia de la informacién y deficiente
gestion de la misma; inexistencia de los consejos y comités como instrumentos de
soportes para el cumplimiento de las funciones de la Agencia; escasa contribucién
e inoperancia de los planes estratégicos, locales y de los convenios al
mejoramiento de la seguridad vial; debilidades en la articulacién y coordinacién por
parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes actores que

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000 17
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

aparecen en el PNSV, y el bajo cumplimiento de las obllgacmnes de los
propietarios de vehiculos respecto al SOAT y la RTM.

2.6.Relacién de Hallazgos y Beneficios

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos
administrativos.

2.7.Plan de Mejoramiento

Las entidades deben suscribir un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a
través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de
la CGR, conforme a la Resolucién 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias
calendario, siguientes al recibo del presente informe.

Bogota, D. C,

Contralor Delegadg Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Cqmercio ExtemDesarrollo Regional

N
Aprobé: Diego Alberto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal
Revisé: Luis Edgar Michaels Rodriguez, Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor

Comité Evaluacién Sectorial N° 34 del 30/07/2018
Comité Evaluacion Sectorial N° 36 del 06/08/2018
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3. RESULTADOS DE LA AUDITOR‘I'A

3.1. Objetivo Especifico 1

Evaluar la eficiencia y eficacia en la coordinacién, articulacién,
seguimiento, control y monitoreo ejecutadas por la ANSV y el Ministerio
de Transporte durante el periodo 2012-2017, encaminadas a contribuir
a la reduccién del nimero de victimas en accidentes de transito en el
marco del PNSV.

3.1.1. Preguntas de auditoria

3.1.1.1. ¢las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de
Transporte y la ANSV, para la Articulacion y Coordinacién de actividades con los
diferentes actores, relacionados con la seguridad vial, han contribuido al desarrollo
del PNSV en el plazo establecido? '

¢ El PNSV identifica adecuadamente las actividades para cada actor de acuerdo a
su rol misional?

Hallazgo 1.- Coordinacion y Articulacién Interinstitucional, sectorial y
territorial del Plan Nacional de Seguridad Vial ‘

El Ministerio de Transporte de acuerdo con paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley
769 de 2002 elabor6 el Plan Nacional de Seguridad Vial®, posteriormente el 6 de
agosttg) de 2014, fue ajustado, estableciendo su vigencia por el periodo 2011-
2021.7

En la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial, durante el periodo 2012 -
2017, se presentan debilidades en las actividades enfocadas a la coordinacion y
articulacion por parte del Ministerio de Transporte y la ANSV, con los diferentes
actores que aparecen en el PNSV'° en sus tres categorias, la primera propietarios
de acciones, la segunda participantes y la tercera externos, que comprende los
ambitos Nacional y Territorial, al Sector Privado, las Comisiones, Consejos vy

¢ Adoptado con la Resolucién 1282 de 2012. :

° EI PNSV fue ajustado con Resolucién 2273 de 2014, el cual habia sido aprobado por la Comisién Intersectorial de
Seguridad en las Carreteras, mediante sesién del 21 de julio de 2014, segtin acta 038.

' En el PNSV se incluyen 71 tipos de actores.
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Comités'", en donde algunos de estos son mencionados en la Ley 1702 de 2013.
(Ver cuadro 1). o ‘

an L

Cuadro 1- Acciones y entidades responsables PNSV

No. Nombre de la accién Agente: Propietario de la accién

1 Crear e implementar un organismo o entidad ejecutora | Ministerio de Transporte, Congreso de la Reptblica.
de la Politica Publica de Seguridad Vial - Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

2 Disefiar e implementar el Observatorio Nacional de | Ministerio de Transporte, Congreso de la Repliblica.
Seguridad Vial.

3 Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de | Ministerio de Transporte, Entidades territoriales.
Seguridad Vial.

4 Impulsar la creacién de Fiscalias especializadas en | Ministerio de Transporte, Fiscal General de la
delitos que atentan contra la seguridad vial. Nacién.

5 Fortalecer los Centros Reguladores de Urgencias y | Ministerio de Salud y Proteccién Social, Entidades
Emergencias a nivel nacional Territoriales.

6 Robustecer y ampliar la cobertura de la Direccién de | Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Transito y Transporte de la Policia Nacional y los | Nacional - Ministerio de Transporte - Ministerio de
grupos de control vial o cuerpos de agentes de transito. | Defensa Nacional.

7 Impulsar la reforma al Cédigo Penal en los delitos | Ministerio de interior - Ministerio de Justicia y del
contra la seguridad vial. Derecho - Congreso de la Republica.

8 Impulsar la reforma integral al Codigo Nacional de | Ministerio de Transporte - Entidades Territoriales.
Transito.

9 Formular los planes locales y departamentales de | Ministerio de Transporte - Entidades Territoriales.
Seguridad Vial.

10 Transformar los colegios en comunidades seguras. Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de

Transporte, Municipios.

11 Disefiar e implementar el programa integral de apoyo y | Ministerio de Transporte, Centros Integrales de
seguimiento a los cursos de reeducacidn y | Atencién.
sensibilizacién de los centros integrales de atencion.

12 Promover la capacitacion para la Carrera de Agentes y | Ministerio de Educacién, Policia Nacional, Ministerio
para las Autoridades de Transito. de Defensa Nacional. '

13 Desarrollar la titulacién laboral para los conductores de | Ministerio de Transporte Ministerio de Educacién,
vehiculos de transporte de pasajeros y de carga | SENA.
urbana, de transporte especial y monitoras.

14 Desarrollar esquemas y estrategias para el control de | Autoridades de Transito, Comité Local de Seguridad
comportamientos riesgosos para la seguridad vial. Vial (miembros permanentes).

15 Disefiar e implementar estrategias de informacion, | Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y
formacién y comunicacion para la cultura ciudadana. la Seguridad Ciudadana, Ministerio de Transporte

Ministerio de Salud y Proteccion Sacial, Ministerio
. de Educacién.

16 Disefiar e implementar estrategias de informacion, | Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y

formacién y comunicacién en colectivos especificos. la Seguridad Ciudadana, Ministerio de Transporte
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Educacién.

17 Estructurar el programa de licencias diferenciadas. Ministerio de Transporte - Ministerio de Educacion.

18 Analizar el proceso de licenciamiento de conduccion por | Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica.
puntos.

19 Formular e implementar planes estratégicos de | Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion,
seguridad vial. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

20 Fortalecer el programa de medicina preventiva | Superintendencia de Puertos y  Transporte,
desarrollado en terminales de transporte a las | Terminales de Transporte Terrestre Automotor de

""Creadas con el Articulo 15 de 2013.Se crearon los siguientes Consejos y Comités como instrumentos de apoyo y
facilitadores de las actividades de la Agencia: Comisiones Interministeriales, Consejo Territorial de Seguridad Vial, Comité

Operativo.
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No. Nombre de la accién Agente: Propietario de la accién
empresas de fransporte de pasajeros por carretera. Pasajeros.

21 | Fortalecer la capacidad instalada en la atencion | Ministerio de Salud y Proteccién Social. Unidad
prehospitalaria. Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

22 Crear el ndmero Unico de emergencias y ofros | Ministerio del Interior y Unidad Nacional para la
mecanismos de acceso a los sistemas de emergencia. Gestién del Riesgo de Desastres.

23 Impulsar la creacibn del sistema integral de | Nueva institucionalidad: Agencia Nacional de

acompafiamiento que oriente a familiares y victimas de | Seguridad Vial 6. Agente: Participante de la accién.
accidentes de fransito.
24 Promover la participacion de asociaciones de victimas. Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacién,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Autoridades

de Transito.
25 Implementar el sistema de vigilancia en salud pablica | Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto
de accidentes de transito. Nacional de Salud.
26 Definir los estdndares que debe cumplir Ia | Ministerio de Transporte Agencia Nacional de

infraestructura en téminos de seguridad vial y la | Infraestructura Instituto Nacional de Vias.
reglamentacién necesaria.
27 Promover la inclusién de acciones encaminadas a | Entidades Territoriales, Departamento Nacional de
fortalecer la seguridad vial en la infraestructura, en los | Planeacién y Ministerio de Vivienda.

planes de desarrollo, en los instrumentos tipo
POT/PBOT/EOT y en los planes de movilidad.

28 Disenar y desarrollar un plan integral de andenes y | Entidades territoriales.
ciclovias accesibles y seguros.

29 Modernizar y ampliar integralmente el sistema de | Entidades territoriales.
semaforizacién, y mejorar e incrementar el sistema de
sefalizacién.

30 Implementar medidas para la intervencion integral en | Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte.
puntos criticos de accidentalidad.

31 Formular e implementar el plan de mantenimiento | Entidades Territoriales, Ministerio de Transporte.
preventivo y correctivo de la infraestructura vial.

32 Impulsar la armonizacién con la normatividad | Superintendencia de Industia y comercio,

internacional y formular la reglamentacion de los | Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia,
“agentes de la cadena de mantenimiento de | Superintendencia de Transporte y Ministerio de

automotores” Transporte.

33 Implementar un sistema de administracion de flotas | Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio,
para el servicio publico. Industria y Turismo.

34 Reglamentar la retrorreflectividad en los vehiculos de | Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio,
carga v transpotte escolar. Industria y Turismo.

35 Optimizar al proceso de revisién técnico-mecanica de | Ministerio de Transporte Ministerio de Ambiente y
automoviles. Desarrollo Sostenible.

Fuente: Plan Nacional de Seguridad Vial

Adicionalmente el grupo especializado realizado por la CGR con la Academia?
sobre el tema de seguridad vial, también comparte dicha deficiencia. La anterior
debilidad se debe a que ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV disefiaron
estrategias, instrumentos y acciones de cohesidon y armonizacién nacionales,
territoriales, sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualizacién de
responsabilidades institucionales concretas e integracién de metas, distribucion y

2 Realizado en las Instalaciones de la CGR, el dia 22 de mayo de 2018, con la participacion de las Universidades:
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, y de San Mateo.
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Plan Nacional de Seguridad Vial, asi como el intercambio de informacién confiable
y oportuna.

Lo anterior, afecta los principios de eficacia y eficiencia del control fiscal, en la
implementacién de los Pilares y Acciones del PNSV, en cuanto a la coordinacién y
articulacién en el Orden Nacional por parte del Ministerio de Transporte, la ANSV
DNP, la Superintendencia de Puertos y Transporte, la DITRA, el INVIAS, la ANI, y
en el Orden Territorial los Organismos de Transito, entre otros, considerando:

. La funcion del Viceministro de Transporte®, consiste en “Realizar la
coordinacién sectorial e intersectorial para la planeacién, formulacion de las
politicas, estrategias y estudios relacionados con los setvicios de transporte y
transito, la logistica, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte,
orientado al desarrollo econémico y social que requiere el pais”. También:
“Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales y el sector
privado en lo relacionado con los servicios de transporte y transito, la logistica, la
seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte”.

. Segin la Ley 1702 de 2013", la Agencia tiene como Objeto: “a
planificacién, articulacién y gestién de la seguridad vial del pais™. Adicionalmente
es la encargada de “Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes
Ministerios para garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de
Sequridad Vial”. Asi como “Articular acciones con las entidades territoriales para
garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial”.

o El DNP, tiene como objetivos fundamentales: “la coordinacién y disefio de
politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversién, la articulacion
entre la planeacién de las entidades del gobierno nacional y los demas niveles de
gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de
resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector publico, asi
como realizar en forma permanente el seguimiento de la economia nacional e
internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos para
avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover la
convergencia regional del pais™”. : : Ce

13 Articulo 13 del Decreto 87 de 2011, mediante el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte.
" Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
'S Decreto 1832 de 2012, por el cual de modifica la estructura del DNP.
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. Ademas en el PNSV se expone:” Coherente con el mandato constitucional y
legal - del Estado de ‘garantizar la prestacion del servicio de ftransporte en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”, se establece como cabeza de
dicha politica al Ministerio de Transporte lo que ‘implicara una articulacion
instituci%nal a nivel publico y privado” (Departamento Nacional de Planeacién,
2011).”

Ademas, se recopilaron evidencias en 9 entidades participantes en el PNSV que
reconocen la dificultad para cumplir con las obligaciones establecidas, tal es el
caso del Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias - Invias, Federacion
Colombiana de Municipios (Entidad que administra el Sistema de Informacién de
Multas e Infracciones de Transito - SIMIT), Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, Ministerio de
Interior, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD v,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Pronunciamientos Entidades del Orden Naciona! sobre el PNSV

Entidad Oficio y fecha Observacién
Radicado MT No “Se ponsidera que una de' las posiblgs diﬁcHItades en If'a ejecucién de las acciones del P{an
28183000043381 del 13 de’ Nacional de Seguridad Vial es la artlculac_lon Interms?ltuctonal en las que aparecen varias
febrero de 2018, entidades con diferentes competencias misionales, situacién que puede generar mayores

tiempos en el desarrollo de cada accién”

“Se considera que uha de las posibles dificultades en la ejecucion de las acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial es la articulacion interinstitucional en las que aparecen varias

A entidades con diferentes competencias misionales, situacién que pudo haber generado
Ministerio de , [P ; ”

Transporte mayores tiempos en el desarrollo de cada accion”; De otro lado es pertinente precisar que ofra

P Radicado MT No. | de las posibles dificultades es la misma programacién de las acciones, pues desde la misma

20183000179521 del 9 de | formulacion del Plan 2011-2016, existieron dificultades dadas las debilidades encontradas y

mayo de 2018. comeniadas por diversos aclores y agentes publicos en la vigencia 2012. Entre las

observaciones se sefiala la necesidad de ampliar el periodo de referencia dado que se habia
propuesto a muy corto plazo hasta el afio 2016 y varias de las acciones a realizar tienen una
vigencia mayor. De esta manera el Plan 2011-2021 se presenta como un plan a mediano
plazo, que compromete més de un periodo de gobierno y que permite hacer propuestas
eslratégicas de mayor alcance, para el cumplimiento de sus objetivos”.

Esta entidad indica: “es preciso sefialar que el Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV, fue
concebido cuando no habfa iniciado labores la AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL —
ANSYV, razén por la cual, respetuosamente considero que es a dicha Agencia a quien compete
por orden de sus funciones, liderar el asunto en comento como propietario directo del mismo,
presentado sus recomendaciones ante el Ministerio de Transporfe para su reglamentacién y
Oficio OC! 6593 de febrero | adopcion en el Territorio Nacional” y agrega “Lo anterior en razén al campo de accién que
Invias 15 de 2018. tiene el Instituto Nacional de Vias, sobre una parte de la Red Vial Nacional de primero,
segundo y tercer orden, lo que ademas tiene como actores principales a la AGENCAIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- AN, a los DEPARTAMENTOS y a los MUNICIPIOS,
dentro de sus respetivas competencias, situacion que imposibilitaria a esta Entidad fungir
como propietario de una accién que a la postre tendrd como ejecutores a varios Entes
Nacionales y Territoriales, cada uno de ellos con autonomia administrativa y patrimonio
independiente.”

'8 Numeral 2.4 situacién de la institucionalidad en Colombia Frente a la seguridad vial del Plan Nacional de Seguridad Vial-
pagina 49.
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Entidad Oficio y fecha Observacion
N
Oficio con radicacion S2018- “Lograr una mayor sinergia entre fa Direccioh Nacional Simit y demas actores institucionales
SIMIT 00 1855 2018-02-12 de la seguridad vial nacional”.
“Reconacer a nivel intersectorial la importancia de desarrollar acciones desde la Promocién y
la Prevencién de los incidentes viales con una ruta clara de acciones conjuntas entre
diferentes entidades del orden nacional y territorial y no enmarcar exclusivamente al sector
Oficio con ' radicacion salud en acciones de Atencién de victimas” y “Dinamizar las mesas intersectoriales definidas
Ministerio de 201821300145951 del 9 de | el PV, reconociendo los espacios adelantados por todos los sectores involucrados en el
Salud febrero de 218 marco de los incidentes viales...” “Definicién de acfores claves que deben participar en la
: mesa intersectorial con compromisos y alcance claros de cada actor, definidos en un plan de
accién concertado y avalado a nivel directivo de cada entidad para garantizar la continuidad
del proceso.”
Oficio con radicacién 2018 | “Se requiere fortalecer en trabajo articulado en temas de promocion de la seguridad en los
EE 025267 del 15 de febrero | €ntomnos escolares contando con los actores que hacen parte del Consejo directivo de la
L 2018 Agencia Nacional de Seguridad Vial”.
Ministerio de “... [la] obligacién de formular lineamientos’ de bienestar universitarios para la prevencion vial
Educacién ici icacio - )
g;lcg)nc ;‘InS ?g'cﬁ"'gg r72121:/§ p'revistg en el [PNSV], [existe] una imposibilidad de or‘den constitucional para forr_nular dichos
de 2018 lineamientos, toda vez que el art. 69 de la [CN] garantiza la autonomia universitaria, la cual es
desarrollada mediante los art. 28 y 29 de la Ley 30 de 199 ...”
“Al tratarse de acciones que convocan como propietarios y responsables a distintos sectores,
Oficio 2-2018-002667 Ref. | los cuales difieren en competencias y mandatos, la coordinacion y articulacién intersectorial se
F-2018-001677. muestra como los principales retos para una estralegia efectiva en las acciones de seguridad
vial”.
MinCIT = e - — - - "
‘En el PNSV se distinguen pilares estratégicos con programas y acciones en la misma linea, y
se establece un buen numero de agentes (propietarios y participantes) y actores de las
Oficio sin fecha mismas. Asf en el PNSV se requieren diferentes sectores, los cuales difieren en competencias
y mandatos , razén por la que se dificulta una adecuada articulacién intersectorial, que
conlleve a acciones efectivas en temas de seguridad vial”
. “... Acorde con las competencias de esle Ministerio ... [Dec.] 2893 de 2011, el papel
Min. Interior §1ﬂ f (')0 del %FIJS-?QI?;}%S; especifico ... en Materia Legislativa se encuentra definido en el [num.] 13 del [art.] 12 ...
’ 5018 [num.] 8 del [art.] 6 ... [art.] 20 ... Motivo por el cual, ... ponemos a su consideracion levantar
la condicion de PROPIETARIO DE LA ACCION ...
Conforme a lo establecido en la Ley 1438 de 2011 (art. 67); “el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social atiende entonces la necesidad de fortalecer la
UNGRD Oficio 2018EE01547 del 15 atencion prehospitalaria y de disefiar y desarrollar un Sistema de Emergencias Médicas’.
de febrero de 2018 La UNGRD conforme a su objeto y funciones (Ley 1523 de 2012 y Dec. 4147 de 2011) “no
’ tiene ningun tipo de competencias para actuar ... ejecutar acciones en las cuales aparece
como responsable dentro del [PNSV]”
Instituto  Nacional | OficioNo.746-SSF-2018 de! | “la desarticulacion de todas las entidades del Estado frente a la problemaética, este obstaculo
de Medicina Legal | 11 de mayo de 2018 se podria subsanar, si dentro del PNSV se establece una hoja de ruta concertada con todos
y Ciencias los actores de seguridad vial, enfocada en las necesidades de la problematica colomb/ana y
Forenses gue sea comunicada al pais de manera clara y oportuna”.

Fuente: Respuestas dadas por los actores citados a las solicitudes de informacién de la CGR.

Asi mismo, el mandato de coordinacion se encuentra en cabeza.de entidades
como la ANSV, el Viceministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, de acuerdo con las funciones referidas anteriormente.

En el PNSV elaborado por el Ministerio de Transporte, ente que inici6é su ejecucion
hasta la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, se incluyeron
multiples tareas asighadas a ésta Ultima entidad, en materia de Coordinacion y
Articulacién para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los
planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000

24

car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPGBLICA

de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo el territorio nacional; sin bien la
ley 1702 de 2013' cre6 como instrumentos de apoyo y facilitadores de las
actividades de la Agencia algunas Comisiones, Consejos y Comités'®, éstos no
estan operando. De igual manera, se observa que la ANSV no tiene la capacidad
legal ni institucional, ni posee el estatus, la jerarquia y la visién necesarias; que le
permita exigir a otros organismos (del nivel nacional y territorial) el cumplimiento
de las tareas descritas en el PNSV; lo cual pone en riesgo la efectividad del
sistema.

De igual manera el PNSV' formula numerosas acciones intersectoriales e
interinstitucionales muy generales, con programas, agentes propietarios,
participantes y colaboradores externos, para la mayoria de ellas®’; se destaca que
en 35 acciones del plan participan diferentes entidades de varios sectores, asi
como del nivel nacional y territorial (ver cuadro 3); sin embargo, no tiene un plan
de accion acordado, que determine los roles y estrategias a seguir para cada
participante; defina los plazos para su realizacidon y precise los recursos
necesarios para su ejecucién; asigne las actividades y el alcance de las tareas que
debe cumplir cada organizacién, sobre todo para los casos en que diferentes
entes de diversos sectores y niveles del estado, figuran como propietarios de '
acciones en el Plan; tampoco cuenta con criterios unificados para la ejecucion y

seguimiento de los objetivos y metas planteadas en materia de seguridad vial:

Es importante indicar que dentro del Estado Colombiano no existe una instancia u
organismo superior de coordinacién y articulacién gubernamental, de caracter
vinculante que vele por el cumplimiento de las metas de disminucion de la
accidentalidad vial de acuerdo al PNSV, exigiendo la observancia de los
compromisos adquiridos®!, tampoco se tienen comités de coordinacién

7 Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial.

'8 Entre los que se destacan: Comisiones Interministeriales, Consejo Territorial, Comité Operativo, Consejo Consultivo de
Seguridad Vial.

® La ANSV, seguln los articulos 9 y 5 de la Ley 1702 de 2013, tiene dentro de sus funciones: Disefar y promulgar en
nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial Plurianual, con revisién cada dos (2) afios, y sera el
érgano responsable del proceso de elaboracion, planificacién, coordinacién y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad
Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial.

% En el PNSV en 3 acciones define los participantes ni los colaboradores externos y en 18 no establece los colaboradores
externos.

2 A nivel internacional se resalta el caso de Chile, donde se asigné al Ministerio de la Presidencia un mayor protagonismo
canalizando a través del empoderamiento de la Divisién de Coordinacién Interministerial (DCl) y de la creacién de una
Unidad Presidencial de Gestién de Cumplimiento (UPGC) o Delibera Unir. Fundamentada en la planificacién de la accién
gubernamental o de apoyo estratégico para dar cogerencia a la gestién programatica, el principal aporte de la DCI-UPGC
consistié en aterrizar las prioridades a metas e indicadores evaluables con métodos de verificacién apropiados para cada
eje y en contribuir a una mejor vinculacién entre el plan y el presupuesto, de modo que el presupuesto siga al plan y no al
revés. De acuerdo con la OCDE (2004), e! termino Centro de Gobierno abarca a la institucién o al grupo de instituciones
que provee un apoyo y asesoramiento directo a la méxima autoridad POLITICA en la cumbre del Poder Ejecutivo y al
Consejo de Ministros.
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intersectoriales que relinan a representantes de dlferentes sectores del goblerno
con responsabilidades en el mejoramiento de la-seguridad vial.??2 »

Parte de la situacion descrita fue observada en los EUA?® por la GAO (2016) en su
evaluacién sobre la Ley de Modernizacion de 2010 (GPRA Modernization Act of
2010 — GPRAMA)?*; encontrando dificultades en la coordinacién Inter-Agencias
para el desarrollo del proyecto (desempefio y objetivos), junto con deficiencias la
periodicidad y frecuencia del seguimiento al mismo.

Se sefiala ademas que en el documento que contiene las “Memorias de la
Reforma de la Administracién Pudblica de Colombia 2011. Referentes
internacionales y temas relacionados, se menciona: “Quizas el mecanismo mas
socorrido para preservar las premisas esenciales de las agencias y liberar su
creatividad en pro de la eficacia y la eficiencia administrativas, al mismo-tiempo
que se aseguran la cohesion y los valores comunes de la administracién y las
metas prioritarias de cada gobierno, ha consistido en el fortalecimiento del llamado
“centro de gobierno” o “agencias centrales™. En los paises presidenciales el
“centro de gobierno” consiste generalmente del presidente y 3-4 ministerios o
departamentos que toman politicas para todos los sectores de la administracion,
incluidos usualmente hacienda, planeacion e interior o sus equivalentes™.

Como referénte internacional se cita también a la OCDE? que seﬁala: “los
ministerios, que son responsables politicos de los aportes del sector a las metas

22 E| vacio que llenan crecientemente los llamados “centros de gobierno”, tales como los que se vienen fortaleciendo en los
paises latinoamericanos. Los llamados “centros de gobierno” vienen desarrollandose desde hace més de una década en los
paises de ta OCDE, particularmente los mas avanzados en materia de gestién. Sucede que entre mas avanza la
especializacion y la diversificacién de la administracién pulblica méas se fragmenta la maquinaria de gobierno y mayor es la
propensién a crear silos o islotes auto-referidos y relativamente desconectados de las prioridades de gobierno y las
demandas mas sentidas de los ciudadanos. Por ello, hoy los paises de la OCDE aceptan esta paradoja aparente: para que
se dé una especializacion eficaz y eficiente se requiere de coordinacién central; no es posible avanzar la una sin la ofra.
Para reference a loss pauses de la OCDE, very Bouckaert, G., Peters, B. G. y Verhoest, K. (2010) The Coordination of
Public Organizations — Shifting Pattems of Pubic Management. Palgrave-Macmillan, Londres. Verhoest, K. et al, (2010)
Autonomy and Control of State Agencies — Comparing Stales and Agencies. COST- Public Sector Organizations. Palgrave
.~'Macmillan. Londres. Para referencia a los desarrollos en América Latina, ver IDB (2014) “Governing to deliver — Reinventing
government in Latin America and the Caribbean”, por M. Alessandro, M. La Fuente y C. Santiso Washington, D.C.
3 . Estados Unidos de América.
4 U.S. Government Accountability Office (GAO) — Oficina de Contabilidad del Goblemo de Ios EUA - [Internet:

https /iwww.gao.gov/assets/680/677368.pdf].
% siguiendo el Glosario incluido en el Apéndice No. 1, “Agencias Centrales” son aquellas organizaciones de la rama
ejecutiva que coordinan y guian las actividades de los ministerios y las agencias operativas o de linea. Aunque las practicas
varian considerablemente de pais a pais, el Centro de Gobierno incluye generalmente el Ministerio de Hacienda, los
departamentos administrativos de la Presidencia y de Planeacién, que asisten generalmente al Presidente y al Consejo de
Ministros en la formulacién y la coordinacion de las politicas (en Colombia Presidencia y DNP), la entidad responsable de la
gestion del recurso humano dentro del sector publico (DASC y DAFP en Colombia) y, para ciertos temas, el Ministerio del
Interior. También, en el caso de Europa, el ministerio de Relaciones Exteriores para temas de politica publlca que tienen
que ver con la integracién europea.

Tomados de: F. Rojas (enero 2013) "Memorias de la Reforma de la Admlnlstracmn Plblica de Colombia 2011. Referentes
internacionales y temas relacionados.
27 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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centrales de cada administracion, y las agencias ejecutoras, que son técnicamente
responsables de ejecutar las politicas gubernamentales™®,

Asi mismo, el sector trasporte carece de una herramienta o estructura de control,
con una bateria de indicadores, cuyo seguimiento y evaluacién periédica permita
determinar el avance y logros de la Implementacion del PNSVZ, :

Lo anterior incide en:

o El incumplimiento de los objetivos y metas trazados en el Plan Nacional de
Seguridad Vial, en cuanto a la disminucién de la accidentalidad vial del pais.

) La dificultad en el desempefio institucional de la ANSV* y el Ministerio de
Transporte®'.

. La deficiente o inadecuada integracion de instituciones y agentes
participantes en el Plan,

. La programacién de objetivos que pudieran resultar contradictorios

. La adopcion de metas inconsistentes o con  horizontes de tiempo
incompatibles. :

. La duplicidad o dispersién de esfuerzos, ,

. El usoineficiente de los recursos asignados para disminuir dicha

problematica

Es de anotar que la problematica descrita, limita y dificulta el logro de las metas y
objetivos programados en el PNSV.

La ANSV respecto de esta deficiencia, precisa que si bien el compendio de
normas los faculta para realizar una coordinacién, seguimiento y evaluacién al
cumplimiento de la politica de seguridad vial, carecen de una herramienta para
exigir a otros organismos de nivel nacional y territorial el cumplimiento de las
tareas descritas en el PNSV32,

%) a formulacién de Politicas en OCDE: Ideas para América Latina-pagina 10.

% En la Administracién moderna se utilizan para la planeacion estratégica, y con el fin de tener informacién en tiempo real y
accesible, para el monitoreo del cumplimiento de objetivos y metas, herramientas como Tableros e Control, Cuadros de
Mando integral (CMI) o Tableros de Comando. ‘

* Que segtin el numeral 1.3 del articulo 9 de la ley 1702 de 2013, la Agencia debe: “Desarrollar la estrategia de seguridad
vial respaldada por esquemas de cooperacion horizontal intergubernamental y de coordinacién vertical de la actividad
nacional, regional y local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y sociales.”

" El Ministerio de Transporte cre6 en el afio 2010, un Viceministerio de Transporte que tiene dentro de sus funciones el
liderazgo y coordinacién de la Politica Nacional de Seguridad Vial.

32 Oficio de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones
preliminares. .
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Hallazgo 2.- Colectivos vulnerables en accidentes de transito

Ley 1702 de 2013% establece como funcién de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial; “Definir una estrategia, en un plazo no mayor de doscientos cuarenta (240)
dias posteriores a la sancién de esta ley, para los actores mas vulnerables del
transito, llamense peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio ptiblico
de transporte en la infraestructura vial de mayor riesgo™*.

Sin embargo, las acciones ejecutadas, orientadas a la disminucion de la
accidentalidad para los colectivos mas vulnerables, como son los Peatones,
Motociclistas y Ciclistas, no han sido efectivas, puesto que estos grupos para el
2017 representaron mas del 80% del total de fallecidos en incidentes viales,
mientras que para los cinco periodos anteriores mostraron una cifra cercana al
70%, evidenciando que las acciones emprendidas han resultado insuficientes para
lograr reducciones en el nimero de victimas fatales. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3- Cifras accidentalidad peatones, motociclistas y ciclistas

Detalle 2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Peat6n 1785| 1820| 1755| 1824 | 1858 | 1718
Motociclista 2327|2180 2314 | 2677 | 3095
Acompaiante motociclista 254 574| 595| 593| 664
Pasajero/Acompaiante 890 | 608| 609| 546| 551
Conductor 386| 611| 520| 338| 392
Ciclista 279| 310| 330| 376| 371
Acompahfante Bicicleta 21 4 13 5 8
Sin Informacién 194| 104| 216| 472 219| 323
Usuario Motociclista (Conductor y

. 3198
pasajero)
Usuario de Vehiculo (Conductor y 881
pasajero)
Usuario de Bicicleta(Ciclista y

= 339

acompafante) ‘
Total 6136 | 6211| 6352 | 6831 | 7158 | 6459

% Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
% Una estrategia se compone de una serie de acciones planificadas que ayudan a tomar decisiones y a conseguir los
mejores resultados posibles.
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Detalle 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017
4391| 4310| 4399 | 4877 | 5324 | 5255

GRUPO peatones motociclistas y
ciclistas

) 72%| 69%| 69% | 71%| 74%| 81%
Porcentaje grupo vulnerable

respecto el total

Fuente: Cifras Observatorio ANSV.

Los altos niveles de accidentes viales de estos grupos vulnerables afectan de
manera sustancial al pais, puesto que ocasionan pérdidas humanas vy
econdmicas, con un impacto social y moral significativo.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacién reportada por el Observatorio de la
ANSV®, sélo el 22% de los accidentes con fallecidos tienen identificadas las.
posibles causas del accidente, no obstante que el Manual para el diligenciamiento
del formato del Informe Policial de Accidentes de Transito - IPAT, establece que
“los Organismos de Transito y el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Transporte precisen las causas de la accidentalidad™®. Segun cifras del
Observatorio de la ANSV durante el 2017 se presentaron 6.459 victimas fatales.

Entre las causas mas frecuentes de accidentes que se tienen registradas, se
destacan el comportamiento humano, en cuanto a exceso de velocidad, violacion
de normas de transito, embriaguez (alcohdlica y no alcohdlica), violacién de
normas de transito (peatones). (Ver cuadro 4).

Cuadro 4- Causas de accidentes con fallecidos y lesionados valorados por INMLCF, 2017(p)

Causas probables del accidente Numero
Exceso de velocidad 578
Violacion otras normas de transito 397
Embriaguez (alcohdlica y no alcohélica) 128
Violacién otras normas de transito (peatones) 116
Posibles fallas mecanas 79
Malas condiciones en las vias 63

% informacién reportada en la Pagina WEB de la ANSV sobre victimas fallecidas y lesionadas valoradas por INMLCF, 2017

). ,
S‘E Manual para el diligenciamiento del formato del informe policial de accidentes de transito adoptado segtn resolucién
004040 del 28 de diciembre de 2004 modificada por la resolucién 1814 del 13 de julio de 2005. Ministerio de Transporte -
Direccion de Transito y Transporte — Subdireccion de Transito — adicionalmente en este se establece.” se debe registrar
obligatoriamente al menos una causa”.
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Causas probables del accidente Numero
Contravia ) - 39 +
Malas condiciones ambientales 17
Irrespeto de los semaforos 6
Autolesion involuntaria(Accidente) 3

Fuente: Pagina WEB de la ANSV sobre victimas fallecidas y lesionadas valoradas por INMLCF, 2017 (p).

El articulo 94 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre® en relacién con las
normas generales para bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y motofriciclos
establece que: “No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizarén el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar”. Sin embargo, es frecuente observar
a diario motociclistas con avance en zigzag, entre automéviles y adelantado por el
lado derecho; para el caso de los ciclistas es usual que circulen por las vias
vehiculares, no .obstante, la existencia de ciclo rutas paralelas; dichos
comportamientos riesgosos impactan las cifras de accidentalidad; sin que se
tomen los correctivos del caso o se fortalezcan las campaiias de sensibilizacion
y/o prevencion.

En consecuencia, se desconoce el origen de la gran mayoria de siniestros con
victimas fatales, aspecto que dificulta reorientar o fortalecer las acciones
gubernamentales encaminadas a solucionar o mitigar el problema de la
accidentalidad vial en el Pais, sin que se observen gestiones efectivas de la
ANSV, conducentes a solucionar dicha problematica.

Es de anotar que el PNSV, solo incluye para el caso de peatones el “Disefiar y
desarrollar un plan integral de andenes y ciclovias accesibles y seguros”. Para
motos contempla: “Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la
homologacién y la creacion de laboratorios de ensayo y calibracion, dirigidos a los
vehiculos tipo motocicletas, importados ylo ensamblados en el pais.
“Reglamentacion técnica para los elementos de proteccion del motociclista.” Y
finalmente:” Formular e implementar el programa integral de estandares de
servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas, y ciclistas”.

Al respecto la Agencia reporto las actividades realizadas a partir de la vigencia
2017, consistentes en: : :

. Finalizacion del Reglamento Técnico de cascos para motociclistas que fue
enviado al Ministerio de Transporte el Estudio Técnico, junto con el

37 Ley 769 de 2002.
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correspondiente proyecto de resolucion, también se terminé el estudio técnico de
cascus para ciclistas™®.

. Contratacion en septiembre de 2017 de una consultoria, fruto de la cual
dispone de un documento con la definicién de 45 medidas con un cronograma de
implementacién en un horizonte de cinco afios, que esta en proceso de revision ™,

e  Ademas, precisa algunos avances en la gestidon técnica y reglamentaria
para motociclistas en el encendido automatico de las luces de dia y
reglamentacion de luces para motocicletas; Bandas reflectantes en el contorno de
las cajas de los camiones; Reglamento técnico de cascos protectores para el uso
de motocicletas. Para Biciusuarios, la Agencia indica algunos desarrollos en
lluminacion  bicicletas, ftriciclos, bicicletas asistidas y ftriciclos asistidos vy
caracteristicas técnicas de los requisitos de seguridad y prestaciones de cascos
para usuarios.

La continuidad en las altas cifras de accidentalidad en los Colectivos vulnerables
en accidentes de transito, indican que no se ha dado respuesta efectiva a esta
problematica, lo que redundaria en ahorros importantes en los costos financieros.
por las lesiones y victimas fatales. En este sentido, se observa falta de
oportunidad” en la implementacion de acciones estructurales para intervenir la -
problematica; adicionalmente, las acciones emprendidas (en su mayoria
regulatorias), si bien estan orientadas a solucionar el problema, no apuntan a
intervenir las posibles causas de accidentes identificadas para este colectivo
vulnerable.

Hallazgo 3.- Plan de Accion ANSV

La Ley 152 de 1994 ordena que todas las entidades publicas prepararen su
correspondiente plan de accién. La ANSV para la vigencia 2017 conté con un plan
de accion, sin embargo, no esté alineado con los pilares estratégicos, programas y
acciones del PNSV 2011 — 2021, no define objetivos claros, concisos y medibles;
tampoco objetivos especificos, estrategias y tareas que se seguirdn para su
cumplimiento, con periodos especificos de realizacion, asi como los responsables
de las mismas.

Adicionalmente, en el plan de accién 2017 de la Agencia, se plantearon acciones

* Informe de Gestion 2017 de la ANSV.
* Oficio de la ANSV con radicado 20181800014821, respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones
preliminares.
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para algunos objetivos, que no guardan ninguna relacién con éstos. En
consecuencia, mediante su ejecucién no se cumplen los objetivos “estratégicos
programados; de igual manera los Producios esperados para ciertos objetivos no
tienen ninguna correspondencia con la acciones acometidas; en el mismo sentido
para el plan de accion de la vigencia 2018, se encontraron deficiencias como el
producto y el nombre del indicador tlenen la misma descripcion; o el indicador*® y la
formula del indicador son iguales*'. Situacién que evidencia deficiencias en el
disefo de los mecanismos de planeacién, seguimiento y monitoreo en el proceso
de elaboracion de dicho plan. (Ver cuadros 5 y 6). (Ver Anexo 2).

Cuadro 5- Objetivos y acciones Plan de Accion 2017 ANSV

PILAR DEL | OBJETIVO ESTRATEGICO ACCIONES
PNSV .
Comportamiento | Promover la adopcion de = los | Transformacion "de los Colegios en
Humano lineamientos técnicos que permitan | Comunidades Seguras.
expedir la normativa para vehiculos y la
infraestructura.
Fortalecer los sistemas de informacion y | Estudios para el  Analisis  del
la generacién de conocimiento sobre la | Comportamiento y Factores que Inciden
seguridad vial en Colombia. en el Ecosistema de la Seguridad Vial.
Infraestructura Fortalecer la Capacidad Institucional de | Fortalecimiento de la Sefializacion para
las Autoridades de Tréansito. la Seguridad Vial en los Entes
Territoriales.
Promover la adopcidon de los | Auditorias de Seguridad Vial
lineamientos técnicos que permitan | Inventario Unificado de Sefializacién de
expedir la normativa para vehiculos y la | Colombia.
infragstructura.
Vehiculos. Fortalecer la Capacidad Institucional de | Estudio y Diaghostico de la Seguridad
las Autoridades de Transito. Vial en los Sistemas Masivos de
Transporte.

Fuente: Plan de accién ANSV vigencia 2017, remitido con oficio radicado 20181800009231, del 11 de mayo de 2018,
suscrito por el Secretario General de la ANSV.

% Un indicador es una representacién (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relacion entre dos o mas
variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta informacion relevante con el fin de medir el avance o retroceso
en el logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la
cual al ser comparada con algun nivel de referencia (denominada linea base) puede estar sefialando una desviacion sobre
la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas segn el caso- Guia para la construccién y anélisis de
indicadores de Gestion- Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

4! Los indicadores de gestién cobran gran importancia para la mejora del desempefio institucional, debido a la capacidad de
generar informacion objetiva en torno al avance de la ejecucién de los diferentes planes, programas y proyectos-. Guia para
la construccion y andlisis de Indicadores de Gestion- Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.
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-Cuadro 6- Obje;tiVOS y Productos Plan de Accién 2017 ANSV

OBJETIVO PRODUCTOS

Fortalecer los sistemas de informacién y la
generacion de conocimiento sobre la seguridad vial en | Estudios e Investigaciones.
Colombia.

Entidades beneficiadas.

Fortalecer la Capacidad Institucional de las -
Autoridades de Transito. Informe sobre muertes y lesiones

accidentes de transito.

por

Fortalecer el estudio y la investigacién de los | Accidentes de transito con victimas fatales

accidentes, asi como la atencidn a victimas de | investigados.

accidentes. Victimas atendidas.

Fuente: Plan de accién ANSV vigencia 2017, remitido con oficio radicado 20181800009231, del 11 de mayo de 2018,
suscrito por el Secretario General de la ANSV.

Por ende, se carece de una herramienta o instrumento que trace la ruta que se
debe seguir para el logro de los objetivos propios de la ANSV y que facilite Ia
evaluacion del avance de las actividades programadas para el cumplimiento de las
metas del PNSV.

Hallazgo 4.- Campafias de prevencién vial, informacién, formacién y
sensibilizacién en seguridad vial

La ANSV tiene entre sus funciones:” Realizar campafias de informacién,
formacién y sensibilizacién en seguridad vial para el pais™, adicionalmente el
articulo 17 de la Ley 1702 de 2013 establece que las mismas seran objeto de
seguimiento y evaluacion de impacto por el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial de la ANSV*,

La Agencia durante el 2017 ejecutd diferentes campafias de prevencién,
sensibilizacion e informacion en diversos medios de comunicacidon como
television, periédicos, emisoras, redes sociales, vallas y presencia de eventos,
entre otros, sin embargo, no realizé monitoreo y valoracién de la eficacia de las
mismas, en consecuencia se desconocen los resultados y efectos obtenidos, en
cuanto a la contribucién de modificar el comportamiento de los actores de la

“2 Articulo 9, ley 1702 de 2013.

3 Ley 1702 de 2013, Articulo 17. Seguimiento a efectividad de campafias. Las campafias de prevencién vial, informacion,
formacién y sensibilizacion en seguridad vial, los estudios técnicos para la calidad de los elementos de proteccion, previstos
en el Plan Nacional de Seguridad Vial y en los planes y estrategias a desarrollar, seran objeto de seguimiento y evaluacion
de impacto por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial para determinar su eficacia vlo necesidad de ajuste por parte de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
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seguridad vial, asi como del impacto logrado en el mejoramiento de dicha
problematica, reconocida por la propia ANSV al manifestar que: "rio obstante se
requiere hacer una evaluacion rigurosa del impacto que tiene cada una de estas
acctonﬁs en el numero de victimas fatales y lesionados asociados a los siniestros
viales”

Situacion que denota deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo,
lo cual dificulta aplicar los correctivos necesarios de manera oportuna, por ende,
se desconoce la contribucidon real de las campahas al cumplimiento  de los
objetivos y metas del PNSV.

La ANSV en su respuesta hace referencia en la respuesta a los receptores de las
campahfas y no al impacto de las mismas.

3.1.1.2. ;La ANSV vy el Ministerio de Transporte han realizado Monitoreo y
Seguimiento al PNSV, y a los recursos asignados, con el fin de determinar el
desempeno por parte de los diferentes actores participantes?

Hallazgo 5. — Monitoreo a Municipios sin control operativo

Teniendo en cuenta la Ley 1702 de 2013, articulo 3° donde la Agencia Nacional de
Seguridad Vial-ANSV, “tendra como objeto la planificacion, articulacién y gestidon
de la seguridad vial del pais...”*®, y como maxima autoridad para la aplicacién de
las politicas y medidas de segurldad vial; adicionalmente el PNSV contempla
como accién: "Robustecer y ampliar la cobertura de la Direccién de Transito y
Transporte de la Policia Nacional y los grupos de control vial o cuerpos de agentes
de tran3|to" 6 se observa un bajo desempefio por parte del Ministerio de
Transporte?” y de la ANSV*, en cuanto al seguimiento y monitoreo de las
estrategias, los planes y las acciones encaminadas a la seguridad vial del pais,
como también en la coordinacién de los organismos, entidades publicas vy
privadas comprometidas con el tema.

4 Of icio con radicado 20181800009311 del 11 de mayo, susctito por el Secretario General de la ANSV.

% “Sera el soporte institucional y de coordinacién para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrateglas los planes
y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad wal del Gobiemo Nacional en todo el
territorio nacional”
46 Teniendo como agentes propietarios: Direccién de Transito y Transporte de la-Policia Nacional-Ministerio de Transporte-
Ministerio de Defensa Nacional. )
" Ministerio de Transporte periodo 2012-2015
“8 ANSV periodo 2015- 2017
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La SupermtendenCIa de Puertos y Transporte a finales del 2016 y principio del
2017, manifesté® en un estudjo realizado a las secretarias de transito, que 653 de
los 1. 121 municipios del pais, es decir 58%, no tienen control operativo por parte
de las autoridades de transito, tal es el caso de Antioquia con 45 municipios sin
control, de los 125, es decir el 36% carecen de control; y en Boyaca®™ con 100
municipios sin control, de los 123, es decir el 81% carecen de control operativo
(Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Municipios sin Control Operativo

No. Departamento Nimeros Municipios %
Municipios | Sin Control

1 Boyaca 123 100 81
2 Antioquia 125 45 36
3 Santander 87 65 75
4 Narifio 64 50 78
5 Bolivar 46 35 76
6 Norte de Santander 40 32 80
7 Tolima ‘ 37 29 62
8 Chocé 30 28 93

Subtotal 562 384

Otros 559 269 |

TOTAL 1.121 653 58%

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte (2018).

Asi mismo segtin respuesta de la DITRA®, “La Direccién de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, en la actualidad cuenta con 70 convenios
interadministrativos de transito urbano suscritos, para un total en cobertura de 248
municipios que cuenta con presencia de la Policia Nacional como autoridad de
transito, es decir, que de 1.103 municipios del pais, tan solo se cuenta con el
22,4% de la cobertura exclusiva de la Policia Nacional y otro 2,5% (28) municipios
mas cuentan con convenio mixto (DITRA-GUARDAS DE TRANSITO), lo que
significa que el 75% de las areas urbanas del pais se encuentran sin cobertura de
la Direccion de Transito y Transporte...”.

De acuerdo a lo manifestado por la Academia®?, segtin el Cédigo de Transito, en
los departamentos y municipios, las autoridades de transito son en su orden los

49 Link Superpuertos-comportamiento de concesiones, OT. Municipios sin control...

% Respuesta oficio 20181800009641. Mayo 16 de 2018.

5 Oficio S-2018/DITRA —~PLANE-19 del 15 de mayo de 2018.

52 El 22 de mayo de 2018, con la participacién de las Universidades Pedagdgica y Tecnologlca de Colombia, y de San
Mateo y quienes al respecto sefialaron: El Departamentc de Boyaca tiene 123 municipios y solo cuenta con 7 organismos
de transito mas el correspondiente al departamento. En los 116 municipios que no lo tienen, esta labor estad en cabeza de
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Gobernadores y los Alcaldes, pero en muchos casos ellos no estan preparados
para asumir dicha funcién. .

Ante las situaciones anteriores, ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV®3,
contaron con mecanismos de seguimiento y monitoreo que permitan propender
por el logro de las metas encaminadas a reducir la accidentalidad vial en el pais,
tal como lo sefiala el PNSV 2011-2021, toda vez que “...las competencias de los
diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden nacional no son
excluyentes sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin
estatal”®*

Hallazgo 6.- Cumplimiento de las metas y seguimiento de Indicadores del
Plan Nacional de Seguridad Vial — PNSV 2011-2021

El Ministerio de Transporte como ente rector del sector transporte® y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial- ANSV*® como érgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacion y seguimiento del PNSV, presentaron un
bajo desempefio en los resultados de los Indicadores Generales57 del Plan,
teniendo en cuenta lo siguiente:

‘a) El Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el periodo 2015 —
2017, no cumplieron con las metas previstas en el PNSV tendientes a la reduccién
de la accidentalidad vial en el periodo evaluado 2012 — 2017, afectando el
principio de eficacia, puesto que los indicadores de victimas fatales y lesionados
por accidentes de transito, en lugar de disminuir aumentaron, como se observa en
el cuadro No. 8, que a manera de ejemplo, en el afio 2016 el nimero de victimas
fatales se situé en 7.158 por encima de lo proyectado en 5.394 eventos, con un
incremento de 1.764 fallecidos.

Situacién similar se presenta con el comportamiento de los lesionados en el afio
2015, donde el nimero de casos fue de 45.778, por encima de lo previsto en

los alcaldes, pero ellos no estan preparados para acometerla. En dichas regiones los inspectores de poI|C|a no hacen nada
en este aspecto de seguridad vial.
53 en el periodo auditado 2012-2017
o - Ley 1551 de 2012, articulo 4°.

%5 | ey 105 de 1993.

%) ey 1702 de 2013.

7 1- Namero de victimas fatales por accidentes de transito en Colombia; 2- Tasa de mortalidad pér cada 100.000
habitantes por accidentes de transito en Colombia; 3- Presupuesto anual destinado para implementar el PNSV en Colombia;
4- Numero de victimas fatales en condicién de motociclista por accidentes de transito en Colombia; 5-Numero de victimas
fatales en condicién de peatdn por accidentes de transito y 6- Nimero de personas con lesiones no fatales por accidentes
de transito en Colombia.
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39.829, con un incremento de 5.949 lesionados, como se muestra en el cuadro
No. 9.
Cuadro No. 8- Victimas Fatales en Accidentes de
Transito

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Meta
Proyectada
PNSV  2011-
2021

Cantidad real
de Fallecidos

Diferencia 428 514 701 1.237 1.764 | 1.524
Fuente: ONSV.

5.708 5.697 | 5.651 5.594 5.394 | 5194

6.136 6.211| 6.352 6.831 7.158 | 6.718

Cuadro No. 9- Lesionados en Accidentes de Transito

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Meta

Proyectada

PNSV  2011- 40.640 40.562 | 40.235| 39.829 38.405| 36.981
2021

Cantidad real
de Lesionados

Diferencia -1.213 1.235 4.217 5.949 6.825 3.107
Fuente: ONSV.

39.427 41.797 | 44.452| 45778 45230 40.088

Con respecto al tipo de victimas fatales, en el afio 2016, el caso mas critico es el
usuario de motocicleta con 3.759 fallecidos, seguido del peatén con 1.858 (cuadro
No. 10), mientras que, con lesionados, en el afio 2015, el caso mas critico es el
usuario de motocicleta con 25.226 lesionados, seguido del peatén con 9.594
casos (cuadro No. 11).

Cuadro No. 10- Condicién de la Victima - Fallecidos en
Accidentes de Transito

Condicién de :
la Vietima 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Peatoén 1.785 1.820| 1.755 1.824 1.858 1.790
Usuario de
Motocicleta 2.581 2754 2.909 3.270 3.759 3.375
Usuario de
Vehiculo 1.276 1219 1.129 884 943 868
Usuario de
Bicicleta 300 314 343 381 379 375
Sin
informacién 194 104 216 472 219 310
Total 6.136 6.211| 6.352 6.831 7158 | 6.718
Fuente: ONSV.
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Cuadro No. 11- Condicion de la Victima -Lesionados en
Accidentes de Transito -

Condicién

dela 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Victima
Peatén 0.093| 9481 9.758| 9.504| 9.056| 7.936
Usuario de| g 355 | 94 171|22.684 | 25.226 | 25.808 | 22.676
Motocicleta
Usuario de| o741 gg53| 9543| 8.304| 7.521| 6.731
Vehiculo
Usuario de| 5 4311 2203 2376| 2.632| 2.748| 2.656
Bicicleta
Sin 572 69| o1 22 7 89
informacion
Total 39.427 | 41.797 | 44.452 | 45.778 | 45.230 [ 40.088

Fuente: ONSV.

Los casos mas relevantes por mortalidad en el afio 2016 se encuentran ubicados
en las siguientes regiones: Antioquia (13%), Valle del Cauca (13%), Bogota (8%),
Cundinamarca (9%) y Santander (5%), (cuadro No. 12).

Cuadro No. 12 - Regiones Victimas Fatales

Regiones |[2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | % | 2017
Antioquia 887 954 | 986 924 940 13 993
dolle  dell 706) 74| 775| 50| o47| 13| o28
Bogota 570| 534| 640| 556| 591 8| 553
Cundinamarca| 502 453 | 478| 547 613 9| 502
Santander 325| 331| 294| 316| 341 5| 329
Cesar 240 213| 233 263 243 3 229
Tolima 225 202| 160| 239| 271 4| 278
Huila 208 220 207 217 273 4 236
Meta . 209| 213| 188| 269| 263 4 198
Atlantico 173 198 207 237 229 3 198
Otros 2.091| 2.139|2.184| 2.313| 2.447 34| 2.274
TOTAL 6.136| 6.211|6.352| 6.831| 7.158|100%.| 6.718

) " Fuente: ONSV.

Con relacién a lesionados en el afio 2015, los Casos més relevantes-se ubican en
Antioquia (12%), Valle del Cauca (11%), Santander (7%), Cundlnamarca (6%) y
Tolima (6%), (cuadro No. 13).
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Cuadro No. 13- Regiones — Lesionados

Regiones | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | o, | 2016 | 2017
Antioguia 5664| 5899| 5586| 5414 12| 5.075] 4454
tale dell 4414| 4085 4488| 5.000 11| 5506| 4866

auca
Santander 3536 3.555| 3.318| 3272 7| 3277  2.251
Cundinamarca | 3.282 3.233| 3643| 2935 6| 2569| 1.859
Tolima 2012| 2260| 2242| 2620 6| 2643 2191
Atléntico 1469| 1.886| 1.927| 2014 4] 1028 1810
Risaralda 1503 1.715| 1702| 1.943| 4| 2149| 1938
Caldas 1401| 1450 1435| 1372 3| 1248 1108
Narifio 903 845| 1025 1.417 3| 1791 1767
Quindio 1423 1184 1.182| 1.206 3| 1217]  1.076
Otros 13.820 | 15.685| 17.904| 18495| 40| 17.737| 16.768
TOTAL 30.427| 41797 44.452| 45778| 100| 45.230| 40.088

Fuente: ONSV.

b) Con relacién al indicador 1.3 (presupuesto anual destinado para
implementar el PNSV en Colombia), ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV
cumplieron con la elaboracién de este indicador para el periodo 2014-2021, como
lo sefiala el Plan, afectando la sostenibilidad de las 71 clases de actores.

c) Respecto a los indicadores de Gestién Institucional 2.1 (porcentaje de
acciones del PNSV ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo) y 2.2
(porcentaje de avance de las acciones planteadas en el PNSV), el Ministerio y la
ANSV no realizaron seguimiento a las metas previstas en el Plan, lo que impide
medir sus avances y tomar los oportunos correctivos, conjuntamente con los
demas actores del Plan.

Lo anterior debido, entre otros, a la carencia del monitoreo, seguimiento y
evaluacion periddica a las metas propuestas en el PNSV 2011-2021, por parte del
Ministerio de Transporte y la ANSV, asi como a la ausencia de articulacion y
coordinacién de los distintos actores del Plan, que afecta a los agentes
responsables de las metas previstas, por cuanto no cuentan de manera oportuna
con la informacion que les permita tomar medidas correctivas para alcanzar los -
objetivos y metas propuestas en el enunciado Plan.
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La ANSV en su respuesta® manifiesta que: “viene gradualmente fortaleciendo los
procesos de seguimiento a los indicadores del PNSV::.desde la oficina de
planeacién se estan coordinando distintas acciones para identificar el estado de
implementacién del PNSV, su seguimiento y evaluacion a las acciones, programas
e indicadores del PNSV...”

Por su parte, el MT indica en su respuesta® que: “Asi mismo es relevante indicar
que segun las cifras reportadas por el ONSV ha iniciado una curva descendente
por primera vez en muchos afos en la disminucién de las victimas fallecidas y
lesionadas en accidentes de transito...2016 7.158 victimas y 2017 6.718...”.

Sobre el particular, es pertinente precisar que lo observado por la CGR esta
relacionado con las metas previstas en el PNSV 2011-2021 y no con el
comportamiento de las cifras de victimas fatales y lesionadas de un afio a otro.

Hallazgo 7.- Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia al PNSV 2011-2021

La Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, como 6rgano responsable del
proceso de elaboracién, planificacién, coordinacién y seguimiento del Plan,
Nacional de Seguridad Vial-PNSV, y teniendo en cuenta el ajuste del PNSV 2011-
- 2016, con relacién a la inclusion del sistema de indicadores y los mecanismos de
seguimiento y evaluacién, no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de
Contingencia, sobre los compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV
2011-2021, del orden nacional, territorial y de otras organizaciones, que identifique
los distintos tipos de riesgos que podrian ocurrir y controles para la mitigacion de
las ocurrencias detectadas.

Asi mismo con relacion al Plan de Contingenciaso, la ANSV carece de
procedimientos alternativos de respuesta rapida, necesarios en todo sistema vy
muy significativos en el tema de seguridad vial, haciendo de estas herramientas,
instrumentos de gestién, orientada a resultados.

La ANSV en la respuesta® al requerimiento de informacién realizado en desarrollo
de la auditoria, indica que se encuentra en la labor del levantamiento de los
procesos y procedimientos, y por lo tanto, esta gestion aun esta pendiente.

% Oficio Radicado No. 20181800014821, con fecha 06-07-2018
% Radicado 20183000262741, con fecha 06-07-2018
Foro de Seguridad. “La importancia de un plan de contingencia®, por Cesar Ortiz Anderson presidente de APROSEC del
Pert.” (Asociacion Pro Seguridad Ciudadana del Peri).
®' Radicado No. 20181800010781 con fecha 28-05-2018.
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Igualtnente ‘mediante oficio respuesta a la observacién®, comenta que con
respecto al “...plan de contingencia, no se cuenta con dicho plan debido a que se
encuentra en la fase de implementacién y seguimiento los riesgos identificados...,
como una accién de mejora, se realizara la evaluacién o levantamiento de los
riesgos especificos del PNSV, donde se revisara el procedimiento de evaluacion y
seguimiento al PNSV realizando un plan de trabajo con los duefios del proceso
para levantar los riesgos por cada accion”.

Hallazgo 8.- Financiacion del Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-
2021

El Ministerio en el periodo 2011 — 2015 y la ANSV en el periodo 2015 — 2017,
como responsables del seguimiento del PNSV en los periodos establecidos, no
tienen informacién completa sobre la financiacién del Plan por parte de todos los
71 actores involucrados, toda vez que en respuesta® a la solicitud de informacién
realizada por la CGR, ambas entidades responden que “...van a realizar las
solicitudes para obtener la informacion y hacer el analisis respectivo.” ’

Adicionalmente, de la consulta realizada por el equipo auditor a Entidades del
orden nacional® participantes del PNSV, se observa que ejecutaron recursos para
la seguridad vial por $274.499 millones, correspondiente a las vigencias 2014-
2017, sin que el Ministerio y la Agencia hayan realizado seguimiento a éstos, que
permitan evaluar la eficacia en la consecucion de los objetivos y metas
proyectadas en el PNSV. (ver Cuadro 14)

Cuadro No. 14- Presupuesto Ejecutado - Seguridad Vial (Millones de
Pesos constantes de 2012)

ENTIDAD 2014 2015 2016 2017
MINCIT

127,4 115,3 116,4 241,7

MINEDUCACION

589,7 139,5 40,2 70,8

€2 Radicado No. 20181800014821, con fecha 06-07-2018
% Con Radicado No. 20181800010781, fecha 28-05-2018.
® 14 Entidades de las cuales respondieron 9.
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ENTIDAD 2014] 2015|2016 2017]
DITRA 12.195,5 12.164,; 17.;42,3 10.975,2
MINTRANSPORTE | 1.007,2| 6.053,0| 7.0501| 1996
ANSV -132.015,0| 38.588,1| 108.942,6
SUPERTRANSPORTE| » 458,3| 24583| 24583| 245823
SIMIT PILAR 1 _ 16,9 1.389.2 20,1
SIMIT PILAR 2 - _ 45,0| 1.369.4
MINSALUD 276 2151 - 132,8
INVIAS-Obras Seg V 3.000,0| 2500,
INVIAS-Sefiales Obras 3.000,0| _4.177,0
TOTALES 17.395,7 | 53.177,2 | 72.838,6 | 131.087,5

Fuente: Entidades del orden nacional.

Asi mismo, de la informacion recopilada por la CGR, respecto de 724 Entes
Territoriales, entre el 2012 y 2017, se determind que obtuvieron ingresos
acumulados por concepto de multas y tasas por $1.7 Billones, sin que el Ministerio
de Transporte ni la ANSV tengan conocimiento de la porcién de estos recursos
que fueron usados para la seguridad vial del pais. (Cuadro N°15)
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Cuadro No. 15

T ey o

TOLIMA o $4.757 $5.064 $8.154 $7.462 $5.443

META $4.070 $3.394 $4.597 $3.818 $4.058
AMAZONAS $59 $95 $70 $72 $71
ARAUCA . ° ' $120 $202 $230 $187 $163
CALDAS = $2.487 $2.776 $3.015 $8.101 $9.743
CAUCA =~ $2.327 $3.271 $4.407 $3.520 $4.196
CESAR $490 $2.582 $2.555 $2.202 $2.348
CHOCO - $133 $162 $212 $0 $229
CORDOBA $2.905 $3.065 $6.015 $6.702 $5.669
CUNDINAMARCA $111.232| $124.482|  $142787| $134.730| $133.123
HUILA : $3.672 $3.959 $5.228 $5.506 $5.788
LA GUAJIRA . $292 $95 $454 $374 $282
MAGDALENA $231 " $440 $295 $377 $616
NARKO $3.362 $5.485) . $7.603]  $11.548 $4.743
PUTUMAYO $276 $84 $242 $208 $370
RISARALDA $612 $675 $926 $1.089 $991
SANTANDER $2.260 $1.967 $1.905 $1.690 $1.754
SAN ANDRES y PROVIDH $154 $200 $466 $504 $1.185
SUCRE $458 $401 $818 $852 $840
CAQUETA: - $69 $78 $149 $212 $288
ANTICQUIA $26.565|  $29.254 $43.040|  $44962|  $52.239
ATLANTICO $17.197|  $19.203 $28.747|  $26.450|  $29.604
BOYACA $1.546 $3.007 $3.864 $3.396 $3.197
BOLIVAR $393 $161 $742 $1.030 $1.358
NORTE DE SANTANDER $5.008 $4.129 $4.349 $3.766 $5.127
QUINDIO , $2.139 $2.617 $4.408 $3.796 $3.557
VALLE dEL CAUCA $22722|  $34.455 $39.124|  $30.028|  $35.928
CASANARE $1.532 $1.506 $2.833 $2.260 $1.561
GUANIA $8 $7 $5 $9 $102
GUAVIARE $118 $165 $127 $129 $98
VAUPES $0 $2 $0 $0 $0

VICHADA $47 $4 $7 $32 $14

Fuente: CGR- Delegada e‘Economla y Finanzaé
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De otra parte, eI documento CONPES 3764 de 2013 menciona un ahorro en las
pérdidas de vida o las lesiones asociadas al transito®::asi como unia reduécién en
el nimero de victimas mortales y lesionados promedio del 3% anual para el
periodo comprendido entre 2014 y 2017 por lo que se suscribid el préstamo BID
3078/0C-CO por $USD10 mlllones , de los cuales se desembolsé el 50% que
equivale a $USD 5.1 millones®’

Sin embargo, al comparar los fallecidos con los proyectados en el CONPES, se
observa un aumento del 6% en la morbimortalidad que equivalen a 366 victimas
fatales entre el afio 2014 y 2017, alejandose de la meta propuesta de disminuirlas
en un 9% para este periodo. (Ver Cuadro 16) '

Cuadro 16 Victimas fatales comparadas con las proyectadas en el Conpes 3764

Concepto 2014 2015 2016 2017 Variacion 2014 -2017
% | Victimas
Proyecciones Conpes 3% anual 6.025 5.844| 5.669| 5.499| -9% -526
Cantidad Real de Fallecidos 6.352 6.831 7.158 | 6.718| 6% 366
Diferencia 327 987 1.489| 1.219

Fuente: Conpes 3764. Calculos propios.

Adicionalmente, el Estado incurrié en pagos para atencion a victimas fatales y
lesionados en accidentes de transito a través de ADRES®® por $665.715 millones
($ de 2012), para'el periodo 2012-2016. (Ver Cuadro No. 17)

Cuadro No. 17 — Gastos en atencién a Victimas. Millones de pesos constantes de 2012

Ao ADRES

2012 97.801,5
2013 95.699,9
2014 149.287,8
2015 128.533,0
2016 194.392,5
Total 665.714,7

Fuente: Adres.

& “no obstante, las intervenciones en segundad vial traen conS|go otros benef icios, en términos de los costos que se

ahorran para la sociedad en su conjunto, de dificil cuantificacién.”

€ Contrato celebrado entre Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID

. Informe de la auditoria CGR, realizada al Ministerio de Transporte vigencia 2016. ..A través de: (i} Fortalecimiento

institucional para la implementacion y socializacion del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV); (i) Consolidacion del

Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV); y (iii} Apoyo en la formulacién de Planes Locales y Regionales de

Seguridad Vial". :
& Administradora de los recursos del sistema general social en salud.
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Lo anterior demuestra un bajo desempefio del Ministerio de Transporte®® y de la
ANSV'® en el seguimiento y monitoreo a la financiacién del PNSV 2011-2021, por
cuanto no cuentan con informacién de los costos acumulados de Ia
implementacion del Plan por cada uno de los actores que participan en el PNSV.

Asi mismo con la ejecucién del 50% parte del crédito del BID, no se generaron
disminuciones de las victimas fatales en accidentes de transito en el periodo 2014-
2017 establecidas en el CONPES 3764, por el contrario, se incrementd en un 6%,
lo que contribuy6 al mayor gasto de atencién de victimas por parte de ADRES.

Segln respuesta de la ANSV"' manifiesta que “... viene implementando un
sistema de gestion de calidad en el cual tiene concebido un proceso (Evaluacién
de Politicas y aplicacion de normas ANSV-EVP-DO-01) y un procedimiento
(ANSV-EVP-PR-01) que buscan realizar las acciones de seguimiento y evaluacion
del PNSV, por lo tanto, de forma gradual se ird ampliando la totalidad de
indicadores del PNSV...”

La respuesta del MT72, no se refiere a lo observado por la CGR, consistente en la
financiacién del Plan de todos los 71 actores involucrados.

Hallazgo 9.- Control al Comportamiento Humano

El Cddigo Nacional de Transito establecié la competencia a los Organismos de
Transito de realizar procesos contravencionales de multas e infracciones de
transito. Al respecto, la CGR ha observado en algunos casos [a ocurrencia de los
fenédmenos de caducidad y la prescripcion, tal como se establecié en el informe de
auditoria al SIMIT”, en donde se dejaron de recibir por parte de los mencionados
organismos, $103.857 millones, los cuales habrian podido destinarse de manera
parcial a actividades de seguridad vial™® (Ver Cuadro 18).

& en el periodo 2011 — 2015.

™ en el periodo 2015 — 2017.

™ Radicado No. 20181800015461 del 12-07-2018

2 Radicado MT No.: RAD_S, sin fecha

* Informe de auditoria SIMIT CGR-CDIFTCEDR No 31. Noviembre 2017 : _
™ Usos de los recursos: Articulo 160 de la ley 769 de 2002: Usos: Dotacion de Equipos, combustible, planes de transito y
Seguridad Vial. - :
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Cuadro 18. Caducidades y Prescrlpclones de Organismos de Transito afio 2016

Fadn , i RESOLUC!ONES
CADUGIDAD $54458065971  §544569.660| $4285550084] $615.567.853 10.890
PRESCRIPCION $98.411.013.857]  $9.841.101.386] $81.850.108.955 $6.719.803516] 176.987
Total general $ 103.886.710. 454 $ 10.385.671.045( § 86.135.668, 039) $17.335.371.370] 187.877

FUENTE: sttem de lnfegrad de Informatidn de Multas ¥ Sanciones de fnfacciones de Transno ST Vlgema 2016
* Valores Esimados a recibir por Muricipio, SIMIT y DITRA, sin lener en cuenta que los infractores puedan acceder a bs descuertos de ley.

De la anterior informacién, la mayor cantidad de caducidades y prescripciones se
presentaron en 110.108 casos en los que el vehiculo involucrado era la
motocicleta, seguidas por 30.628 casos de automéviles. (Ver Cuadro 19)

Cuadro 19. Caducidades y prescrlpmones por tipo de Vehiculo
" TIPO RESOLUCION - TiPO VEHICULO -

{<1]

=CADUCIDAD

: TOTAL RESOLUCIONES " =~ }

MOTOCICLETA

5.823|

AUTOMOVIL

2651}

CAMIONETA

CAMPERO
CAMION

799{
440
426

BUSETA

299

BUS

126

$AICROBUS

110

TRACTO/CAMION

70

VOLQUETA

51

NO REPORTADO

DESCONOCIDA

HMOTOCARRO

35
25
20

Q9

BICICLETA

IAQUINARIA AGRICOLA

ANMBULANCIA

3

MONTACARGA

TRACTOR

___TRACCION ANIMAL

COMPACTADORA

Total CADUCIDAD

SPRESCRIPCION

MOTOCICLETA

AUTOMOVIE

CARIONETA
CAMION

CAMPERO

__BUS

BUSETA

MICROBUS

DESCONQCIDA

NO

REPORTADO

MOTOCARRO

VOLQUETA

TRACTOICAMION

BICICLETA

MAQUINARIA AGRICOLA

TRACTOR

AMBULANCIA

MOTOTRICICLO

MAQUINARIA INDUSTRIAL

MINITRACTOR

CUATRIMOTO

(RIS

TRACCION ANIMAL
Total PRESCRIPCION

X

155.975|

Total general

- 166.865]

FUENTE: Sistema de htegmd de Informacion de Multas vy Sancxcnes de Infracciones de Transito - SIMIT Viger
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Una de las causas por las que se presenta esta situacién, es la debilidad
institucional de los Organismos.de Transito -O.T. para la realizacién completa de
la gestion sancionatoria incluido el cobro oportuno de las multas impuestas. En
este sentido, también se observa deficiente coordinacion por parte del MT" y de la
ANSV, que contribuya a fortalecer la gestion sancionatoria y por consiguiente
minimizar la pérdida de estos recursos.

Lo anterior, podria incentivar la cultura infractora, sin que el Ministerio de
Transporte ni la ANSV’® hayan realizado actuaciones de monitoreo ni
seguimiento a los Organismos de Transito, tal como lo establece el
PNSV, afectando el principio de eficiencia del control fiscal y demostrando un
incipiente desempefio al pilar estratégico de comportamiento humano’’ del PNSV.

La ‘ANSV en su respuesta indica que “...se revisar4 un mecanismo para el
monitoreo de los Organismos de Transito, que facilite la identificacion de los
departamentos con mayor cantidad de caducidades y prescripciones vy las razones
que explican esta situacién, informacién que contribuya a la planificacion de
medidas segtn la situacién particular del departamento.”

Por su parte, el Ministerio manifiesta “...este Ministerio considera conforme a la
Ley que los organismos de transito cuentan con términos claros y determinados
para evitar que se configuren los fenémenos de caducidad y prescripcién, que
puedan afectar la destinacién de recursos para la seguridad vial.”. No obstante, la
CGR considera que, al no dar plena aplicacion a lo indicado en las funciones a
cargo del Viceministerio de Transporte, estan posibilitando un bajo desempefio del
PNSV 2011-2021 en lo atinente a las acciones previstas en el pilar de
comportamiento humano.

3.2. Objetivo Especifico 2
Evaluar la eficacia de los Planes Estratégicos; Planes Locales de Seguridad Vial y

Convenios celebrados por la Agencia con los Entes Territoriales, para el periodo
2012-2017, en cuanto a contribuir a la reduccién de cifras de accidentalidad.

™ Principio de Seguridad Vial. Ley 105 de 1993. Decreto 087 de 2011, Articulo 13 Funciones del Viceministerio de
Transporte, numeral 13.3 Coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades tenitoriales y el sector privado en lo
relacionado con los servicios de transporte y transito, la logistica, la seguridad vial y los sistemas inteligentes de transporte.
" El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establece igualmente que la ANSV, como principal ente ejecutor de la Politica
Nacional de Seguridad Vial, promovera la implementacién de acciones que contribuyan a la reduccién de la accidentalidad
mediante la intervencion de factores causales del fendmeno. Al respecto, se destaca el numeral 4) acciones de
acompanamiento, control y sancidn por parte de las autoridades de transito.

77 4.4.2 Pilar Estratégico de Comportamiento Humano. PNSV. Pagina 70
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3.2.1. Preguntas de auditoria

)
v e

3.2.1.1. ;Segln la ANSV y el Ministerio de Transporte, Los planes estratégicos de
seguridad vial revisados y aprobados han contribuido a la reduccién del nimero de
victimas en accidentes de transito?

Hallazgo 10.-Disefio de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial-PESV

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como maxima autoridad para la
aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional, esta encargada
de coordinar a los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con
la seguridad vial. Desde ese punto de vista, la agencia debe promover una
formulacién integral, adecuada y coherente de los planes determinados en el
articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 y su Decreto reglamentario 2851 de 2013,
respecto de las organizaciones, entidades y empresas del sector privado y publico
que posea las caracteristicas y elementos del parque automotor alli descrito®, fal
como se encuentra determinado en el pilar estratégico del PNSV de
“comportamiento humano” Programa: Responsabilidad social empresarial con la |
seguridad vial. ' '

Lo establecido, permite una estrategia significativa y de preponderancia maxima
de la politica publica de acuerdo con el objeto misional de la ANSV, que involucra
y pretende generar conciencia civil a los actores viales de empresas privadas y
publicas para coadyuvar la misién de prevenir y reducir los accidentes de transito y
propender por el mejoramiento de la seguridad vial del pais. Sin embargo, la
evidencia analizada demuestra que desde la promulgacion del Decreto 2851 de
2013, de reglamentacion del articulo 12 de la Ley 1703 de 2011, la definicién de la
estrategia, presenta algunos aspectos que dificultan el desarrollo de tal estrategia
y el logro de los resultados esperados, asi:

. Los entes encargados’ de determinar, identificar y caracterizar los sujetos
que tienen la obligacion de revisar y dar los avales a los PESV, desconocen y no
tienen identificado el universo de las Entidades, Organizaciones y Empresas
privadas o publicas, que por ley deben presentarlos. Situacién que impide aplicar
las sanciones establecidas en el Articulo 2.3.2.3.3 del Decreto 1906 de 2015 para

™ »Toda entidad, organizacién o empresa del sector piblico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el
desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos
automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de conductores,
contribuiran al objeto de la presente Ley..." E

™ |a Superintendencia de Puertos y Transporte, los Organismos de Transito y las Alcaldias.
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aquellos que no hubieren formulado o en su defecto no apliquen en debida forma
dichos planes®. La Agencia en su respuesta manifiesta que en el Plan Nacional
de Seguridad Vial, dentro del programa Responsabilidad social empresarial con la
seguridad vial en el cual se incluyen los planes estratégicos de seguridad vial, se
determiné como agente responsable de la accion a los Ministerios de Transporte,
Educacion y Salud y no directamente a la ANSV; no obstante, el numeral 1.1 del
articulo 9 de laley 1702 de 2013, le asigna a la ANSV la funcién de ser el soporte
interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno Nacional de la
planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el
pais.

De la informacién entregada®' por el Ministerio de Transporte a la Contraloria
General de la Republica, se estableci6 de manera aproximada que el nimero de
Entidades, Organizaciones y Empresas privadas o publicas, que cuentan dentro
de su inventario con mas de 10 vehiculos automotores a Nivel Nacional es de
29.245 propietarios. De éstos, segun la informacién recopilada de la
Supertransporte, algunos Organismos de Transito y el SIMIT, se presentaron tan
solo 6.500 PESV que representan el 22% del universo estimado, que equivale a
640.855 vehiculos. (Ver cuadro 20)

Cuadro 20. Empresas con mas de 10 vehiculos

No. Propietarios. | SERVICIO No. REGISTROS
17.270 | Particular 350.276

9.943 | Pablico 182.285

1.966 | Oficial 108.195

49 | Diplomatico 82

17 | SIN_DETERMINAR 17

29.245 | Total general " 640.855

Fuente: RUNT. Elaboracion célculos propios

. Es importante resaltar ademas que, dentro del texto®? de obligatoriedad de
presentar los PESV, se incluye como entidades que deben elaborar e implementar
estos planes, a quienes®...confraten o administren conductores”, condicion que al

8 gancionadas conforme lo disponen las normas pertinentes del capitulo noveno de la Ley 336 de 1996.
&1 Oficio 20183000221931 del 06/06/2018
8 Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011
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decir de la Supertransporte® y los Organismos de Transito, se presta a diferentes
interpretaciones, pues dicha falta de claridad normativa implicaria quie cualquier
empresa por pequefa que fuere y aunque tuviera contratado un solo conductor,
estéa obligada a presentar este tipo de planes.

. Con la obligatoriedad determinada en el articulo 11 del Decreto 2851 de
2013, de revisar, formular observaciones, avalar los PESV, y realizar visitas de
control para su implementacién, que se atribuyé a la Supertransporte, los
Organismos de Transito y las Alcaldias, no se tuvo en cuenta por parte del
Ministerio de Transporte, como ente rector del Sector, la disposicién de recursos
fisicos, financieros y las competencias, perfiles, formacién o capacidades del
recurso humano vinculado, con los que estos entes debian contar para la revisién
de los Planes®, lo que conllevé a ajustes administrativos y operacionales de esas
entidades para dicho cumplimiento.

Por lo anterior, se establece que la estrategia, definida por el Ministerio de
Transporte, como accién fundamental de la politica y con lo cual permitiria a la
Agencia cumplir en parte, con su objeto de soporte institucional y de coordinacion
para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, y que deben ser
parte de la prevencion en la reduccion de accidentes.

Hallazgo 11.- Implementacion Plan Estratégico de Seguridad Vial -PESV-

En desarrollo e implementaciéon de los Plan Estratégico de Seguridad Vial, se
evidencié que aunque las entidades, organizaciones o empresas publicas o
privadas, tenian plazo hasta el tltimo dia habil del mes de junio de 2016% para
entregar el Plan Estratégico de Seguridad Vial y no obstante a una prérroga hasta
diciembre de 2016%, los entes objeto de esta obligacién en diciembre de 2017,
aun seguian presentando dichos planes a la Supertransporte y Organismos de
Transito.

~ Asi mismo, se identific que, desde la promulgacion del Decreto 2851 de 2013%8 y
no obstante, que mediante las expedicion de las Guias metodolégicas para la
formulacién y evaluacién de los PESV®®, se encuentra que no se ha logrado

& -, Oficio remitido a la CGR 20188000467731 del 04-05-2018
& Reglamentario de la Ley 1503 de 2011
% |a Supertransporte aclara que se deben revisar 250 factores para emitir el aval. (Of icio remitido a la CGR
20188000467731 del 04-05-2018)
® articulo 2.3.2.3.1 del Decreto 1079 de 2015
87 Paragrafo 2° del articulo 1 del Decreto 1310 de 2016
8 reglamentario del articulo 12 de la Ley 1703 de 2011
* Resoluciones 1565 de 2014 y 1231 de 2016,
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potencializar dichos planes, como herramienta para promover habitos,
comportamientos y conductas seguras, y por ende alcanzar el objetivo de la
estrategia de la Politica de Seguridad vial, respecto a evitar o reducir la
accidentalidad de los actores viales de empresas privadas y publicas, para
coadyuvar la misién de propender por el mejoramiento de la seguridad vial del
pais.

Lo anterior se soporta en el resultado que arroj6 el analisis realizado a los planes
presentados®, pues de los 5.250 Planes Estratégicos de Seguridad Vial recibidos
a nivel namonal entre los afios 2015 a 2017, menos del 1%, pudieron ser
avalados y el 99% restante, debieron ser devueltos para realizar ajustes®, de los
cuales aunque tenian un plazo de 2 meses para subsanar, a junio de 2018, se
desconoce si han sido presentados nuevamente, dado que la calificacién negativa
o el ava!)sde los mismos, fue expedido entre los meses de noviembre a diciembre
de 2017

Respecto de las empresas que fueron avaladas por la Supertransporte, y que
correspondieron al 1% de las presentadas, se puede indicar que, la calificacion
promedio correspondié al 81%, estableciéndose que ninguna logré el 100% de la
implementacién de la estrategia (segln lo registra en su informe final de la
Universidad de Cundinamarca...) ente que indico: “En general, al realizar Ia
revision de cada uno de los pilares se encuentra que pilares como Vehiculos
Seguros e Infraestructura Segura, son los items que son menos diligenciados por
las empresas. Por este motivo, no se presentan las evidencias minimas para
obtener el aval en cada uno de sus items. No cumpliendo asi lo estipulado en las
resoluciones 1565 de 2014 y 1231 de 2016, razén por la cual no se otorga el aval
al 99% de las empresas que radicaron su correspondiente Plan Estratégico de
Seguridad Vial’.

De los 30 departamentos que presentaron los PESV, las empresas de ubicadas en
Bogota, fueron las que mas avales obtuvieron, con un total de 17, quedando con el
0,32% de aprobacion de todos los PESV. El segundo departamento con mayor
nimero de empresas aprobadas es Antioquia, con un total de 7 empresas
avaladas, que corresponde al 0,13%, y el tercer departamento es Valle del Cauca
con un total de 6 empresas avaladas, es decir, 0,11% de aprobamon de todos los
PESV®**.(Ver cuadro 21)

% Contrato 857 de 2017 suscrito entre la Supertransporte y la Universidad de Cundinamarca
1 Oficio Supertransporte 2018000467731 del 04-05-2018
los que obtuvieron como calificacion de 59,8 o inferior y que representan el 97% de los devueltos
% Oficio Supertransporte 2018000467731 del 04-05-2018
* Informe final Universidad de Cundinamarca
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Cuadro 21. PESV presentados, aprobados y rechazados por Departamento

Departamento Total PESV | planes planes sin | % PESV | %PESV no
presentados aprobados aprobar aprobados aprobados
D.C.(*) 2.5699 17 2.582 0,7% 99,3%
ANTIOQUIA 558 7 551 1,3% 98,7%
CUNDINAMARCA 394 3 391 0,8% 99,2%
VALLE DEL CAUCA [ 333 6 327 1,8% 98,2%
SANTANDER 245 5 240 2,0% 98,0%
ATLANTICO 161 1 160 . 0,6% 99,4%
BOYACA 129 2 127 1,6% 98,4%
META 106 1 105 0,9% 99,1%
BOLIVAR 104 1 103 1,0% 99,0%
TOLIMA 84 2. 82 2,4% 97,6%
CASANARE 65 1 64 1,5% 98,5%
CALDAS 61 0 61 0,0% 100,0%
RISARALDA 55 0 55 0,0% 100,0%
HUILA 47 1 46 2,1% 97,9%
NARINO 39 2 37 51% 94,9%
CESAR 38 0 38 0,0% 100,0%
NORTE DE | 37 0 37 0,0% 100,0%
SANTANDER
CAUCA 36 0 36 0,0% 100,0%
MAGDALENA 33 0 33 0,0% 100,0%
CORDOBA 27 0 27 0,0% 100,0%
QUINDIO 24 0 24, 0,0% 100,0%
PUTUMAYO 17 1 16 5,9% 94,1%
SUCRE 15 0 15 0,0% 100,0%
ARAUCA 12 1 11 83% 91,7%
LA GUAJIRA 11 0 11 0,0% 100,0%
CAQUETA 9 0 9 0,0% 100,0%
CHOCO 4 0 4 0,0% 100.0%
GUAVIARE 3 0 3 0,0% 100,0%
ARCHIPIELAGO DE | 2 0 2 0,0% 100,0%
SAN ANDRES
VVICHADA 2 0 2 0,0% 100,0%
Total general 5.250 51 5.199 1,0% 99,0%

Datos tomados del informe final de la Universidad de Cundinamarca
(* Se denominan a las Empresas que se encuentran en Bogota

Situacioén similar arrojaron los Planes revisados y analizados por los Organismos
de Transito y Alcaldias, en donde, no obstante, el porcentaje de aprobacién fue
mayor que a nivel Nacional, éste fue minimo. Como ejemplo tenemos a la_
secretaria de Transporte y Mowl1dad95, que de 116 municipios pertenecientes al
Departamento de Cundinamarca, solo 44 presentaron planes de 73 entidades, de
los cuales se han avalado el 4% aproximadamente, de la Secretaria de Movilidad
de Soacha, se observd que a diciembre de 2017, 44 entldades han presentado su
PESV, sin embargo, no han sido revisados.

% Gobernacion de Cundinamarca
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De la informacién obtenida de los PESV por intermedio del SIMIT®, se tiene que
de ~107 organismos de,transito que reportaron informacion al respecto, -en 75 se
presentaron planes, mientras que en los restantes 32 no se dio este tramite.

De la informacion obtenida por algunas de las Gerencias de la CGR, con las
visitas realizadas a los organismos de transito de su jurisdiccion, entre otras,
Secretaria de Transito Ibagué, se determiné que, de 97 Planes presentados, solo
a 9 se les dio el aval con observaciones. Igual sucedié con la secretaria de
Movilidad de Medellin, fueron entregados 1000 PESV, de los cuales se revisaron
828 y avalados el 15%

En la Secretaria de Transito Municipal de Tunja, manifiesta que “Actualmente se
esta revisando y adelantando el acompafiamiento para la presentacién de los
Planes Estratégicos de seguridad vial de algunas empresas, sin embargo, a la
fecha la totalidad de empresas obligadas a cumplir con este requisito no ha
adelanfado el tramite, por lo que solamente se cuentan con 5 PESV aprobados”

La Agencia en su respuesta hace referencia a la responsabilidad sobre la
evaluacion de los planes estratégicos de Seguridad vial — PESV, a cargo de los
organismos de transito, los alcaldes municipales o a la Superintendencia de'
Puertos y Transporte.

Al respecto, es pertinente aclarar que el aspecto observado por la CGR no apunta
a la gestion de revisién y aprobacién de los PESV, sino al desempefio de la
implementacion de dichos planes, situacion que le compete a la agencia
considerando que el numeral 1.1 del articulo 9 de la ley 1702 de 2013, le asigna
la funcion de ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del
Gobierno Nacional de la planeacion, gestidn, ejecucion, seguimiento y control de
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
seguridad vial en todo el pais.

Por lo anterior, se encontré que las falencias identificadas con la revisién de los
planes, limitan la estructuracién e implementacion de estrategias a nivel nacional,
por cuanto la eficiencia y eficacia de los mismos, ha sido deficiente, con lo cual
imposibilita que se logre el empoderamiento de las empresa, entidad u
organizacion frente a la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los
conductores y actores de la via, como una cultura de prevencién y contribucién a

% Oficio ASD 004 -2018
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la seguridad vial, cuyos resultados serian la creacién de habitos y conductas que
permitirian la reducciéon de los niveles de accidentalidad vial-

Hallazgo 12.-Resultados y desempeiio de los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial

En desarrollo de su politica y gestion institucional y acorde a lo establecido en el
parrafo 2 del articulo 5 de la ley 1702 de 2013 “... La Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de ‘elaboracién,
planificacion, coordinacién y seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial,
donde especificamente en desarrollo de los pilares estratégicos del PNSV vy al
numeral 3.3.1.1. “Programa: Implementacién, socializacién y seguimiento del
PNSV”, en donde se reglamenta la necesidad de desarrollar un mecanismo que
articule y coordine las entidades y los organismos responsables de la
implementacion, del cumplimiento de metas y/o programas, del seguimiento y del
monitoreo de las acciones del Plan.

Igualmente, entre estas herramientas encontramos, que el articulo 11 del capitulo
IV del Decreto 2851 de 2013, establece que los Organismos de Transito y la.
Superintendencia de Puertos y Transporte deben contar con un mecanismo que
permita hacer seguimiento y evaluar la efectividad de los Panes Estratégicos de
Seguridad Vial, presentados por las entidades, organizaciones o empresas
publicas o privadas del nivel nacional o local.

De lo anterior, y en desarrollo del analisis efectuado por la CGR, se evidencia que
a junio de 2018, se desconoce si las acciones registradas en el 1% de los planes
aprobados por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte para
diciembre de 2017, corresponden a las que efectivamente se requieren para que
se generen condiciones de seguridad vial; si las acciones y resultados han
minimizado los factores de riesgo que afectan la seguridad vial propios de cada
empresa y si los mismos se adecuan a lo establecido en los ejes de accién® del
PNSV 2011-2021, por cuanto no se han realizado visitas de control.

Ademas, en lo referente a la revision efectuada por la Supertransporte® a cada
linea de accion establecidas en los PESV se determiné que:

- La estructuracién de la linea de fortalecimiento de la gestién institucional,
presentd deficiencias tales como: falta de evidencia documental, no se presentan
las funciones de cada uno de los miembros del comité de seguridad vial, falta de

%7 Gestion Institucional, Comportamiento Humano, atencion y rehabilitacion de victimas, Infraestructura y vehiculos
%8 Resultados informe final Universidad de Cundinamarca.
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divulgacién de la politica de seguridad vial a los empleados de la empresa,
debiiidad en la realizacién de la caracterizacion, diagnéstico, levantamiento de la
informacion, analisis y evaluacién del riesgo.

- Con respecto a la linea de accidbn en comportamiento humano, se
determiné en la revision del plan, que la estructuracién de las politicas de
regulacion y el programa de capacitacién anual, son débiles.

- Con relacion a la linea de accion de vehiculos seguros, en la revision se
evidencio deficiencia en la correcta implementacion del plan de mantenimiento
preventivo y correctivo y en la seguridad activa y pasiva del vehiculo y

- En la linea de accién de atencién de victimas, se presentaron debilidades
en la formulacion de protocolos y procedimientos de atencion a victimas en caso
de accidente al interior de la empresa y no se evidencia la realizacion de
sensibilizaciones ni divulgacion de lecciones aprendidas.

Si bien existen herramientas de seguimiento por parte de las empresas,
Organizaciones y Entidades publicas y privadas, y que son de responsabilidad del
Comité de Seguridad Vial®®, tales como los indicadores de desempefio como son
los de resultados'® y de actividad''; los cuales les permitiran obtener informacién
sobre la materializacién real de las acciones incluidas en el plan, o sobre los
resultados que se puedan generar, al igual que detecten desviaciones que se
produzcan en el desarrollo del proceso; la ANSV no tiene certeza de la aplicacién
de éstas, por cuanto carece de un mecanismo o procedimiento que le permita
requerir a las gerencias de las empresas, para que envien informes periédicos, en
los cuales den cuenta de las acciones, programas, ejecucioén y analisis del
impacto, costo-beneficio y aporte en la generacion de habitos, comportamientos y
conductas favorables a la seguridad vial del pais'®?; con lo cual la Agencia lograria
determinar los beneficios directos e indirectos que pueda estar arrojando la
estrategia, o para identificar las debilidades que se tengan, y asi implementar
acciones pertinentes, para la mejora de la seguridad vial.

 Comité que lo exige la Resolucién 1565 de 2014. En cada Empresa o entidad se disenara, definira, programara,
%%stionaré, todos los aspectos necesarios para la puesta en marcha del PESV

Tales como: Ntmero de incidentes y accidentes de trénsito, en un periodo determinado, Tasa de Accidentalidad
Vehicular, Impacto econémico de los incidentes de trénsito, Impacto econdmico de los accidentes de trénsito, Cantidad de
Vehiculos inspeccionados.
%" Nimero de personal formado en Seguridad Vial, Cumplimiento en los programas de mantenimiento de los vehiculos y
numero de evaluaciones practicas de los conductores. o
12 Informes que establece el numeral 7.1 de la Resolucion 1565 de 2014.
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Se determind que las limitaciones enunciadas y la deficiente gestion respecto de la
implementacién, monitoreo, evaluacion y analisis -de las: metas y apiicacion de
indicadores en los Planes Estratégicos de Seguridad Vial a nivel nacional y local,
limita su objeto de herramienta e insumo técnico que nos determine el
cumplimiento de acciones, operaciones y objetivos cuantificables y ponderados
respecto del pilar de comportamiento humano, programas y acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial PNSV.

lgualmente, imposibilita que dicho instrumento se convierta en la carta de
navegacion que orienta y propicia medidas concertadas, indicativas e integrales en
todo el territorio nacional, que, desde ese conocimiento o resultado, pueda
proporcionar o facilitar la formulacion y aplicacion de politicas y acciones a nivel
regional, departamental y municipal, con el objetivo de reducir el ndmero de
victimas fatales y no fatales para alcanzar vias mas seguras.

De lo anterior, la ANSV en su respuesta informa que...” El Ministerio de
Transporte publicé un proyecto de decreto sobre la evaluacién de los PESYV,
mismo que busca verificar, de manera evidenciable, la materializacién real de las
acciones incluidas en el PESV de las empresas. Como ANSV participaremos en la .
construccion de los criterios de una guia que utilicen los evaluadores al momento
de hacer las visitas de verificacién...”. A su vez, el Ministerio de Transporte
responde que “el aval requerido que deben emitir los organismos de transito o
quien haga sus veces y algunos casos la Superintendencia de Puertos y
Transporte, no ha contribuido de manera eficaz para la pronta formulacién, disefio
e implementacién de los PESV”.

Ademas, el Ministerio informa que en el proyecto de decreto se tiene contemplado
la eliminacion del aval a los PESV y que en las visitas de control se hara el
seguimiento y control a la implementacién de estos planes. De la evaluacion
realizada al desempefio de los PESV, se observé que las gestiones de las citadas
entidades apuntan a aspectos regulatorios, por lo que lo implementado hasta
ahora y lo que se pretende reformar con el proyecto de decreto, no generaria el
aporte significativo para la reduccion de las altas tasas de accidentes de transito
en todo el territorio Nacional. ' :

3.2.1.2 ;Segun la ANSV y el Ministerio de  Transporte, los Planes Locales y
Regionales de Seguridad Vial, han contribuido a la reduccién.del nimero de
victimas en accidentes de transito?

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 » PBX 847 7000 56
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GEMERAL OE LA REPUBLICA

Hallazgo 13.- Seguimiehto a Planes Locales e institucionalizacion y
fortalecimientorde los Comités Locales de Seguridad Vial

De acuerdo a la Ultima actualizacién del PNSV 2011-2021103, el Ministerio de
Transporte se encarga del indicador 2.3 “Numero de Planes de seguridad vial
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia”, la ficha
técnica 1.4 relacionada con “institucionalizar y fortalecer los comités de seguridad
local”, que hace propietario al Ministerio de Transporte y a los Entes Territoriales,
asi como las funciones de articulacion de la ANSV. Y de la ficha técnica 1.11
sobre “Formular los planes locales y departamentales de Seguridad Vial’, que
también hace propietario de la accién al Ministerio de Transporte y a las entidades
territoriales.

En el PNSV 2011-2021, segun la ficha técnica 1.4. “Los Comités Locales de
Seguridad Vial son instancias de coordinacién que se encargan de articular a las
entidades y organismos responsables de la implementacion y cumplimiento de las
metas y/o acciones contempladas en los planes locales y/o programas y/o
proyectos de Seguridad Vial y ademas efectuar el seguimiento de las mismas. En
el ambito nacional se prestara asistencia técnica permanente con el fin de
acompaiiar el proceso de instalacién, asi como las demas actividades que
permitan un optimo desarrollo y evaluacion de los planes locales”.

La ley 1702 de 2013 en el articulo 3 establece que la ANSV “...tendra como objeto
la planificacion, articulacién y gestién de la seguridad vial del pais. Sera el soporte
institucional y de coordinacién para la ejecucién, el seguimiento y el control de las
estrategias, los planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos
de las politicas de seguridad del gobierno Nacional en todo el territorio
Nacional...”.

La Ley 1702 de 2013 establece las funciones de la ANSV, sefiala en el articulo 9,
funciones de Planificacién:

1.1." Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del
Gobierno Nacional de la planeacién, gestion, ejecucién, seguimiento y control de
las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
seguridad vial en todo el pais”.

1% Modificado conforme a la resolucién 2273 de 2014
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1.2. “Disefiar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el-Plan Nadional de
Seguridad Vial Plurianual, con revisién cada dos (2) afios”.

1.5. “Servir como 6rgano consultor del Gobierno Nacional y de los gobiernos
locales y regionales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos”,

Y que la misma ley otorga funciones de coordinacién y consulta:

7.2. “Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia
y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial”.

De igual manera, el Principio de colaboracién arménica (art. 113 CN)
y de coordinacién (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la funcién de "coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades ferritoriales y prestarles
asesotria, cooperacion y asistencia técnica" (No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998).

De acuerdo a la resolucion 2273 de 2014, en su articulo 5 le corresponde al
despacho del Viceministerio de Transporte “la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del “Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021". Hasta la entrada en
" funcionamiento de la ANSV. Por lo cual el PNSV 2011-2021 con dicho articulo
contempla que la ANSV no estaba creada el 6 de agosto de 2014 fecha de
expedicion de la resolucion en mencién, y que se requiere un tiempo de transicion.

Conforme a las actividades solicitadas en la ficha técnica 1.11 el Ministerio de
Transporte emite la “GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE
PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES, MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES"'®., donde especifica procedimientos de evaluacién y
seguimiento al plan y conformacion de Planes Locales de seguridad vial.

Al respecto la ANSV y el MT, indican no conocer la cantidad de planes de
seguridad vial departamentales y locales existentes'®, y especifican que: “... las
entidades no estan sujetas a reportar ante el ministerio de transporte sus pIanes
locales de Seguridad vial...”, sin embargo con dicha respuesta y al ser el
Ministerio de Transporte propietario de la accién 1.4 y 1.11 (y posteriormente la

ANSV), se ignoran los principios de colaboracién arménica (art. 113 CN)

104 segunda Edicidn, 2015, (no adoptada por un acto administrativo)

%5 Respuesta al Numeral 1y 2. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE0050699 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 1 y 2 en el Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de
2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762)
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y de coordinacion (art. 6, Ley 489 de 1998), junto con la funcién de "...coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades. territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica..." (No. 5, Art. 59, Ley 489 de 1998),
puesto que éstos participan en el resultado del indicador No. 2.3 del PNSV- 2011-
2021. Toda vez que lo expuesto se enmarca dentro de la transicién del PNSV
2011-2021 recayendo la propietariedad del indicador en la ANSV.

Asi mismo, no se estan atendiendo las funciones de “seguimiento y evaluacién” al
PNSV 2011-2021 asignadas a la ANSV y en su momento al MT, definidas en la
resolucion 2273 de 2014, y en la ley 1702 de 2013.

Ninguna de las entidades reporta informacion anual sobre el indicador No. 2.3 del
PNSV 2011-2021, que se define para el “...Numero de planes de seguridad vial
locales y departamentales formulados e implementados en Colombia...”, cuya
periodicidad se dicta de manera anual desde la implementacion del PNSV 2011-
2021'%. A su vez especifica unas metas relacionadas'”’, que, al no conocer los
planes locales y su implementacion, no se puede obtener el respectivo
seguimiento.

En cuanto a ello, la ANSV especifica en informe de Entrega de gestién anexo a la
respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones que “...en
relacién con los reportes de avance sobre los indicadores que tienen que ver con
Planes Locales de Seguridad vial, hemos remitido informes a la Oficina de
Planeacion y a agosto de 2017 se cuentan con 19 Planes Locales de Seguridad
Vial..."'®, y en cuadro No. 5 del mismo informe realizan el “reporte de planes
locales de seguridad vial’ acumulados al 2017, sin embargo este reporte no
especifica cuéles de ellos se han implementado, ni tampoco define los entes
territoriales respectivos, ni su coincidencia con lo reportado en comunicaciones
anteriores. (Ver Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con convenios entre
la ANSV y acompafiamientos Ministerio de Transporte)'®. Cabe destacar que este
informe corresponde a una entrega de gestion y no se asimila a un reporte de
seguimiento a un indicador.

"% Conforme a lo estipulado el articulo 5 de Ia resolucién 2273 de 2014 le correpondia al MT realizar las funciones de
seguimiento al Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

"'En las cantidades de las metas del indicador 2.3 del PNSV no discrimina si son planes departamentales o municipales, ni
si son sectores que influyen en la seguridad vial.

‘% |nforme de Gestién (2017) Oscar Efrain Veldsquez Salcedo, septiembre de 2017 pagina 12 cuadro 5.

1% Se cruzé la informacion de las 19 entidades territoriales reportadas, y varias coinciden con reporte de periodos anteriores
que tenian planes locales de seguridad vial, especificamente (1) Bucaramanga (Santander) Ya tiene PLSV 201 2-2013, (2)
Manizales (Caldas) Ya Tiene PLSV 2012-2013;, (3) Popayan (Cauca) Ya Tiene PLSV 2012-2013, (4) Ibagué (Tolima) Ya
Tiene PLSV 2012-2013, (5) Villavicencio (Meta) Ya Tiene PLSV 2012-2013. (6) Barranquilla (Aflantico). Ya Tiene PLSV
2015, (7) Sincelejo (Sucre) Ya Tiene PLSV 2015. (8) Monteria (Cérdoba). Ya Tiene PLSV 2015, (9) San Andrés y
providencia. Ya Tiene PLSV 2015. ) ] )
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Concluyendo, al no realizar seguimiento al indicador-No. 2.2 ni a sus mefas, el MT
y la ANSV no estan realizando lo establecido en el articulo 5 de la resolucion 2273
de.2014, y la ANSV no estaria llevando a cabo la planificacién, articulacion y
gestién de la seguridad vial del pais conforme al articulo 3 de la ley 1202 de 2013,
y la articulaciéon y coordinacién con las entidades territoriales cuya funcion se
encuentra definida en el articulo 9 la ley 1702 de 2013.

En cuanto a los Comités locales y la aplicacion de las acciones definidas en la
ficha técnica 1.4 del PNSV, el Ministerio de Transporte, especifica haber prestado
asistencia técnica en el 2012 con 10 entidades territoriales ''°, en 2014 a 4
entidades territoriales, en 2015 a 10 entidades, vy 2016 a 33 entidades
territoriales"!, con la salvedad que para el 2016 los apoyos no se encontraron
enmarcados dentro de un convenio, sino que el ministerio realizé asistencia
técnica mediante charlas, capacitaciones y lineamientos de la guia, dichas
actividades del 2016 no garantizaban la conformacion de los comités locales, y por
consiguiente tampoco la formulacién del PLSV. Respecto al 2017 como respuesta
a las observaciones la ANSV realiza reporte de 19 entidades territoriales a quienes
se asistié para realizar el PLSV, y hacen referencia a algunos entes territoriales
reportados con PLSV en afos anteriores, como es el caso de Barranquilla,
Sincelejo, y Monteria, I0s tres reportados para el 20162,

La informacién anterior coincide parcialmente con el informe del Ministerio de
Transporte (2016) sobre el “Préstamo BID 3078/0C-CO ‘Apoyo a la
Implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Vial" Informe Il Semestre de
2016” en cuanto a las cifras anuales de asistencias técnicas, sin embargo, no
coincide totalmente pues el apoyo técnico especifica que se realizd mediante
convenios en diferentes etapas, y MT dice que para el 2016 no fueron convenios
sino reuniones, charlas y otras actividades no contractuales. Adicionalmente en
dicho informe se presenta una proyeccién de 100 entidades territoriales apoyadas
para el 2017, que segun la ANSV en dltimo informe seria de 19 entidades para el
2017y no de 100 como se proyecto.

"0 Respuesta [tem 3.1 y 3.2 del Oficio radicado MT No. 20183000210711 del 29-05-2018.

"Respuesta al Numeral 3. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE0050699 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 3 en el Oficio Respuesta dada el 8 de mayo de 2018
MT-20183000179521 en respuesta.al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762). Especifica los entes territoriales
que han tenido acompafiamiento técnico o convenios como apoyo a la FT 1.3: Afio 2014 (Tunja, Barrancabermeja, Palermo,
Pereira), Afio 2015(Bamranquilla, Boyaca, Sincelejo, Monteria, Medellin, San Andrés y Procidencia, San Martin La Loba, La
Unién(Antioquia), Meta, Girardot, Afio 2016 (AMCO- Area Metropolitana Centro Occidente, Aguadas, Anserna, Santiago de
Cali, Candelaria, Cerete, Chinchina, Cienaga, Antioguia, Atlantico, Casanare, Narifio, Doh Matias, Envigado, Floridad, La
 Dorada, La Tebaida, Los Patios, Magdalena, Neiva, Rioacha, Riosucio, Salento, Soacha, Sogamoso, Tocancipa, Tulua,
Valledupar, VillaMaria, Yopal, Yumbo, Jamundj).

112 |.a ANSV en informacién remitida durante la auditoria reportd no tener acciones al respecto en 2017.
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De ios apeyos técnicos.realizados mediante convenios del 2012 y el 20153, cuyo
objeto es el de “... Elaborar, revisar, evaluar y ajustar el plan de seguridad vial...”
del ente territorial; se verifica que aun cuando el objeto esta enfocado al Plan de
Seguridad vial, de acuerdo a la guia elaborada por el ministerio de transporte"*
en la fase previa para la elaboracién del plan local de seguridad vial se debe
realizar la conformacion del comité local de seguridad vial, por lo cual estos
apoyos si se podrian considerar dentro del marco de la ficha 1.4. del PNSV 2011-
2021.

Al comparar algunos de los entes territoriales a los cuales el MT presto asistencia
técnica en el 2016, se observa que Soacha, a la fecha no tiene Plan Local de
Seguridad Vial (Se encuentra en proceso de contratacion), y el Comité Local de
segL111r€i)dad vial esta creado solamente para el Plan Estratégico de Seguridad
Vial ™.

Adicionalmente segun la informacion del SIMIT, de los 33 entes territoriales con
asistencia técnica realizada por el ministerio de transporte en el 2016, existen
algunos que aun cuando tuvieron asistencia técnica, aun no cuentan con un
Comité local de seguridad vial como son: Anserma, Caldas, Valledupar, Casanare.
Lo cual evidencia que no se llegd a la creacion del comité local de seguridad vial
en algunos entes territoriales con las asistencias realizadas por el Ministerio de
Transporte y que el ministerio no realizé6 seguimiento posterior a dichos entes
territoriales para definir las razones por las cuales no lo conformaron.

Por otro lado en los Comités locales de seguridad vial ya conformados de algunos
municipios se observa una deficiencia en cuanto al seguimiento y evaluacién del
PLSV, puesto que no estan realizando las funciones propias del dicho Comité'';

"3 Oficio radicado MT 2018300022211 DE 06-06-2018.

" Ministerio de transporte (2015) GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edicién.

"5 Acta de visita del 15 de junio de 2017 con la Alcaldia de Soacha.

" De acuerdo GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL DISTRITALES,
MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edicién, si el Plan ya esta adoptado, se debe realizar un seguimiento y
evaluacion del PLSV:

“...3.5 Fase de seguimiento y evaluacion.

El seguimiento y la evaluacion son fases esenciales en el proceso de implementacion del Plan de Seguridad Vial, ya que
orientan periédicamente tanfo a sus responsables, como a los actores y personal involucrado sobre los avances de cada
una de las acciones alli contempladas. Del mismo modo, permite identificar las acciones que ya se han -cumplido, las que
falta, las que eslan atrasadas o las que requieren una reformulacion para corregir su enfoque, contribuyendo asi a un mejor
logro del objetivo asociadoEl o los responsables deberdn dar informes periddicos de seguimiento y evaluacién para
identificar el nivel de avance de las acciones del PSV, incluyendo conclusiones y recomendaciones y las acciones de
mejora.”
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por ejemplo el presentado por la Gobernacién de Cundinamarca como Comité
local de seguridad vial'"’, segun las actas del Comité cumple con fundiones del
Comité estratégico de Seguridad vial'®, y solamente realiza el seguimiento al
PESV de la Gobernacion de Cundinamarca.

En Manizales ''°, el Comité local se creé desde el 2012, sin embargo, solamente
se cred para apoyar la formulacién y estructuracion del Plan Local de Seguridad,
pero desde su creacién no se ha vuelto a reunir. Lo anterior no se encuentra
acorde con lo definido en la Ficha técnica 1.4 del PNSV-2011-2021 respecto a las
acciones de coordinacion, articulacién y seguimiento atribuidas al comité de
seguridad vial.

Lo anterior, es confirmado por la ANSV en comunicado de respuesta ANSV
20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones en la cual afirma que en la
visita a territorios: “... se ha evidenciado la incipiente capacidad técnica de dichos
Comités Locales para dar respuesta a la tarea encomendada. Las constituciones
de los miembros de los Comités en algunos casos obedecen a motivaciones
individuales y no al interés por el bienestar general desvirtuando asi la eficacidad
de la herramienta, no solo por la naturaleza de sus miembros sino por el
funcionamiento mismo del 6rgano de seguimiento...”. y que “...El ente territorial
debe tener una diagnosis clara de la problematica en el territorio de su jurisdiccion
de tal manera que el Comité se convierta en una herramienta de concertacién de
las medidas y, por ende, de efectivo apoyo a la hora de formular y evaluar los
PLSV, no en una mera formalidad tal y como se evidencia actualmente...”.

"7 El comité de seguridad vial de la Gobernacién de Cundinamarca que presentd la gobernacion estd creado y
reglamentado mediante el Decreto 489 de 2016 como consta en el acta de visita del 8 de junio de 2018 realizada entre la
gobernacién de Cundinamarca (Secretarfa de Movilidad), ANSV y CGR, sin embargo de acuerdo al articulo primero del
decreto mencionado, este se crea como “...4rgano asesor para la planeacion, disefio, definicién e implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial “ PESV" y para la ejecucién y medicion de las acciones necesarias para su puesta en
marcha...”.
8 Acta de visita del 8 de junio con Gobernacién de Cundinamarca, ANSV y CGR; entregaron actas de reunion en archivos
“digitales en cumplimiento a los compromisos generados en la misma; La gobernacién entregé 3 archivos digitales con
nombres: actas comite 1.pdf, ACTAS COMITE 2. PDF y ACTAS COMITE 3.pdf, dentro de las cuales se especifican
acciones como la caracterizacion de vehiculos manejados de la gobernacidn, sefializacion de los parqueaderos de la
gobernacién, diagnéstico de los parqueaderos, planos para sefializacion y demarcacién de los parqueaderos, capacitacion
de conductores para funcionarios de la gobernacion entre otras.

®En cuanto a las actas, el Municipio informé lo siguiente: “Las actas del comité local de seguridad vial fueron remitidas a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial como requisito para la realizacion del convenio, dado que el comité se conformé
para apoyar laformulacién y estructuracién del Plan Local de Seguridad Vial, este comité no se ha vuelto a reunir’
ver oficio No. 2018ER0054868 recibida el 29/05/18, numerales 7 y 8.
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Cabe destacar que en respuesta de la ANSV 20181800011641 de 06-06-2018, la
ANSV especifica que para la ficha técnica 1.4, “...en la actualidad se esta
realizando un panorama general de las entidades fterritoriales y sus comités
locales, para proceder a elaborar un plan de asistencia y acompafamiento a las
actividades planificadas en las mismas...”, sin embargo, no se entregaron
soportes y la gestion mencionada corresponde a la vigencia de 2018 la cual no es
objeto de evaluacién.

En conclusién, las acciones presentadas por el MT y la ANSV, solamente se
realizaron para los afos 2012, 2014, 2015, 2016 y 2017 como un apoyo a la
elaboracion de planes locales por parte del MT y la conformacién del comité local,
sin embargo, algunos comités no han sido conformados incluso con posterioridad
al apoyo técnico respectivo, y algunos casos los conformados no estan realizando
las funciones que deberian , falencias que han sido identificadas por la ANSV,
pero para lo cual no se especifica tomar medidas en el periodo de corte de la
presente auditoria.

Las anteriores deficiencias se presentan debido a la ineficiente entrega de
acciones de acompafamiento técnico del Ministerio de Transporte a la ANSV pues
no da continuidad de las acciones de asistencias técnicas realizadas por el MT, en
la medida que se proyectaba con el informe del BID. Asi mismo se presenta una
ineficiencia durante la transicion en la cual el MT no realizé acciones
correspondientes del PNSV 2011-2021 en cuanto a seguimiento de los PLSV.

Asi mismo un posible desconocimiento de labores ejercidas de acuerdo al PNSV
2011-2021 de los diferentes actores por ejemplo de los indicadores que debe
llevar el Ministerio y la ANSV, aunado a la falta de actualizacién y revision del
PNSV 2011-2021 por parte de la ANSV'®, quien debe realizar una revisién cada

dos afios del mismo para verificar el cumplimiento y en caso dado ajustario’'.

Por ofro lado, en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a
observaciones, la ANSV especifica que la Direccion técnica de coordinacion

"2 Oficio ANSV 20181800009741 del 17 de mayo de 2018. -

2! En el oficio respuesta a las observaciones realizadas porla CGR, la ANSYV especifica que el plazo para actualizacion del
PNSV 2011-2021 es noviembre de 2018, contandolo desde que la ANSV tiene el director en titularidad es decir desde el 18
de noviembre de 2016, Sin embargo, la ANSY empezé a funcionar desde 31 de agosto de 2015 con el nombramiento del
director encargado por parte del Ministerio de Transporte mediante el convenio 464 de 2015. Incluso desde alli se asighan
recursos, y se celebran convenios con entidades territoriales, lo cual se refleja en los convenios vigencia 2015.

Al respecto se evidencia que la ley 1702 de 2013 al definir fa furicién a la ANSV de actualizacién del PNSV. En e! Articulo 9
del numeral 1.2. No especifica requisito de considerar dicha direccidn de titularidad y que el PNSV se expidié desde el 6 de
agosto de 2014, y por ende va a cumplir casi 4 afios sin tener ninguna revisién. Cabe destacar que el primer PNSV ‘se
emitié mediante la resolucién 1282 de 2012 del 30 de marzo de 2012, y se actualizé un poco mas de 2 afios después
mediante la resolucién 2273 de 2014 del 6 de agosto de 2014.
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interinstitucional, contaba con reducido personal desde el 2015 al 2016 para
ejecucién de actividades definidas en esta observaciér. Aunado a §ue la “...farea
de la magnitud asignada en el PNSV desbordaria las capacidades de la ANSV con
la estructura actual...”.

Iguaimente, la deficiente gestion de los Entes Territoriales en cuanto a capacidad
institucional y recursos afectan el desempefio de los Planes y Comités Locales de
Seguridad Vial. Lo cual es reforzado con la observacion de la ANSV en respuesta
a las observaciones de la CGR respecto a los comités locales y a los planes
locales de seguridad vial. ’

En consecuencia, durante el periodo analizado, no se cumplieron las metas
relacionadas a los planes locales y comités locales, la ANSV tiene conocimiento
de las acciones previstas en el marco de los convenios firmados con la ANSV,
pero desconocen las acciones locales ejecutadas por municipios o departamentos
a nivel Nacional sobre seguridad vial, lo anterior imposibilita una articulacion en el
corto y mediano plazo, pues se desconoce los lugares del pais en los cuales se
estan ejecutando acciones de seguridad vial.

Adicionalmente, la no existencia de comités locales implica que no se tenga
seguimiento al PLSV, por lo tanto, se desconozcan las acciones realizadas y el
impacto de las mismas. Lo cual repercute a nivel Nacional en el desconocimiento
del impacto del mismo de acciones especificas, y la evaluacién respectiva de las
acciones realizadas. Cabe destacar que el monitoreo en términos de resultados de
morbilidad no seria suficiente para evaluar la eficiencia de las acciones realizadas,
por lo tanto, no se sabria cuales fueron efectivas para mejorar la inversion publica
y realizar una mejor planeacion.

Hallazgo 14.- Convenios y Planes Locales de Seguridad Vial

La resolucion 1282 de 2012, en el articulo 5 define que “Los Planes de Seguridad
Vial que desarrollen los departamentos, las areas metropolitanas, los municipios y
los distritos se haran con base en los fundamentos y politicas definidos en el Plan
Nacional de Seguridad Vial adoptado en la presente resolucion...” Aplicable para
el PNSV 2011-20186, en el cual ya se definian el tema de los planes de seguridad
vial de departamentos, las areas metropolitanas, los municipios y los distritos.

Asi mismo, considerando que el articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por
el articulo 30 de la ley 1753 de 2015 permite a la ANSV celebrar convenios con
autoridades de transito. También de acuerdo al articulo 4 de la resolucion 2273 de
2014, el Ministerio de Transporte, dan los lineamientos en el nivel territorial sobre
los planes locales de seguridad vial: “Los Planes Locales de Seguridad Vial que
formulen los distritos, dreas metropolitanas, departamentos y los municipios se
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armonizaran con base en los fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional
de Seguridad Vial, adoptado en la presente resolucién.”

Los convenios para las vigencias del 2015 y 2016 especifican que el ente territorial
debe presentar el proyecto conforme.a la “GUIA PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTO DE FINANCIACION O COFINACIACION EN SEGURIDAD VIAL,
PARA ENTIDADES TERRITORIALES” version 1 y 2, y que ésta a su vez
especifica como requisito para presentar el Proyecto, que el municipio debe tener
el PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL.

Respecto a los criterios indicados, se observd que los planes locales de seguridad
vial no fueron exigidos para la suscripcién de algunos convenios del 2016 y del’
2017, por lo tanto, las acciones aprobadas en los entes territoriales para su
ejecucion pueden llegar a ser aisladas, sin una planeacién adecuada.

Al respecto, la ANSV especificé que “todos los convenios se encontraban
amparados en acciones propias del plan local o departamental de seguridad vial
ya fuese que este mismo estuviera previamente formulado y adoptado por la
entidad territorial, o en su defecto estuviera en un tramite de formulacion™?.
Condicién que se corrobora para los convenios firmados en el 2015 con el
municipio de Manizales, quien en comunicacion No. 2018ER0054868 recibida el
29/05/18, numeral 6, especifica “... El Plan Local de Seguridad Vial de Seguridad
Vial fue previo al convenio y hace parte de los insumos solicitados por la Agencia
para la firma del convenio 10.” y que con la comparacién con los convenios
realizados para elaboracién de planes locales del MT se verifica que Estos
convenios tenian Plan Local de Seguridad Vial antes de suscribir el convenio.

Para los convenios del afio 2016, algunos como el de Soacha antes de firmar el
convenio no se contaba con un plan local de seguridad vial, y como lo especifica
en el acta de visita No. 3 del 6 de abril de 2017, la ANSV solicita el Plan Local de
Seguridad vial, pero el municipio presenta el Plan estratégico de seguridad vial.

Cabe destacar que para esta fecha la entidad territorial debia presentar el
proyecto siguiendo la “Guia para la presentacion de proyectos de financiacion o
cofinanciacién en seguridad vial para entidades territoriales”. Versién 2, en la cual,
como requisito para la presentacion de un proyecto, se considera “Que las
entidades territoriales cuenten previamente con un Plan Local, Distrital, Municipal

'2 Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018
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o Departamental de Seguridad Vial”. Tras terminar el convenio y a Junlo de 2018
el municipio de Soacha no tenia el Plan Local de Seguridad Vial 2

Para la vigencia del 2017, el procedimiento presentado por la ANSV'?* en
diagrama de flujo especifica que se revisa si el municipio cuenta con un PLSV, y
que si no se inicia con un proceso de asistencia técnica, sin embargo
posteriormente aclaran que “...dicha asistencia no esté condicionada a la firma del
acto administrativo o suscripcién del convenio interadministrativo.... 1252

Al revisar algunos objetos de los convenios suscritos en el 2017, se observa que

los mismos estan referidos al Plan Nacional de Seguridad vial y no a un Plan Local

de Seguridad vial que Considere acciones especificas asociadas a la problematica

de cada ente territorial. Tal como se observé de la muestra tomada de convenios -
del 2017 para Buenaventura, Caldas, y Viterbo'?®, estos entes territoriales no

tienen una asistencia técnica por parte del MT y segun la revisidén del convenio 31

de 2017 suscrito con el departamento de Caldas™’ tampoco cuentan con PLSV

(Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con convenios entre la ANSV vy

acompanamientos Ministerio de Transporte). Por lo tanto, no habria acciones

especificas enfocadas a atender problematicas previamente identificadas en
materia de seguridad vial por los municipios o departamentos en virtud de la

elaboracion de PLSV. '

De los 8 convenios revisados, 5 contaban con plan local de seguridad vial y 3 se
encuentran en proceso de formulacion a pesar que algunos ya terminaron
actividades (Ver anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las gerencias). El
proceso de formulacion implica que no tienen Plan Local de Seguridad vial al
momento de suscribir el convenio.

Al respecto la ANSV en oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a
observaciones, reconoce inexistencia de planes locales en las entidades
territoriales, y por ende realiza un replanteo de requerimientos para la asignacién
recursos mediante convenios, lo cual realiza para el 2017 conforme.a un
documento “INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS’ de

12 pcta de visita 15 de junio de 2018 realizado entre la ANSV, Secretaria de Movilidad municipio de Soacha, y CGR.
2Respuesta 6.3. Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio CGR
2018EE49706(MT 201883210262762)

"% Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018

28 Oficio radicado No. ANSV 20181800004371 de 01-03-18. Listado de convenios, para los municipios mencionados se
especifica que las acciones son respecto al Plan Nacional de Seguridad Vial, no a un Plan Local o departamental de
Seguridad vial como los demas convenios de la misma fecha.

127 Informe Contraloria General de la RepUblica. Gerencia de Caldas.
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fecha septiembre de 2017 ', en el cual se especifica que “las actividades
deberan plantearse en térmings de estudio diagnéstico y construccién del Plan
Local de Seguridad Vial’, y que bajo dicho referente se incluye dentro de los
convenios del 2017, la inclusién del numeral “En el evento en el que EL
MUNICIPIO no cuente con Plan Local de Seguridad Vial, deberd destinar una
parte de los recursos del proyecto para la formulacion, adopcién e implementacion
del mismo.” Se corrobora la inclusién del numeral en los convenios vigencia 2017
con entes territoriales como Buenaventura, Cesar, Valledupar entre otros. Sin
embargo, de los mencionados, Buenaventura y Cesar por ejemplo se firmé
posterior a la fecha del instructivo, por lo cual no se establece dicho documento
como soporte a la inclusién en los convenios del numeral 11.

Al incluir en el convenio la obligacién de definir un PLSV, se evidencia en los
proyectos y sus cronogramas de actividades, que éstas se programan de manera
paralela a la elaboracién del PLSV sin que se tenga la certeza de la planificacion
adecuada de las acmones por parte del ente territorial. Cabe destacar segun
Informe de Gestion'® se planteaba como primera actividad “...formular el Plan de
Seguridad vial de su entidad territorial...”, empero esto no se evidencia en los
cronogramas que se adjunta en los proyectos presentados por los entes
territoriales aprobados en dichos periodos. Por ejemplo en Cesar y Valledupar de
la vigencia del 2017.

Ahora bien, para el 2016 muchos convenios se firmaron porque se tenia alguna
asistencia técnica como se evidencia en los considerandos del numeral 11:

“...Que el municipio cuenta con la capacitacion “apoyo técnico a entes territoriales
y organismos de transito en la construccion de su politica local de Seguridad vial”,
Teniendo en cuenta la voluntad y disposicién del municipio para elaborar se Plan
Local de Seguridad Vial, en el marco de los pilares estratégicos del Plan Nacional
de Seguridad vial 2011-2021, se inici6 con la asesoria y el acompafiamiento
técnico para elaboracién de su Plan Local de Seguridad Vial...”

Lo cual corrobora que algunos convenios se firmaron sin que el municipio contara
con un PLSV, y para los casos de los convenios vigencia 2016, la no inclusion de
una salvedad como la generada para los convenios vigencia 2017 en el que se da
la obligacion de generar el PLSV con recursos mismos del convenio, implica que

28 E| instructivo para la presentacion de proyectos es un documento del cual no se anexa acto administrativo de adopcion,
ni es uno de los documentos asociados a convenios vigencia 2017, y es posterior a la firma de algunos convemos por
ejemplo, el convenio de Cesar 016 de 2017 cuya fecha de firma es el 2016.

"% Referido en el oficioc ANSY 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a observaciones de la ANSV en el cual se anexa
el Instructivo para la presentacion de proyectos. Pag. 16 junio 29 de 2017.
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se encuentren sﬂuacnones como la del municipio de Soacha prewamente
comentada. ' >

Las anteriores deficiencias son causadas en parte porque la estructuracion del
PNSV 2011-2021 no consider6 la capacidad de algunos entes territoriales en
cuanto a recursos y capacidad técnica’™®, es decir que el personal territorial en
algunas zonas no tiene las competencias para desarrollar las acciones respectivas
con la planeacién requerida para optimizar recursos y por si solos no se
gestionaron planes locales de seguridad vial, situacion que se encuentra requerida
desde la adopcién de la primera versién del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-
2016 con la resolucién 1282 de 2012 en su articulo 5.

Adicionalmente, no se esta dando la importancia a los PLSV que se han trabajado
desde el 2012 con los entes territoriales, puesto que en el afio 2016 se realizaron
asistencias técnicas sin generar Planes Locales.

Adicionalmente la ANSV en la respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018
a observaciones “...identifica la inexistencia de Planes Locales en entidades
territoriales, encontrandose con la realidad que le obliga a replantear los
requer/mlentos para tomar acciones enfocadas a atender la problematlca
coyuntural...

En consecuencia, se pierden los beneficios para los cuales se han creado los
planes locales dentro de un marco Nacional como los referenciados en la GUIA
METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE SEGURIDAD VIAL
DISTRITALES, MUNICIPALES y DEPARTAMENTALES. Segunda Edicién,
2015"", y se desestima las funciones de planeacion que pudiese realizar la ANSV
en coordinacion con los entes territoriales.

130 Capacidad técnica cuya deficiencia expone la ANSV en el oficio ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 respuesta a
observaciones. En el of la respuesta a la OBSERVACION 17 sseguimiento a planes locales e institucionalizacion y
fortalecimiento de los comités locales de seguridad vial.

¥ Ministerio (2015) Guia metodolégica para la elaboracion de planes de seguridad vial distritales, mummpales y

departamentales, “La formulacién y la implementacién de planes de seguridad vial evidencia miltiples beneficios para las

entidades territoriales, como se muestra en la literatura (Federal Highway Administration, 2008), (World Health Organization, -

20086): .

e Mitigacion ylo disminucién de accidentes de transito: permite identificar y priorizar las acciones locales con
mayores probabilidades de producir buenos resultados.

e Desarrollo de alianzas: proporciona a las instituciones locales la oportunldad de mejorar las relaciones con la
comunidad, las organizaciones inferesadas, y las agencias gubernamentales; desarrollando alianzas y
convenios entre las partes, para la consecucion de las metas.

e Enfoque proactivo: muestra a la sociedad y al nivel -politico las acciones y la gestién que se. esta
desarrollando para reducir sistematicamente los accidentes de transito.

e Participacion: promueve que las comunidades tengan una postura responsable y creativa frente al tema.

e Focalizacién en la financiacion: posibilita una justificacion sélida para la obtencion de la financiacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000 68
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL PE LA REPUBLICA

Hallazgo 15.- Desempeiio de los convenios'??

De acuerdo al articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de
la ley 1753 de 2015, la ANSV tiene la potestad para “... apoyar a las autoridades
de lransito que requieran intervencion con base en sus indicadores de seguridad
vial, asi como la policia Nacional a través de convenios que tendran por objeto,
fanto las acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y de
control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccién de
aquellas infracciones de transito que generen mayor riesgo de accidente”.

Los Convenios celebrados entre la ANSV vy los entes territoriales del 2015 al 2017
en sus diferentes versiones (vigencia 2015, 2016 y 2017), especifican los tiempos
de ejecucion, los objetivos, el seguimiento y funciones realizado por el comité
técnico Operativo de Seguridad vial, la aprobacién de informes, entre otras.

Teniendo en consideracion los criterios anteriores y revisando los convenios y sus
resultados, se puede concluir que en la implementacién de los convenios de los
departamentos y los municipios seleccionados se presentan deficiencias debido a:
(1) El avance de las actividades no es la esperada para los convenios de acuerdo’
al cronograma, y la ejecucién de algunos convenios no es total (2) No se realiza el
seguimiento periédico mensual a todos los convenios, (3) Los tiempos desde la
firma del convenio hasta el inicio de ejecucion son demasiado extensos y el
desembolso hacia las entidades territoriales demorado, los convenios duraron mas
del plazo establecido (4) Las metas y objetivos planteadas para cada proyecto en
la etapa inicial no se han cumplido en algunos casos, (5) No se registra
seguimiento a cada convenio en cuanto a la accidentalidad vial por el afio
establecido segun la Guia.

A continuacion, se analiza cada una de estas deficiencias:

s Alienta la corresponsabilidad: define las responsabilidades institucionales y los mecanismos de la coordinacién de las
acciones.

e Compromiso politico: asegura y promueve el compromiso politico a nivel local, toda vez que se convierte en un
mecanismo de control social.

» Actividades consensuadas: propicia la construccion de una visiéh consensuada de las acciones a reallzar enire los
actores ptiblicos, privados y la sociedad civil.

« Seguimiento: plantea el monitoreo tanto del progreso, como de la eficacia de las acciones y estrategias que contenga.

« Retroalimentacién: posibilita la reformulacion de las acciones con base en los resultados oblenidos y los cambios en eI
entorno.”

« Trabajo intersectorial: permite que las instituciones desarrollen intervenciones y optimicen los recursos, por medio de
acciones coordinadas entre sectores.

32 Los convenios especificamente revisados se encuentran de acuerdo al anexo 4. Resumen de respuestas dadas por las

gerencias.
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(1) El avance de las actividades no es la esperada para los convenios, puésto
que se presenta para diferentes vigencias varios convenios sin ejecuciéon o con
ejecucion parcial de acuerdo a lo especificado por la ANSV'®, Lo anterior al
analizarse dentro del principio de eficacia, desestima la celebracién de los
convenios propiamente porque no se cumplié el total de actividades para las
cuales fueron suscritos.

(2) El seguimiento periddico de acuerdo a los convenios, se debe realizar de
dos maneras, la primera mediante la reunion mensual del comité técnico operativo
de seguimiento, y la segunda mediante los informes mensuales; Dichos informes
deben ser aprobados por el comité técnico operativo de seguimiento. Sin
embargo, de los 8 convenios revisados ninguno tiene reuniones mensuales
completas, y en algunos casos como el de Cundinamarca y Caldas solo se efectud
la primera reunién del comité, en cuanto a los informes mensuales solamente 4
presentaron los informes periodicos desde la aprobacion del Cronograma en el
comité técnico operativo, cabe desatacar que no se encontré aprobacién en
comité de los informes excepto para un informe de Manizales'3* (Ver Anexo 4
Resumen de respuestas dadas por las gerencias).

(3) De’los 8 convenios revisados, se presentaron tiempos desde la firma del
convenio, hasta la firma del acta de inicio que varian desde 2 dias hasta 5 meses.
El porcentaje de estos tiempos respecto duracion final de los convenios es:
Medellin convenio 12/2015 (33.3 %), Tunja convenio 30/2016 (33.6 %), Chinchina
convenio 5/2016 (5,1%), Manizales convenio 10/2015 (34,2%), Riosucio convenio
7/2016(0.8%), Caldas convenio 31/2017 (8.3 %), Cundinamarca convenio 23/2017
(23,1%), Soacha convenio 29/2016 (20%). Por lo tanto, en varios casos, el
convenio respecto a su duracién tomé un porcentaje considerable en el que no
hubo ejecucién presupuestal ni fisica.

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones
especifica “... en razén a que la identificacién de la necesidad de convenio se
hacia en fterritorio, una vez firmado se procedia a disefar el proyecto en el cual se

'3 Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. Especifica que:

ftem 2015 [ 2016 | 2017 | Total | Observaciones

No. Convenios liquidados sin | 0 5 4 9 Entiéndase liquidados sin ejecucion convenios que
ejecucion no recibieron desembolso

No. Convenios liquidados con | 8 2 0 10 Entiéndase ejecucion parcial aquellos convenios
ejecucién parcial con un solo desembolso

La ANSV en dicha respuesta no incluyé la justificacion de los convenios sin‘ejecucién o con ejecucion parcial.
® En Acta de Comité Técnico No. 6 del 20/12/2016, se aprueba el informe del mes de noviembre del convenio 10 de 2015
de Manizales- Caldas.
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construia el plan metodolégico que es el insumo principal del primer Comité
Técnico Operativo en el cual se firma el acata de inicio. Lo anterior explica las
variaciones en los tiempos de inicio, es de resaltar que esto no reducia los tiempos
de ejecucion, en razén a que el periodo del convenio se ajustaba a la fecha del
acta de inicio..."

Sin embargo, desde Ia firma del convenio a la firma del acta de inicio, a pesar de
tener recursos asignados y disponibles, no se reflejan en la ejecucion de acciones
con celeridad, y evidencia un problema en la planeacién del ente territorial al
construir los “planes metodoldgicos” con posterioridad a la firma del convenio.

Por otro lado, en cuanto a ejecucién financiera por parte de la ANSV, los primeros
desembolsos se realizaron en un periodo ain mayor. Desde el inicio del convenio
hasta el primer desembolso a los entes territoriales, se presentaron tiempos
alrededor de: 1,1 a 8,17 meses. El porcentaje de dichos tiempos respecto al total
del convenio es Medellin convenio 12/2015 (54.4 %), Tunja convenio 30/2016
(NR'),  Chinchinad convenio 5/2016 (16,8%), Manizales convenio 10/2015
(54,4%), Riosucio convenio 7/2016(14%), Caldas convenio 31/2017 (13,1 %),
Cundinamarca convenio 23/2017 (27,2%), Soacha convenio 29/2016 (52,2%).

Por ultimo, la duracién inicial del convenio, se ha modificado de tal forma que se
han presentado incrementos en la duracién de los convenios, tan criticos como los
del 2016, cuyo plazo promedio era de 2 meses de ejecucion. El porcentaje de
aumento respecto del plazo final al plazo inicial para los 8 convenios revisados es
de: Medellin: Convenio 12/2015 (25 %), Tunja: convenio30/2016 (346%),
Chinchina convenio 5/2016 (211%), Manizales convenio 10/2015 (25%), Riosucio
convenio 7/2016 (176%), Caldas convenio 31/2017 (100%), Cundinamarca
convenio 23/2017 (63%), Soacha convenio 29/2016 (689 %).

De lo anterior, existen deficiencias evidenciadas por ejemplo para el caso de
Medellin quien a pesar de haber cumplido la meta se presentaron atrasos en la
ejecucion del convenio tal como lo menciona en la informacién recopilada por la
Contraloria:

“En el marco del Convenio 012 de 2015 con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, se present6 deficiencia e inoportunidad en la ejecucién presupuestal y fisica,
foda vez, que el Convenio 012 se firmé el 28 de diciembre de 2015, con un plazo
de ejecucion entre 02 de junio de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, pero, el

"% No se encontré |a fecha exacta del primer desembolso.
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primer desembolso por parte de la ANSV se entregé 02 de septiembre de 2016
(como se evidencia en el informe No. 4 del mes de septiembre), debido a la
restructuracioén administrativa que presenté la ANSV.

A su vez, se evidencia en el acta de comité técnico N° 5 del 17 de Noviembre de
2016 y el informe N°6 del mes de noviembre de 2016, que se genero un retraso en
el desembolso de $2.005.682.431, 50% restante, por parte de la Agencia Nacional
para la Seguridad Vial lo que retrasé la ejecucion de los subcontratos derivados de
este convenio.

Por dltimo, se tuvieron retrocesos y demoras en la aprobacién del plan de medios
suscrito en el Convenio, por parte de la ANSV y la Presidencia de la Republica, el
plan fue entregado en 5 ocasiones por el equipo de la Secretaria de Movilidad
encargado de éste y, devuelto cuatro veces por distintos profesionales de la ANSV
que no llevaban la continuidad de los ajustes, lo que causo retrocesos en la
aprobacién, que finalmente se dio en diciembre de 2016. '3

En conclusion, los convenios se ejecutaron, o estan ejecutando, pero no bajo el
principio de eficiencia de ejecucién presupuestal y fisica, que se subsané con la
adicion en tiempos que 'se han requerido para sus actuaciones. Generando
demoras en la ejecucién de medidas de seguridad vial, que repercuten en los
resultados obtenidos. '

(4) Los objetivos-metas plantead'os para cada convenio en materia de
seguridad vial no se han cumplido (Especificamente en el proyecto inicial).

Por ejemplo, para Cundinamarca, la meta “...Reducir el niimero de muertos para
el 2019 a 431, en concordancia con e PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL 2016-2020...""*" y pese a que el convenio se encuentra en
ejecucion y los resultados se podrian esperar para el 2018, la meta planteada se
encuentra por debajo de las cifras reales de victimas fatales. (Ver Cuadro 22).

Cuadro 22. Comparacion Victimas Fatales con metas proyectadas del convenio del departamento
de Cundinamarca y PNSV .

fTEM 2.012 | 2013 | 2.014 | 2015 | 2.016 | 2017 | 2018 | 2019 |
META :

CONVENIO , 479 463 447 | 431
VICTIMAS

EATALES ‘502 | 453 | 478 | 547 | 613 613

Fuente: ONSV — Convenio ANSV Gobernacion de Cundinamarca

38 |nforme de la gerencia de Antioquia (2018).
37 Acta de reunién de Cundinamarca 8 de junio de 2018, y el proyecto presentado por la Gobernacién de Cundinamarca.
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(5)° La ‘ANSV no ha realizado el seguimiento en todos los casos a los
mdlcadores de accidentalidad que deberia tener conforme a cada proyecto
radicado. 8. El seguimiento a los convenios se ha enfocado en su mayoria a las
actividades ejecutadas y a la parte financiera, mas no de realizar seguimiento a los
resultados esperados en cuanto a accidentalidad vial. Por lo tanto, la evaluacion
respecto a la efectividad del convenio, no se esta realizando para todos los casos.

Cabe destacar que para las dos versiones de la Guia metodolégica para presentar
los planes locales (no adoptada por acto administrativo, pero de caracter
incluyente por el convenio en el 2015 y el 2016 ' (Ver Anexo 5 Comparativo de
convenios y estudios previos vigencia 2015-2016-2017.), se especifica que las
cifras se deben reducir en el afio siguiente a la ejecucion de las actividades del -
convenio, lo cual implicaria una revision posterior a la finalizacién del convenio en
temas de reduccion de victimas por accidentes de transito.

La ANSV en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 a observaciones,
especifica que “.../a fijacion de metas e indicadores de seguridad vial en los
territorios no obedece a una metodologia estandarizada...”; Lo que corrobora que
se toman diferentes tipos de indicadores para cada convenlo cuyo resultado
conlleva a evaluaciones no estandarizadas.

Adicionalmente, especifica que el seguimiento a las cifras de movilidad se realiza
a traves del observatorio de seguridad vial, sin embargo se ignora que el convenio
establece una supervisién al mismo y el objeto para todos los casos esta
relacionado con la reduccién de las tasas de mortalidad.

Las anteriores deficiencias, se presentan debido a la falta de oportunidad en la
asignacion del recurso humano de la ANSV, y la falta de evaluacién de las metas
del proyecto y las lineas base del objeto del mismo.

Adicionalmente, la ANSV especifica en respuesta ANSV 20181800015461 del 12-
07-2018 a observaciones como causantes del bajo desempefio de los convenios

% Se encontré seguimiento para Manizales en el Informe No. 4 que estan relacionadas con la accidentalidad vial, sin

embargo en Cundinamarca, Soacha entre otras no se realizé dicho seguimiento.

'3 Dentro de las consideraciones del convenio de 201 5(numeral 12) y 2016 (numeral 13), se especifica que:
El ente territorial “con sujecién a los requerimientos y procedlmlentos contenidos en el documento denominado
“Guia para la presentacién de proyectos de financiacién o cofinanciacién en seguridad vial, para
entidades territoriales”, elaborado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial presenté a consideracién de LA
AGENCIA el proyecto”

Adicionalmente, en la Clausula VIGESIMA para los convenios de 2016 hace parte del convenlo los documentos de los

estudios previos en el cual se toman como especificaciones técnicas la GUIA respectiva.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000 73
car@contraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co s Bogotd, D. C., Colombia




B

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPGBLICA

vigencia 2015: la falta de personal contratado de manera oportuna para realizar
seguimiento requerido, el cambio administrativo en ‘a direccién de la Agencia; de
los convenios vigencia 2016 el tiempo limitado asignado para su ejecucion, “... Los
tiempos de los procesos de contratacion no son uniformes, se presentan
inconsistencias que no permiten llevar a buen término la adjudicacion, lo que
incrementa los tiempos preconfractuales de 3 meses a mas de 6. Enlre estas
inconsistencias se encuentran: no presentacion de oferentes, presentaciéon de
oferentes que no cumplen con los requisitos, errores en los pliegos, entre
ofros....”, tiempos adicionales debidos a la exigencia de ajustarse al Plan
Operativo Anual de Inversién que de acuerdo con Decreto 111 de 1996, articulo 8,
Estatuto Organico de Presupuesto es el instrumento para programar las
inversiones anuales de los entes territoriales, lo que “... implica adaptarse a los
tiempos de aprobacién por parte de consejos municipales y asambleas
departamentales que en algunos casos presentan retrasos importantes, afectando
la financiacion de los proyectos y por ende su ejecucion”.

En consecuencia, durante el periodo analizado se presenta una inoportunidad de
ejecucién de presupuesto y actividades fisicas, lo cual contribuye a que no se
alcancen las metas de reduccion de accidentalidad en los tiempos previstos en el
PNSV 2011-2021.

Hallazgo 16.- Articulacién de metas del convenio con el PNSV'*

El PNSV- 2011- 2021 en su numeral 4.3. “objetivos del plan nacional de seguridad
vial PNSV 2011 — 2021", establece que el objetivo que Colombia adopta sobre
seguridad vial, a nivel general es: “Reducir del humero de victimas fatales en un
26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021".

La linea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV
2011-2011 en su numeral 4.3. corresponde a “el promedio desde el 2005 al 2012”,
y que la disminuciéon se considera gradual no homogénea con porcentajes de
reduccidbn mas bajos en los primeros afios “hasta llegar a un porcentaje de
reduccion de 4,5% anual en los ultimos dos afios del PNSV’, y que se establecen
las metas anuales en la figura 41. Objetivos generales y especificos, del
mencionado Plan.

“ De los 45 convenios referidos a los departamentos de Antioquia, Atlantico, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar,
Cundinamarca, Santander, Tolima y Valle del Cauca y sus municipios, se seleccionaron 22 convenios, los cuales se
detallan en el anexo 6. Verificaciéon cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y departamentos.
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Asi mismo, la Ley 1702 de 2013, en su articulo 9, numeral 7.2 establece la funcién
de “Articular acciones con.las entidades territoriales para garantizar la coherencia
y alineamiento con el PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL”.

Considerando que mediante la resolucion 1282 de 2012, en el articulo 5, establece
que “Los Planes de Seguridad Vial que desarrollen los departamentos, las areas
metropolitanas, los municipios y los distrifos se hardn con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado
en la presente resolucién.” Aplicable para el PNSV 2011-2016, en el cual ya se
definian el tema de los planes de seguridad vial de departamentos, las dreas
metropolitanas, los municipios y los distritos.

Con la resolucién 2273 de 2014 Ministerio de Transporte, en su articulo 4, se dan
los lineamientos en el nivel territorial, para lo cual se especifica “Los Planes
Locales de Seguridad Vial que formulen los distritos, dreas metropolitanas,
departamentos y los municipios se armonizaran con base en los fundamentos y
politicas definidos en el Plan Nacional de Segundad Vial, adoptado en la presente
resolucion.”

Teniendo en cuenta los criterios anteriores y al revisar los resultados en cifras’
oficiales de accidentalidad vial, los convenios, y las lineas bases por territorio de
acuerdo al PNSV 2011-2021, se evidencia que las metas de los convenios no se
articulan con el PNSV, algunas no son cuantitativas, y en su mayoria las metas de
los mismos se encuentran por debajo de lo esperado por el PNSV. Cabe destacar
que en esta revisién se analizaron las metas respecto al PNSV 2011-2021 de 22
convenios que corresponden a los departamentos y sus municipios elegidos (Ver
Anexo 6. Verificacion cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y
departamentos).

Por lo tanto, no se han alcanzado las cifras esperadas de reduccién de victimas
fatales para la mayoria de convenios celebrados con departamentos y municipios
que integra la seleccion de esta auditoria. Cabe destacar que se hace la salvedad
sobre la informacion utilizada de las cifras puesto que:

(1)  Algunas victimas fatales en los reportes del ONSV no se asignan
espacialmente a ningun ente territorial y las cifras de victimas fatales del 2005 al
2012 del ONSV no coinciden con las cifras del PNSV-2011-2021.

(2) Las cifras de victimas fatales de los municipios no se concilian con la
ANSV, y los municipios manejan sus propias cifras, dado que la informacién que
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tienen actualmente el ONSV se basa en datos de medicina legal, y por ejemplo en
Soacha, las cifras manejadas por el municipio 'son inferiores a las del ONSV
puesio que el municipio realiza la revisidbn de muertes de acuerdo al lugar de
ocurrencia del accidente, pero medicina legal considera el sitio de fallecimiento™’.
Adicionalmente las cifras de seguimiento a los convenios que presenta la ANSV
son realizadas comparativamente con el afio anterior, pero no tienen en cuenta los
objetivos del PNSV 2011 - 2021, para los cuales establece unas metas de tipo
cuantitativo, para un periodo establecido, sin embargo, se evidencia que algunos
proyectos como el de Soacha, no incluyen una meta cuantitativa dentro del mismo,
por lo anterior, en visita respectiva se consulté y segun el Plan de Desarrollo del
municipio especifica una reduccion del 5%, lo cual no coincide con las metas de
reduccion previstas en el PNSV-2011-2021 para el mismo periodo.

Como resultado de la comparacion del comportamiento de las victimas fatales con
las metas del PNSV, se observa que de los 22 convenios seleccionados
solamente Medellin y Tunja cumplen con lo establecido en el PNSV bajo el
periodo de estudio. Si se analiza el siguiente afio apenas se finaliza el convenio,
de los 22 convenios de los departamentos objeto seleccionados, 14 se encuentran
en periodo de observacién de resultados, y de estos 5 cumplen con la meta del
PNSV para dicho afio, Tunja (Convenio vigencia 2016) se reporta sin ejecucion’?,
Bucaramanga (Convenio vigencia 2015) y Barranquilla (Convenio vigencia 2015)
tuvieron una ejecucion parcial, y Medellin (Convenio vigencia 2015) y Chinchina
(Convenio vigencia 2016) se ejecutaron totalmente. (Ver Anexo 6. verificacion
cumplimiento con PNSV de cifras en municipios y departamentos).

Al respecto, la ANSV y el MT reportan cifras de victimas fatales comparadas con
afios anteriores " para estimar si el convenio cumplié o no cumplié las metas, sin
embargo no considera las definidas dentro del PNSV, para el cual tal como se
indico con anterioridad, solamente algunos cumplen sin una relacién directa
respecto al convenio.

Las anteriores situaciones, se presentan debido a que no se revisaron las metas
conforme al PNSV 2011-2021 y por ende no se ajustaron los respectivos objetos
de los proyectos que generaron los convenios, asi mismo, no se ha hecho
seguimiento respecto al PNSV2011-2021 sino que se revisa anualmente la

1 Acta de reunion 15 de junio de 2018. ANSV — CGR — Secretaria de Movilidad de Soacha

2 Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. ‘ _

143 Respuesta 9 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EE0050699 (ANSV 2018-
204-001196-2) y respuesta 9 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio
CGR 2018EE49706(MT 201883210262762. Respuesta ANSV 20181800015461 del 12-07-2018 de observaciones de la
ANSV.
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variacion ya sea en reduccién o aumento. Cabe destacar que la incertidumbre con
la asignacion de las cifras de victimas georreferenciadas afecta la revision del
cumplimiento de las metas y su andlisis respectivo, asi como la definicion de
estrategias tendientes a dar soluciones particulares a la problematica de cada
region.

Por otro lado, los convenios por si solos pueden presentar una restriccién por la
jurisdiccién en la cual se pueden realizar actuaciones. Por ejemplo, en el municipio
de Soacha, presenta en su territorio las mayores cifras de accidentalidad en
sectores concesionados por vias Nacionales y Departamentales, los cuales no han
ejecutado acciones concretas de seguridad vial; Dicha situacién implica que las
cifras de accidentalidad no necesariamente disminuyan en el municipio a pesar de
las acciones ejecutadas en vias municipales.'

En consecuencia, el objetivo general del PNSV 2011-2021, en cuanto a reduccién
de victimas fatales, no se ha cumplido en la totalidad de los entes territoriales
cuyos convenios fueron objeto de analisis, y en conjunto tampoco se ha cumplido
la meta a nivel nacional.

3.21.3. ¢(Durante las vigencias 2015-2017, la ANSV para la distribucién de
recursos en los convenios suscritos con los entes territoriales, considerd criterios
técnicos de asignacién, de manera que se maximicen los resultados, sean
oportunos y guarden relacién con los objetivos y metas propuestos, en cuanto a la
reduccion de la accidentalidad vial?

Hallazgo 17.- Criterios técnicos de seleccidon de entes territoriales 2015-2017
para asignacion de recursos

El PNSV-2011- 2021 en su numeral 4.3. “objetivos del plan nacional de seguridad
vial PNSV 2011 — 2021”, establece que el objetivo que Colombia adopta sobre
seguridad vial, a nivel general es: “Reducir del numero de victimas fatales en un
26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021".

La linea base para determinar el cumplimiento de la meta de acuerdo al PNSV
2011-2011 en su numeral 4.3. corresponde a “el promedio desde el 2005 al 2012",
y que la disminucion se considera gradual no homogénea con porcentajes de
reduccion mas bajos en los primeros afios “hasta llegar a un porcentaje de
reduccion de 4,5% anual en los Gltimos dos afios del PNSV”, y que se establecen

4 Acta de 15 de junio de 2018. Celebrado entre la CGR, la ANSV y el municipio.
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las metas anuales en la figura 41. Objetivos generales y especificos, del
mencionado Plan. > " -

Asi mismo, el articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de
la ley 1753 de 2015, le da la potestad a la ANSV de para “... apoyar a las
autoridades de transito que requieran intervencion con base en sus indicadores de
seguridad vial, asi como la policia Nacional a través de convenios que tendran por
objeto, tanto las acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y
de control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccion de
aquellas infracciones de transito que generen mayor riesgo de accidente”.

Considerando lo anterior y con la revisién de los convenios y sus documentos
anexos, se evidencia que en el 2015 y el 2016 se suscribieron en total 34
convenios (16 convenios fueron del 2015 y 18.convenios del 2016), sin considerar
_criterios relacionados con las cifras de accidentalidad para la seleccion de los
entes territoriales de los convenios celebrados, como se especifica en la respuesta
de la ANSV del 9 de mayo de 2018 anteriormente enunciada.

Segiin la ANSV y el MT ", los criterios para las vigencias de los convenios
suscritos entre el 2015 y el 2016 fueron: “a) Autonomia presupuestal y de gestién
del ente territorial, b) Plan Local- departamental de seguridad vial adoptado o por
formular, c) Presentacién de un proyecto de acciones de seguridad vial sujeto a
evaluacion y elegible para cofinanciacién por parte de la entidad territorial”.

Para los convenios del 2015 se verifica en el documento “ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO
INTERADMINSITRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA.” , en su numeral 1 de descripcién de la necesidad que se pretende con
la contratacion, especifica que estas se dan conforme a los convenios firmados
con anterioridad entre el Ministerio de Transporte y varias entidades en el 2012' y
2015 y con base en éstos se celebra el convenio:

“...Reconociendo las buenas gestiones de los entes fterritoriales (municipios,
distritos o departamentos) y los organismos de transito (entidades

%5 Respuesta al Numeral 4. En el Oficio de la ANSC, respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria
2018EE0050699 (ANSV 2018-204-001196-2) y respuesta al numeral 4 en el Oficio Respuesta dada el 8 de mayo de 2018
MT-20183000179521 en respuesta al oficio CGR 2018EE49706(MT 201883210262762)

16« . Trabajo de cooperacién que conté con la intervencién de la Alta Consejeria para la convivencia y seguridad
c1udadana y el fondo financiero de proyectos de desarrollo- FONADE, en virtud de Convenio Interadministrativo No, 211043
entre Ministerio de Transporte y FONADE..." ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA. (2015)
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descentralizadas) en el proceso de asistencia técnica, elaboracion, actualizacion,
ajuste ylo-en proceso de puesta en marcha de sus planes departamentales de
seguridad vial, con el propdsito de evidenciar y reiterar el importante papel en las
instancias departamentales...” 7.

Situacién que, en el mismo documento, pero para la vigencia del 2016, se hace
mencion al trabajo de los entes territoriales para un fortalecimiento institucional
dado por acompafiamientos técnicos para elaboracion de planes locales de
seguridad vial (departamentales y municipales) a los entes territoriales
(municipios, distritos o departamentos) y a los organismos de transito (entidades
descentralizadas).

Asi mismo en el numeral 5 de los estudios previos de los convenios del 2015,
numeral 7 de los estudios previos de los convenios del 2016, y numeral 4 de los
estudios previos de los convenios del 2017 se encuentran los criterios de
seleccion. (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y estudios previos vigencia
2015-2016-2017).

En sintesis, se corrobora que para el 2015 y 2016 uno de los criterios fue tener el
plan local, o estar trabajando en ello con el acompanamiento técnico del Ministerio -
de Transporte dado en el 2012, 2015 y 2016. Y presentar el proyecto ante Ia
ANSV, lo cual se verifica al cruzar las ET que participaron en'los Convenios cuya
finalidad era la estructuracion y elaboracién de los planes locales y
acompafamientos técnicos con las ET a las cuales se les dieron los recursos en el
marco de los Convenios (Anexo 3. Comparativo, Entidades territoriales con
convenios entre la ANSV y acompafiamientos Ministerio de Transporte).

Por lo anterior, se verificaron los criterios considerados para los convenios
celebrados entre el MT y las entidades territoriales, ante lo cual el ministerio de
transporte especifica que “...La Celebracion de los convenios para aunar
esfuerzos entre el ministerio y los municipios, con el fin de elaborar, revisar,
ajustar, estructurar y adoptar el plan de seguridad vial, nace de la solicitud de cada
municipio, distrito o departamento interesado en implementar su Plan Local...” ',

"7 Cabe destacar que lo anterior es contradictorio a lo manifestado por la ANSV en relacién a la observacion de
“seguimiento a planes locales e institucionalizacién y fortalecimiento de los comités locales de seguridad vial” en cuanto a
deficiencias de la capacidad técnica de los entes territoriales frente a la seguridad vial.

"8 Oficio del MT- 20183000210711 de 28-05-2018 en la respuesta al item 3.3.
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Por lo tanto, de acuerdo a esto, el ministerio de transporte tampoco consideré
criterios técnicos adicionales al interés y solicitud ce los Entes Territoriales -ET
para la firma de los convenios de elaboracién de planes locales.

Dado que en el 2017, si se consideraron criterios relativos a la accidentalidad vial,
la ANSV, en desarrollo de la presente auditoria entrega un analisis similar al
realizado para los convenios del 2017, ante lo cual se establece que lo siguiente
para los anos 2015y 2016. (Ver Cuadro 23)

Cuadro 23. Relacidn de porcentaje de cobertura respecto a victimas fatales con la
implementacién de los convenios (municipal y departamental).

Victimas fatales en accidentes de | Victimas fatales en accidentes de
ARo transito en departamentos con transito en municipios con
convenios. convenios.
2015  29% 16,9 %
2016 0% ' 7,9 %
2017 65,2% 20,8%

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial

Lo consighado en la tabla anterior, implica que la poblacién final en cuanto a C|fras
de accidentalidad para el 2016 presento la mas baja cobertura en la generacién de
los convenios, pues de los dineros asignados, solamente representaban el 7,9 %
de los accidentes fatales del pais.

Adicionalmente, como algunos convenios tuvieron ejecucién parcial o no se
ejecutaron, se podria pensar en una afectacién menor en cuanto a cobertura de
los recursos en las zonas de accidentalidad elegidas para el 2015 y 2016."°

No obstante, a pesar de la seleccion de los sectores de mayor accidentalidad, son
las acciones y los resultados los que realmente definen que el desarrollo del
convenio fue exitoso. Lo cual hasta el momento no se ha evidenciado como se
presentd con anterioridad.

En conclusién, para el 2015 y el 2016, los convenios se han desarrollado con un
procedimiento que descarga total responsabilidad en la voluntad de los entes
territoriales, no es consecuente con las cifras de accidentalidad vial del pais bajo
el principio de eficiencia. ‘

9 Oficio radicado MT 2018300022211 de 06-06-2018.
Ao 2015: Convenios Sin ejecucién: 0, Convenios con ejecucion parcial: 8, Afic 2016: Convenios sin ejecucion: 5,
Convenios con ejecucién parcial: 2. De acuerdo a Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018.
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Adicionalmente para el 2015 y 2016 la asignacién de recursos no se encuentra
acorde con lo estipulado en.la ley 1753 de 2015, en la cual se especifica que la
asignacion de recursos se debe realizar de acuerdo a los indicadores de seguridad
vial™®. Y no se establecen procedimientos de seleccion que se encuentren
adoptados mediante actos administrativos.

Ahora bien, como estos convenios para el 2017 priorizaron la firma de convenios
con entes departamentales bajo el segundo criterio de “movilidad regional”, a su
vez se genera un patrén recurrente en el tema de asignacién de recursos, y es
que por ejemplo para el Convenio de Cundinamarca en el pilar de Infraestructura,
se asighan los recursos a municipios cuyo nimero de victimas fatales es de cero
segun las cifras presentadas en el Proyecto del municipio, puesto que la definicién
y asignacion de los recursos a municipios “... se realiz6 a través de la solicitud de
los entes territoriales, priorizacion estratégica de “gobernador en casa” para la
infraestructura vial....”"®. La ANSV aprueba el plan de accién de cada Convenio,
pero no verifica los criterios técnicos para la ejecuciéon de acciones en el marco del
mismo. :

La situacion anterior, se presenta por la falta de estandarizacion de procesos
relacionados a la seleccibn de entes territoriales con los que se celebran
convenios. Adicionalmente, existen entes territoriales con altas tasas de
accidentalidad que no disponen de la capacidad técnica para presentar los
proyectos y solicitar los recursos a la ANSV, por lo cual quedarian regiones del
pais sin intervencion del Estado para intervenir la problematica de seguridad vial.

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribucion de recursos a
los entes territoriales que imposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se
cumplan, o que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las
metas.

15" Ley 1753 de 2015, modifica con el articulo 30 la ley 1702 de 2015 en su articulo 20, paragrafo 1. ‘
“...PARAGRAFO 1o. La Agencia Nacional de Seguridad Vial, con cargo a los recursos mencionados en el
presente articulo y los demas ingresos del Fondo Nacional de Seguridad Vial, podré apoyar a las autoridades de
transito que requieran intervencién con base en sus indicadores de seguridad vial, asi como a la Policia
Nacional a través de convenios que tendran por objeto, tanto las acciones de fortalecimiento institucional, como
las preventivas y de control, incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccion de aquellas

. infracciones de transito que generen mayor riesgo de accidente...”
" Acta de visita del 8 de junio de 2018 realizado entre la ANSV, la secretaria de Movilidad de la gobernacion de
Cundinamarca y la CGR.
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Hallazgo 18.- Criterios técnicos de asignacién del valor de los convenios

El articulo 20 de la ley 1702 de 2013, modificado por el articulo 30 de la ley 1753
de 2015, le da la potestad a la ANSV para “... apoyar a las autoridades de transito
que requieran intervencién con base en sus indicadores de seguridad vial, asi
como la policia Nacional a fravés de convenios que tendran por objeto, tanto las
acciones de fortalecimiento institucional, como las preventivas y de control,
incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos de deteccion de aquellas
infracciones de transito que generen mayor riesgo de accidente”.

En los convenios para las vigencias del 2015 y 2016, se especifica que el ente
territorial debe presentar el proyecto conforme a la: “GUIA PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTO DE FINANCIACION O COFINACIACION EN
SEGURIDAD VIAL, PARA ENTIDADES TERRITORIALES” version 1y 2. Y que en
dichas guias se definen los montos maximos para asignhar recursos.

La ANSV entregé andlisis de seguridad vial para las vigencias 2017 en el
Memorando interno 673 DE 17 DE MAYO DE 2017, y que se encuentra también el
documento “CONVENIOS ENTES TERRITORIALES 2017” que es el soporte de

dicho documento.

Segun los criterios anteriores, y con la revision de los convenios se evidencia que
la asignacion de recursos se ha realizado de manera diferente en cada afio. Para
el 2015 se asignaron valores diferentes para cada convenio, para el 2016 y 2017
se asignaron valores idénticos entre varias entidades territoriales.

Al respecto la ANSV y el MT reporta diferentes criterios de asignacién para el
2015, 2016 y 2017'%* Criterios que corresponden para el 2015 y 2016 con los
“ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE
CONVENIO  INTERADMINSITRATIVO BAJO LA  MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA.”, y para el 2017, se argumenta que se incluyen en el
memorando 693 de mayo de 2017. Verificando los estudios previos se encuentran
en el numeral 4.3. contienen la justificacion del valor del convenio para el 2015 y
2016, y los del 2017 en el numeral 3.3, (Ver Anexo 5. Comparativo de convenios y
estudios previos vigencia 2015-2016-2017).

'8 Respuesta 5 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EEQ050699 (ANSV 2018-
204-001196-2) y respuesta 5 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio
CGR 2018EE49706(MT 201883210262762)
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En el contexto especifico de los criterios definidos en los estudios previos, se
especifica que®...Para determinar.el valor estimado del convenio, se tuvieron en
cuenta criterios de priorizacién...”, es decir que de acuerdo a las variables como la
tasa de mortalidad , la poblacion, la extension de corredores viales Nacionales que
atraviesan la jurisdiccion municipal o distrital, entre otras para el 2015"* y 2016 y
exclusivamente el de la tasa de mortalidad para el 2017 evaluado en el
memorando interno 673 de 2017. Se realizé una evaluacién de cada proyecto, y
posteriormente una priorizacién para asignacion del valor.

Sin embargo, para el 2015 a 2016 con la informacién suministrada por la ANSV no
se encontré un documento que evaluara cada convenio con las variables definidas
en los estudios, en el cual se asignara el valor especifico a cada convenio, en el
cual se correlacione la evaluacién de la priorizacién con el valor asignado a cada
ente territorial.

Lo anterior se corrobora también con lo especificado por la ANSV “en lo que
respecta a las vigencias 2015 y 2016 la Direccién Técnica de Coordinacion
Interinstitucional no cuenta con soporte alguno (documental) que permita dar

cuenta de la validacién del valor asignado”'®®.

Para el 2017, a pesar que se realiza un analisis de accidentalidad vial mediante el
memorando mencionado, no se especifica puntaje que relacione el valor del
convenio con la tasa de accidentalidad y como reflejo, varios departamentos y
municipios tienen el mismo valor asignado en cada convenio, sin justificar la cifra
respectiva. Tampoco se encuentra dicha relacidn en la evaluacién de la
formulacion del proyecto realizada para el departamento de Cundinamarca "%, |a
cual es la que entrega la ANSV como ejemplo de la evaluacion respectiva.

Por otro lado, y para verificar el tema del valor asignado al convenio, se reviso el
criterio del valor maximo por convenio. Este criterio de financiacion se establece
en la “Guia para la presentacidon de proyectos de financiacién o cofinanciacién en
seguridad vial para entidades territoriales” en sus dos versiones. Cabe destacar

154 Cabe destacar que para para el 2015 los puntajes de los que hablan en este punto se mencionan en la Guia para la
presentacidon de proyectos de financiacién o cofinanciacién en seguridad vial para entidades termitoriales. Version 1 Afio.
2015, (Numeral 2.4. CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA LA FINANCIACION O COFINANCIACION). .
'3 Respuesta 7 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 al radicado de contraloria 2018EE0050699 (ANSV 2018-
204-001196-2), Respuesta 7 del Oficio Respuesta dada el 9 de mayo de 2018 MT-20183000179521 en respuesta al oficio
CGR 2018EE49706(MT 201883210262762) )

' Oficio radicado No. ANSV-20181800011641 de 06-06-2018. Se anexa a la respuesta el documento “Estudios para la
Justificacion del Convenio a suscribir entre la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Departamento de Cundinamarca, el
cual presenta la calificacién del analisis técnico (71,41 sobre 100), Aclaracién y ampliacion de informacién Acta No. 01 de
29-05-2018 ’
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que la ANSV ha reiterado en repetidas ocasiones que dicho documento no esta
adoptado por acto administrativo y por consiguiente lo utilizan de manera
discrecional. Sin embargo, para las vigencias del 2015 g/ 2016 lo hacen incluyente

dentro del convenio y los estudios técnicos respectivos'™”’.

Por lo cual para las vigencias del 2015 al 2017 se evaluaron los criterios
identificados en la guia como montos méaximos, encontrando para la seleccion de
45 convenios que en el 2015 y 2016 no se cumple el criterio de asignacién
maxima de valor del convenio en algunos departamentos y sus municipios, pese a
que como se menciono para el 2015 y el 2016 en el convenio se establece que la
“Guia para la presentacion de proyectos de financiacién o cofinanciacion en
seguridad vial, para entidades territoriales” es el referente bajo el cual el Ente
territorial debe entregar el proyecto, y por ende a su vez la Agencia deberia
considerarlos (Ver Anexo 5 Comparativo de convenios y estudios previos vigencia
2015-2016-2017, ‘Anexo 7 Célculo del Monto Maximo Guia Presentacién Proyectos
Entidades Territoriales y Ver Cuadro 24)

Cuadro 24. Convenios Que Se Encuentran Fuera Del Monto Maximo De Las Guias Para La
Presentacién De Proyectos De Financiacion (En millones de $)

. o Valor maximo de
No. |Departamento |1 | Vigencia | 505 ) ARGV |Erte Torrtoial | o prosentadion  OFerencia
: de proyectos

1 Antioquia 12 2015 Medellin | 4.011 ESP 2.001 2.011

2 Boyaca 14 2015 Boyaca 3.080 1 2.001 1.079

3 Caldas 7 2016 Riosucio | 500 6 345 155

4 Cauca 6 2015 Popayan |3.052 2 2.001 1.052

5 Valle del Cauca |23 2016 Florida 500 6 345 155

Notas:

1. Las categorias anuales de los municipios y departamentos, se tomaron de lo registrado en la pagina oficial e la

Contaduria Publica de la Nacién. Recuperado de:

http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/productos/categorizacion-dep-mun/

2. La revisién sobre el monto maximo de las guias para la presentacion de proyectos de financiacién se revisé

para los 45 convenios de los departamentos Antioquia, Atlantico, Boyaca, Cesar, Caldas, Cauca, Cundinamarca,

Santander, Tolima y Valle del Cauca
: Fuente: ANSV. Calculos propios

%7 Dentro de las consideraciones de! convenio de 2015(numeral 12) y 2016 (numeral 13), se especifica que:

El ente territorial “con sujecion a los requerimientos y procedimientos contenidos en el documento denominado “Guia para
la presentacién de proyectos de financiacién o cofinanciacion en seguridad vial, para entidades territoriales’,
elaborado por la Agencia Nacional de Seguridad Vial presenté a consideracién de LA AGENCIA el proyecto”
Adicionalmente, en la Clausula VIGESIMA para los convenios de 2016 hace parte del convenio los documentos de los
estudios previos en el cual se toman como especificaciones técnicas la GUIA respectiva.
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Cabe destacar que la asignacién de recursos como montos méximos tal como
esta en las guias, no limita el monto maximo del departamento (incluidos los
municipios que lo conforman), dado que no restringe la asignacion a municipios no
centralizados o centralizados y la asignacién a departamentos, y podria existir la
posibilidad de duplicidad de montos asignados a una zona™®.

La ANSV responde a las observaciones con acciones realizadas en el 2018, lo
cual no hace parte del alcance de esta auditoria.

Lo anterior es causado porque existe un documento y procedimientos adoptados
por acto administrativo que eliminen la discrecionalidad en los procesos de
evaluacion y a que no se tiene un procedimiento para aprobacion de presupuestos
para cada proyecto que establezcan el detalle de las actividades a realizar.

Por consiguiente, se presenta una Ineficaz e Ineficiente distribuciéon de recursos
por convenio que imposibilitan que las metas del PNSV 2011-2021 se cumplan, o
que los recursos se distribuyan de la mejor manera para alcanzar las metas, y que
se puedan entregar a otras entidades territoriales. Adicionalmente, al no tener una
restriccion del monto y municipios que solicitan, se pueden otorgar grandes,
cantidades a un mismo departamento a través de otros municipios.

3.3. Objetivo Especifico 3

Evaluar la eficacia en la coordinacién y articulacién de: las Comisiones
Interministeriales, el Consejo Territorial, Comité Operativo y Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, para apoyar y facilitar actividades de la Agencia durante el periodo
2014-2017, en materia de gestion de la seguridad vial.

3.3.1. Preguntas de auditoria

¢la gestién de los Consejos, Comisién y Comité; han contribuido a apoyar y
facilitar el desarrollo de las actividades a cargo de la ANSV?

(las propuestas realizadas por los miembros del Consejo Consultivo de
Seguridad Vial, han generado compromisos y alineamiento entre los sectores

'8 Para uno de los casos revisados- Cundinamarca y Soacha se realizé la eliminacién del descentralizado como beneficiario
de los recursos del departamento.
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publico y privado en cuanto a los objetivos y estrateglas del Plan Nacnonal de
Seguridad Vial? »

Hallazgo 19.- Consejo Directivo de la ANSV

Mediante la ley 1702 de 2013 se crea la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial cuyo objeto misional y
estrateglco es “La planificacién, articulacion y gestién de la seguridad vial del
pais.. , por lo cual en su capitulo segundo y para el apoyo del objeto descrito,
se reglamentawo entre otros aspectos de su estructura, la creacién de un Consejo
Directivo'®', cuyas funciones fueron establecidas en el Articulo 3 del Decreto 787
de 2015, con el fin que, por medio de la gestién y decisiones adoptadas en este
organismo, la Agencia, coordine, articule y apoye las acciones de los diferentes
Ministerios para garantizar la coherencia y alineamiento de estas, con las
estrategias y finalidades del Plan Nacional de Seguridad Vial, entre otras.

Es tal la importancia de este érgano, creado al interior de la Agencia para la
contribucién en la consecucion de su objeto misional, que tal como se establece
en los primeros 5 numerales del articulo 4 del Decreto 787 de 2015, antes de
adoptarse aspectos de, la Politica General, los Planes Estratégicos, Planes de
mejoramiento y la definicion de politicas y estrategias de Seguridad Vial de la
Agencia, estos deben ser puestos a consideracién, analisis y discusiéon de los
miembros de la misma, al respecto de estos temas.

No obstante, la especial funcién del Consejo en los anteriores aspectos
fundamentales para la ANSV y el desarrollo de su objeto, y que, el paragrafo 4 del
articulo 12 de la Ley 1702 de 2013, indica que “El Consejo Directivo se reunira por
lo menos una vez al mes, en la fecha que sea convocado por el Director General’.
Al respecto, la CGR pudo establecer, que las reuniones realizadas no cuentan con
esa periodicidad; y en lo que respecta a su gestidén y operacion, se tiene:

- Carencia de la adopcién de mecanismos que permitan visualizar o ponderar
el resultado de las decisiones o0 acciones surgidas de las reuniones.

9 servir de soporte institucional y de coordinacién para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los
planes y las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en
todo el territorio nacional
160 Articulos 11y 12

181 conformado por el Secretario General de la Presldencla de la Reptblica, quien lo presidira, el Ministro de Transporte, o
su delegado, el Ministro de Salud, o su delegado, el Ministro de Edticacién, o su delegado, el Viceministro de Transporte, el
Director de Planeacién Nacional, el Director de la Policia de Transito y Transporte, un Gobernador y un Alcalde.
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- La ausencia de asignacion directa de tareas, conlleva a que se carece de
una identificacion funcional; respecto de la operacion y desarrollo de las
actividades propuestas.

- No se evidencian pardmetros de medicidén y seguimiento de resultados de
los temas tratados.

- No obstante, de las actividades'® que le da la calidad de érgano de apoyo
a la Direccién; y de la lectura de las actas se establece que la mayoria de los
temas tratados correspondieron a fa aprobaciéon del presupuesto y planes de
accion, sin que se haya discutido ni analizado de manera prioritaria por este
Consejo, los temas de seguridad vial, los cuales se tocan de manera aislada y no
se ve una coordinacién ni interconexion de los mismos'63,

- Igualmente, no se refleja aportes de los demas integrantes del consejo, solo
se lee opinion de alguno de ellos, sin encontrar retroalimentacion ni conclusiones
por parte de los demas miembros del Consejo, teniendo en cuenta que una de las
funciones es la de impartir las directrices para el cumplimiento de la politica de
seguridad vial en todo el pais.

- Falta de coherencia y trazabilidad de los temas tratados, los cuales en
algunos casos quedan inconclusos. Tal es el caso del acta del 9 de enero 31 de
2017, en la que se sefala la necesidad de instalar mesas de trabajo con el
Ministerio de Salud, Fasecolda, Superfinanciera y la Agencia; situacién que, en las
proximas Reuniones del Consejo, no se observé que se retomara.

Por lo que podemos concluir que el desempefio del Consejo Directivo en cuanto a
la operacion, funcionamiento y gestion, presenta debilidades que conllevan a que
no se logre la coadyuvancia requerida por la ANSV para el seguimiento,
evaluacién y mitigacion de riesgos asociados a la ejecucion, implementacién y
cumplimiento al PNSV y en la coordinacion, articulacion y apoyo a las acciones de
los diferentes entes para garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan
Nacional de Seguridad Vial.

Hallazgo 20.- Comités, Consejos y Comisiéon como instrumentos de apoyo

El articulo 15 de la Ley 1702 de 2013, revisti® a la ANSV de un instrumento
suprainstitucional, con la creacién de las Comisiones Interministeriales, del

182 descritas en los numerales 2 a 5 del articulo 4 del decreto

'3 Al respecto la entidad en su respuesta radicado 20181800014821 del 06-07-2018, informa que en las reuniones de la
vigencia 2018, se tocaron temas misiohales relacionados con la revisién de cifras de accidentalidad, revisaron acciones del
Ministerio de Educacién, temas de los convenios suscritos entre ofras. Sin embargo, solo se tocan los temas a manera de
comentario, pero no se hace seguimiento a estos, ni se generan compromisos.
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Consejo Consultivo de Seguridad Vial'®, Comité Operativo'® y Consejo

Territorial'®, para el desarrollo de la misiéih de estructurar la estrategia de
seguridad vial del pais. Sin embargo, no le ha dado la importancia al uso de este
“mecanismo administrativo, legal y reglamentario, cuya implementacién y accion
corporativa, podria llegar a convertirse en el sistema de articulacion y enlace entre
los lineamientos del nivel central y las acciones locales.

Estos Entes creados como apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las
actividades de la Agencia, a junio de 2018, alin no se han sido reglamentados™®’.
Con esta estrategia le permitira realizar a la Agencia un mejor desempefio, dado
que la creacién de estas Comisiones, Consejos y Comités apoyaran y facilitaran el
estudio, analisis, revision o ejecucion de un tema especifico de seguridad vial, asi
como para la concertacién de politicas, lograr compromisos entre sectores publico-
privados, coordinar medidas regulares o contingentes, o conciliar aspectos
reglamentarios destinados a alcanzar los objetivos y aceptacion de las estrategias

nacionales de seguridad vial.

Con respecto a las Comisiones Interministeriales: se establece que: “...el Consejo
Directivo podra crear las comisiones interministeriales que requiera para resolver
temas especificos que se definan y para planificar los proyectos de accion
intersectorial que contemple el Plan Nacional de Seguridad Vial. En estas
comisiones participaran representantes de flos Ministerios relacionados
directamente con el tema especifico a resolver. Estas comisiones interministeriales
seran de caracter temporal y trabajaréan solo por el periodo de tiempo que les
defina el Consejo Directivo, el cual sera el necesario para resolver el tema en
cuestién. Esta Comision fue creada el 24 de octubre de 2017 y hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Es importante resaltar, que esta Comisién fue creada para articular y coordinar a
las entidades y organismos responsables de la implementacion de metas y/o

8% Como 6rgano consultivo y de participacion publico privado en el qué son miembros los representantes de todos los
agentes sociales, en especial representantes de las victimas, de los distintos colectivos de usuarios, de los agentes
econdmicos del sector de ensamblaje automotor, autoridades de transito, organismo de apoyo y académicos expertos en la
seguridad vial

85 Que tendra como funcién coordinar operaciones o puesta en marcha de medidas, regulares o contingentes, en materia
de Seguridad Vial en las carreteras del pafs. Estara integrado por representantes del Ministerio de Transporte, de la Policia
Nacional, de la Agencia Nacional de Infraestructura, y del INVIAS

168 Sera de caracter permanente, y sera el &mbito de concertacion territorial y acuerdo de la politica de seguridad vial de la
Republica de Colombia. Estara integrado por representantes de los territorios (municipios y gobernaciones) y del Ministerio
de Transporte. Se recomienda que hagan parte de este consejo las ciudades mas grandes de Colombia ya que ellas han
desarrollado una gran capacidad técnica para analizar los diferentes problemas asociados con la movilidad y la seguridad
vial

'8” De acuerdo a la respuesta de la ANSV, entregada a esta comisién Oficio 20181800009641 del 16-05-201
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programas contemplados en el PNSV; y cuyas funciones'® se encaminan a
proponer, orientar, ejecutar y hacer seguimiento y evaluacion de los programas y
acciones establecidas en el PNSV; coadyuvar en todas las acciones necesarias
para realizar el seguimiento a cada uno de los sectores para la implementacion
del PNSV y proponer actividades adicionales necesarias para alcanzar los
objetivos del Plan, entre otras. No obstante la respuesta’®® de la ANSV, donde
expone que se convocaron en la vigencia 2018, dos veces a los miembros del
comité, una de las cuales no hubo quorum y la otra se revisaron las funciones del
comité, se determina que aun no se ha logrado el apoyo de este ente para
resolver temas especificos y para la planificacion de los proyectos de accion
intersectorial.

La falta de implementacién de estos organismos, permite determinar que el
desemperfio de la ANSV, ha sido deficiente en el establecimiento de estrategias,
con lo cual presenta debilidad en el principio de eficacia, dado que no permite los
mecanismos de respaldo a los esquemas de cooperacién intergubernamental y de
coordinacion de la actividad nacional, regional y local, que deriven en las alianzas
necesarias con los sectores profesionales, empresariales y sociales, necesarios
para la obtencion de resultados mas eficaces y la adopcién de herramientas mas
eficientes, en la prevencién y reduccion de los accidentes de transito.

3.4. Obijetivo Especifico 4

Verificar la eficacia en la utilizacion, evaluacién y procesamiento de la informacién
por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte; relacionada con seguridad vial,
producida y administrada por entidades publicas y/o particulares; considerando los
criterios de consistencia, integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de la
informacién.

3.4.1. Preguntas de auditoria
3.4.1.1 ¢Las cifras que publica la ANSV y el Ministerio de Transporte reflejan la

realidad de la problematica de la seguridad vial del Pais, en cuanto a victimas de
accidentes de transito?

'8 Establecidas en el Acuerdo 003 de 2017
"% radicado 20181800014821 del 06-07-2018
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Hallazgo 21.- Cifras del Observatorio Nacional de Seguridad Vial - ONSV
Para efectos del ejercicio de la funcién misional de la ANSV en lo que corresponde
a la gestion de la informacién sobre seguridad vial, le corresponde a la entidad la
adopcién de medidas tendientes a observar el correcto desempefio institucional
respecto de lo establecido en los Articulos 9'7° y 18'" de la ley 1702 de 2013.

De igual manera, resulta importante para la ANSV dar observancia al decreto 787
de 2015'"2, por cuanto corresponde a las funciones de la estructura interna de la
entidad y permitira asegurar el aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en ejercicio de la funcién misional de la entidad,
especialmente en lo que atafie al articulo 4", en su numeral 13'74,

Apartandose del aspecto normativo institucional de la ANSV, resulta importante
también considerar la gestién de la entidad respecto del Modelo de seguridad y
Privacidad de la informacion (MSPI), cuya implementacién en la Entidad esta
determinado por las necesidades objetivas, los requisitos de seguridad, procesos,
el tamafio y la estructura de la misma, todo con el objetivo de preservar la

' En los numerales: 1.4 Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que tendré como funcién el
disefic e implementacién de la metodologia para la recopilacion, procesamiento, andlisis e interpretacion de los datos
relacionados con la seguridad vial en Colombia., 1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria
que sobre el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacién sobre causas y circunstancias de la accidentalidad
vial para planear, ejecutar y evaluar la politica de seguridad vial., 3.1 Desarrollar, fomentar y promover mecahismos
tecnoldgicos y de informacion que permitan modelar e investigar las causas y circunstancias de los siniestros viales, para
sustentar la planificacion, preparacion, ejecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial., 3.2 Utilizar, evaluar y procesar
la informacién que produzcan y administren las entidades ptiblicas y particulares que ejerzan funciones publicas y/o de
operadores de los sistemas de control de infracciones de transito como base para proponer al Ministerio de Transporte la
adopcion de politicas y la actualizacion y modificacién de normas que contribuyan a la seguridad vial, y/o para solicitar la
intervencién de la Superintendencia de Puertos y Transporte., 3.4 Desarrollar y fomentar la investigacion sobre las causas y
circunstancias de los siniestros viales por medio del Observatorioc Nacional de Seguridad Vial, para sustentar la
planificacion, preparacién, ejecucién y evaluacion de politicas de seguridad vial. Toda investigacion técnica sobre
accidentes de transito que contraten, ordenen o realicen directamente entidades publicas o privadas, debera remitirse en
copia a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para que ésta formule las recomendaciones tendientes a la superacién o
mitigacion de los riesgos identificados. Se considerara de interés publico la investigacion técnica de accidentes de transito
en el territorio nacional., 4.7 Promover la implementacién y uso de las tecnologias de la informacién y - las
telecomunicaciones (TIC) con el fin de generar soluciones que propicien la efectividad y competitividad de las politicas de
seguridad vial.

" Acceso de la agencia a los registros publicos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como autoridad nacional
rectora de la seguridad vial en el pals, podra tener acceso gratuito a todo registro publico, bases de datos, o sistemas de
informacion, que manejen las entidades ptiblicas o privadas, y que requiera para el debido ejercicio de sus funciones, en
especial las de su Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La informacion que se suministre debera ser completa y
permitir la individualizacién de cada registro. .

"2 Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y se
dictan otras disposiciones, en especial las definidas en el articulo 11. Funciones de la Direccién del Observatorio Nacional
de Seguridad Vial. )

' Funciones del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes: (...)

7 Definir los lineamientos para el desarrollo, fomento y promocidn del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), para la obtencién, utilizacién, evaluacién y procesamiento de la informacién que produzcan y
administren las entidades plblicas y particulares que ejerzan funciones ptiblicas, en materia de seguridad vial.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000 90
car@contraloria.gov.co « www.coniraloria:gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

confidencialidad, integridad, disponibilidad de los activos de informacién,
garantizando su buen uso y !a privacidad de los datos'”5.

En la basqueda de alcanzar la coordinacion efectiva entre diferentes organos del
estado, se cuenta con normatividad que viene incluso desde el nivel constitucional,
que en sus articulos 113" y 209", dispone que aunque cada una de las
entidades del estado tenga funciones separadas, se debe dar importancia al
principio de colaboracién buscando el adecuado cumplimiento de los fines del
estado, lo cual se reafirma en el articulo 6 de la Ley 489 de 199878,

Frente a las obligaciones que le han sido encomendadas a la ANSV dentro del
marco de las normas mencionadas anteriormente, y teniendo en cuenta que el
area de la entidad encargada de esa labor es el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (ONSV)'™®, el equipo auditor hizo la verificacion en detalle de la
manera como la entidad gestiona la informacion relacionada con la seguridad vial,
a través de actividades como revision documental, visitas de acompafamiento y
pruebas de recorrido; que han permitido la recoleccién y andlisis de informacién
mediante la cual se puede concluir que la entidad no cuenta con herramientas
suficientes para proponer al Ministerio de Transporte la adopcidn de politicas yla
actualizacién y modificacién de normas que contribuyan a la seguridad vial, ylo
para solicitar la intervencion de la Superintendencia de Puertos y Transporte'®, de
acuerdo a sus funciones y obligaciones institucionales.

De acuerdo a la validacién de la documentacion aportada durante el procedimiento
de visita de especial, no se encontraron suscritos convenios de intercambio de
informacién entre la ANSV vy diferentes entidades publicas y particulares que
ejercen funciones publicas y/o de operadores de los sistemas de control de
infracciones de transito, a 31 de diciembre de 2017 no se contaba con una
metodologia para gestionar los datos provenientes de cualquiera de las fuentes de
datos, a pesar de que el ONSV es el encargado del disefio e implementacién de
dicha metodologia, la cual busca gestionar los datos relacionados con la seguridad

178 hitp://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-7275.html

i76 (...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de
sus funciones.
"7 “La funcién administrativa ests al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.(...)". o
e Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacin y colaboracién, las autoridades administrativas deben
%grantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

De acuerdo al articulo 16 de la ley 1702 de 2013
"% Numeral 3.2, Articulo 9, ley 1702 de 2013
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vial en Colombia''. A la misma fecha, el ONSV cuenta con una sola fuente de
datos con la cual se ha suscrito un protocolo de intercambio de irformacion (sin
convenio firmado), corresponde al INMLCF.

Con entidades como SIMIT, RUNT y FASECOLDA, no se evidencia suscripcion de
convenios, aunque se han sostenido eventos de entrega de informacion por
demanda pero sin que se encuentren dentro de un procedimiento metodolégico
definido, incluso se cuenta con credenciales de acceso al sistema RUNT de modo
consulta sin que el mismo se haya protocolizado por ningiin medio, se evidencia
también cruce de informacion con SIMIT, de cuyo Ultimo evento se tiene evidencia
se realizé en el mes de diciembre de 2016. En lo que respecta a FASECOLDA no
se evidencia intercambio de informacién alguno durante el periodo comprendido
entre el afio 2013 al 2017, a pesar de que para el afio 2016 ya se contaba con el
sistema de informacion SIRAS'8?

En virtud de la necesidad que tiene la entidad de contar con informacion suficiente,
clara y precisa para desempefar eficientemente los criterios de consistencia,
integridad, confiabilidad, seguridad y oportunidad de la informacién, no se puede
garantizar la observancia de los mismos, por cuanto no se realizan conciliaciones
de cifras con las fuentes primarias, ni se realiza validacion de datos contrastando
lo reportado por los emisores con otros generadores de informacion relacionada.
Un ejemplo de ello se presenta con las cifras de lesionados en accidentes de
transito a nivel nacional reportadas a diciembre 31 de 2017, pues la informacion
presentada por el ONSV, que tiene como base Unicamente lo reportado por el
INMLCF, la cual difiere ampliamente de lo reportado por FESECOLDA vy el
Ministerio de Salud por medio del sistema de informacion SIRAS. (Ver Cuadro
N°25)

Cuadro N° 25 Cifras de lesionados por accidentes de transito

FUENTE VICTIMAS REPORTAD,:;? 31 DE DICIEMBRE DE
ANSV (1) ‘ 40.088
FASECOLDA — SIRAS (2) 650.264
DIFERENCIA 610.176

Fuente datos ANSV (1): hitp://ansv.gov.co/observatorio/?op=Contenidos&sec=63
Fuente datos FASECOLDA (2): Presentacion SOAT: Situacion actual del ramo — febrero 2018

! | ey 1702 de 2013, Articulo 9, Numeral 1.4 Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que

tendrd como funcién el disefic e implementacién de la metodologia para la recopilacion, procesamiento, anadlisis e

mterpretat:lon de los datos relacionados con la seguridad vial en Colombia.

82 gistema de Informacion de Reporte de Atenciones en Salud a Victimas de Accidentes de transito (SIRAS), de acuerdo
_con los articulos 3, 4 v 11 de la Resolucion 3823 de 2016 expedida por el Ministerio de Salud, iniciado su operacion el dia

25 de enero de 2017 y se ha oficializado su disposicién a través de la circular externa No. 000005 de 30 de enero de 2017

por parte del Ministerio de Salud.
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Teniendo en cuenta que al no contar la entidad con informacion proporcionada por
fuentes diferentes a INMLCF para poder conciliar o realizar comparacion de datos
de diversos generadores de informacion, no es posible referir elementos
suficientes que permitan desarrollar o fomentar la investigacién sobre causas y
circunstancias de la accidentalidad vial y/o siniestros viales por parte del ONSV y
por ende, no es posible sustentar la planificacion, preparacion, ejecucion y
evaluacion de politicas de seguridad vial.

De otra parte, se han evidenciado debilidades técnicas para el tratamiento de los
datos recibidos por diversas fuentes, las cuales se relacionan con limitaciones en
las herramientas de Hardware, Software y Comunicaciones de que dispone el
ONSYV para ejercer su funcién.

Lo anterior se encuentra ligado a la falta de gestién institucional de la estrategia
GEL especialmente en el componente de seguridad y Privacidad de la Informacién
y el componente TIC para la Gestion que presentan el Ministerio de Transporte '
y la ANSV, a quien se le ha requerido la informacién relacionada con los avances
en la implementacion de las politicas de Gobierno en Linea, especialmente lo.
correspondiente al Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion,
habiéndose obtenido respuesta por parte de la misma, en el sentido de que no se
tienen avances significativos respecto de los parametros del modelo a 31 de
diciembre de 20177, :

Lo mencionado permite indicar que no se hace efectivo lo previsto en el articulo 18
de la ley 1702 de 2013"® respecto del acceso a la informacion por parte de la
ANSV y tampoco lo indicado en el decreto 787 de 2015 en lo que respecta a las
Funciones del Despacho del Director General de la ANSV, indicadas en el articulo
487 en su numeral 132,

'8 De acuerdo al Informe de auditoria de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR
N°. 015 -2018.
"8 Oficio radicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria General.
185 Acceso de la agencia a los registros publicos. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como autoridad nacional
rectora de la seguridad vial en el pais, podra tener acceso gratuito a todo registro publico, bases de datos, o sistemas de
informacién, que manejen las entidades publicas o privadas, vy que requiera para el debido ejercicio de sus funciones, ‘en
especial las de su Observatorio Nacional de Seguridad Vial. La informacién que se suministre debera ser completa y
permitir la individualizacién de cada registro.

Por el cual se establecen las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y s&
dictan ofras disposiciones.
87 Funciones del Despacho del Director General. Son funciones del Despacho del Director General de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (ANSV), las siguientes: (...) .
% Definir los lineamientos para el desarrollo, fomento y promocién del uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), para la obtencién, utilizacién, evaluacion y procesamiento de la informacion que produzcan y
administren las entidades puiblicas y particulares que ejerzan funciones publicas, en materia de seguridad vial.
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Resulta importante mencionar que la ANSV no ka recikido activos de informacion
de parte del Ministerio de Transporte (incluidos los provenientes del liquidado
Fondo de Prevencion Vial — FPV) en el momento de la entrada en operacion de
esa entidad, relacionados con las cifras de seguridad vial que gestiona el ONSV.

Esto se ratifica en la documentacién aportada por el Ministerio de Transporte'®°.

Mediante memorando de fecha 31 de mayo de 2018, radicado bajo el Numero
20184230082713, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de
Transporte informa al equipo auditor que dicha entidad no ha hecho entrega de
activos de Tl durante las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Asi las cosas, no se observa capacidad por parte del ONSV para la realizacion de
las actividades definidas dentro del articulo 11 del decreto 787 de 2015 y
asimismo, presenta dificultades de desempefio de manera total o parcial frente a
las acciones relacionadas con la recopilacién, procesamiento, analisis e
interpretacion de informacion relacionada con la seguridad vial, que permita
sustentar la planificacion, preparacion, ejecuciéon y evaluacién de politicas de
seguridad vial.

3.4.1.2. ;En cuanto a la gestion de informacién la ANSV y el Ministerio de
Transporte; disponen del recurso tecnolégico e infraestructura de Tl necesario
para las actividades propias del Observatorio Nacional de Seguridad Vial?

Hallazgo 22.- Recursos de Tl para el funcionamiento o desempefio de la
funcion misional del ONSV

Dentro del marco del decreto 787 de 20151, corresponde a las funciones de la
estructura interna de la entidad asegurar el aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones en ejercicio de la funciéon misional de la
entidad.

Para efectos de conocer la situacién de la ANSV respecto a los activos de Tl a 31
de diciembre de 2017, se ha tomado como referencia la informacion aportada por
el Ministerio de Transporte que corresponde al inventario transferido por el Fondo

8 Que corresponde al Inventario transferido por el liquidado Fondo de Prevencion Vial y el acta de informe de gestion
presentado por la Secretaria General del Ministerio de Transporte para el periodo comprendido entre el 24 de junio de 2016
y el 18 de noviembre de 2016, en su calidad de Directora encargada de la ANSV dentro del convenio interadministrativo de
cooperacién No. 464, suscrito entre la ANSV y Ministerio de Transporte, previo a la entrega del cargo al Director en
propiedad de fa ANSV. : ’

% Funciones de la Direccién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

'*1 Articulo 4, Numeral 13; Articulo 6, Numeral 7 y 20 y Articulo 12, Numeral 11.
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de seguridad Vial y el acta de informe de gestién presentado por la Secretaria
General del Ministerio de dransporte para el periodo comprendido entre el 24 de
junio de 2016 y e! 18 de noviembre de 2016, en su calidad de Directora encargada
de la ANSV dentro del convenio interadministrativo de cooperacién No. 464,
suscrito entre la ANSV y Ministerio de Transporte, previo a la entrega del cargo al
Director en propiedad de la ANSV; el plan de accion de la ANSV del afio 2017 y
las respuestas dadas por parte de la ANSV'®? y del Ministerio de Transporte'®,

En el plan de accién de la entidad para la vigencia 2017, se puede observar que,
aunque se proyectaron inversiones por valor de $3.900 millones en Infraestructura
de Datos y Sistemas de Informacion en Seguridad Vial a cargo del ONSV, no se
invirtié ninguin recurso por parte de la ANSV, tal como se presenta en el cuadro N°

26.

Cuadro N° 26, Plan de accion 2017 ANSV
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franadiy
Saguridad Vial

PLAN DE ACCION FORT

Plan Nacional de Desarrolio

Plan Nacional tle Desarmolio Azeslo 30

Flan Estrategico del Sector

Otjetivo Genaral:

PIHAR DEL PRIV OBJETVO ESTRATEGKQ

Fortalecer ke Capacitag Instiucional de las Aufloridaces de Trdmsito

ACCONES

VALOR PROCESD

vial

BU307.538.008

Reduci tn Moralided por accitnies de twwito an Cobmbia

AREA RESPONSASLE

03,02

Brindar Asistencia Técnicn A Las
Enticiaces Reucionadas Conlas
Seguridad Vial

1200 000 100

1425427500

A0V

Responsabildad SOGM Enpresanal Conla.
insdad vial

Fornewient Areas MEsionates Anys

Gestion De Conotimiento Para L Seguriud all
B TN

e

Fortalecer:

b iy
sobre n seguridad visl en Colomba

T¥aestuchra e Daios ¥ Sisiemas Oe
Wlomacisn En Segursdad Vial

Foraleoer I Capackiad iattusionsl de Lvs Avaidaces de Trinstn

RS —
Crescin Y Desanoio instancas De

Direeciin General 1320087 P
2D AST N Secretarnia Genersl 238327 554
X031 468 T8 Direccién Genarsi 5031.428.758 Rl
- R S
DirwccEn def Obsarvatone Nacionad de
P Ay
v ..
. »
300000 0o B Asesors Se Comunicacones Y 200500200 1ml

Fuente:http://ansv.gov.co/public/documentos/Plan%20de%20Accion%20y%20Seguimiento-

Corte%2031%20Diciembre%202017.pdf

El Ministerio de Transporte informa que a la ANSV le han sido entregados diversos
activos por parte del liqguidado Fondo de Prevencion Vial, algunos de los cuales
corresponden a activos de TI; sin embargo, en los documentos aportados por la
ANSV, no se ha evidenciado la existencia de soportes que certifiquen el recibo a

' pMediante oficio No. 20181800009291 el dia 11 de mayo de 2018
8 Mediante oficio No. 20183000212901 de fecha 30 de mayo.
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satisfaccion de los mismos y sin que se tenga claridad respecto de si algunos de
ellos hubiesen sido destinados especificamente at funcichamiento del ONSV.

De la misma manera, el Coordinador del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de
Transporte informa a la CGR'" que dicha entidad no ha hecho entrega de activos
de TI durante las vigencias 2015, 2016 y 2017 y que los activos adquiridos en el
marco del préstamo BID, eran destinados al funcionamiento del Grupo de
Seguridad Vial del Ministerio de Transporte y que a 31 de mayo de 2018 forman
parte del inventario de esa entidad.

Por otra parte, se ha solicitado a la ANSV la entrega del Plan Estratégico de Tl, el
inventario de activos de TI, el reporte de avance de la implementacion de la
Arquitectura de Tl y el modelo de gestién de Tl adoptado en la entidad, que son
componentes de la estrategia GEL'™®, a lo cual se ha respondido que al 31 de
diciembre de 2017'°® no se contaba con ninguno de ellos, en contravia de lo
definido por el decreto 415 de 2016'%". La entidad aporta la documentacion
correspondiente a los avances realizados durante el afio 2018, adjunta un
diagnostico de la situacion actual (a mayo de 2018) y propone actividades
orientadas a mejorar los indicadores de avance en la implementacion de la
Arquitectura de Tl y en general sobre la estrategia GEL.

Durante los procedimientos de prueba de recorrido y visita especial se han podido
evidenciar las limitaciones que tiene el ONSV desde el punto de vista del recurso
tecnoldgico, el cual no solo se centra en la poca disponibilidad de herramientas de
software, deficiencias en la configuracion de red LAN'® y WAN'®, herramientas
de hardware, seguridad de la informacion y almacenamiento, sino también en lo
que corresponde al diagnéstico de la situacién actual, los planes de contingencia y
continuidad del negocio y la planeacién estratégica de Tl. Muestra de ello, es el
uso de licencias de software libre (GNU), licencias demo, y aplicativos web, que
sin ser necesariamente un inconveniente, representa el uso de herramientas que

194 Mediante memorando de fecha 31 de mayo de 2018, radicado bajo el Nimero 20184230082713.

185 pecreto 1078 de 2015 Decreto Unico Sectorial - Lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea, Titulo 9,
Capitulo 1.

196 yficio radicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria General.

187 wpor ¢l cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la Funcién Publica, Decreto Numero 1083 de 2015,
en lo relacionado con la definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones."

198 Red de area local (del Inglés Local Area Network)’

% Red de area amplia (de! Inglés Wide Area Network)
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no cuentan con soporte técnico, acuerdo de niveles de servicio, obligaciones por
parte del prestador del servicio y representan un alto riesgo para la seguridad,
disponibilidad e integridad de la informacién que se gestiona en dichas
herramientas.

Luego de realizado éste proceso se puede inferir que la ANSV vy el Ministerio de
Transporte, no han suministrado las herramientas de T| necesarias para el
correcto desempefio del ONSV, por cuanto no se ha podido evidenciar la
existencia de un plan de fortalecimiento del area debidamente formulado,
aprobado e implementado por parte de las entidades con el acompafiamiento de la
Oficina Asesora de Planeacion, como lo indica el decreto 787 de 2015, en su
articulo 6°, numerales 7%°' y 2022, de la Secretaria General como lo indica el
articulo 12 en su numeral 11®, ni tampoco se ha podido evidenciar la
participacion del Despacho del Director General como se indica en el numeral 13
del articulo 4% del mismo decreto, a pesar de que el ONSV cuenta con un plan
estratégico para el periodo 2017-2019 y un plan de accién para las vigencias
2018-2019 formulado, los cuales ha sido puestos en consideracidn de la Oficina
Asesora de Planeacion y la Alta Direccidn, sin que los mismos hayan sido
evaluados por parte de éstas instancias, como ha quedado manifiesto en el acta
de visita especial realizada durante el mes de mayo de 2018.

De acuerdo a los argumentos antes expuestos, el ONSV no cuenta con
herramientas suficientes para “Desarrollar, fomentar Yy promover mecanismos
tecnologicos y de informacién que permitan modelar e investigar las causas y
circunstancias de los siniestros viales, para sustentar la planificacioén, preparacion,
ejecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial®®, de acuerdo a sus
funciones y obligaciones institucionales, al igual que para el efectivo desarrollo de
las actividades definidas dentro del articulo 112° del decreto 787 de 2015, lo cual

29 Funciones de la Oficina Asesora de Planeacin. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeacién

2! Fomentar y promover el uso de mecanismos de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) que permitan
a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) cumplir con su objeto y funciones.

% Formular y actualizar, en coordinacion con todas las dependencias de la Agencia, el plan estratégico de informatica yla
gestic’m de tecnologias de la informacién de la Entidad y efectuar su seguimiento y evaluacion.

% Dirigir la identificacion, el disefio y la implementacién de soluciones tecnolégicas acordes con las necesidades de la
Agencia y velar por la operacién, funcionalidad y seguridad de la informacion sistematizada, :

2T Es funcion del despacho del Director General “Definir los lineamientos para el desarrollo, fomento y promocién del uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), para la obtencién, utilizacién, evaluacion Y procesamiento de
la informacidn que produzcan y administren las entidades publicas y particulares que ejerzan funciones publicas, en materia
de seguridad vial”.
25 Apartado 3.1, Articulo 9, ley 1702 de 2013

% Funciones de la Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
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no ha permitido la incidencia favorable en el cumplimiento de las metas previstas
en el Plan Nacional de Seguridad Vial en cuanto a la reduccién de victimas fatales
y lesionados en accidentes de transito.

Hallazgo 23.- Implementacion de la estrategia GEL (ahora Gobierno digital),
por parte de la ANSV y el Ministerio de Transporte

Se observan sustanciales debilidades en la gestion y desempefio institucional por
parte de las dos entidades en la implementacién de la estrategia GEL, aunado a
los pocos avances en la formulacion de la arquitectura empresarial y por ende la
arquitectura de Tl y la falta de atencién respecto del Modelo de Seguridad y
Privacidad de la informacion, lo cual se complementa con otros aspectos como la
falta de inversion planificada y la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que
faciliten la eficiente implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Pero los limitados avances en el desarrollo de la estrategia GEL se vienen
presentando desde las disposiciones que deben ser tomadas por las instancias
directivas en la entidad, contribuyendo a acoger lo indicado en los articulos
2.2.9.1.2.3y2.2.9.1.2.4 del Decreto 1078 de 2015%”, las cuales han venido siendo
desatendidas tanto por la ANSV2® como por el Ministerio de Transporte®®®.

De la misma manera, al revisar la estructura organizacional de las dos entidades,
se ha evidenciado la existencia de Grupos Internos de Trabajo relacionados con el
area de Informatica y Telecomunicaciones, los cuales dependen de las Secretarias
Generales respectivas y no directamente del representante legal, como se indica
en el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015%'°. (Ver Gréfica 1)

27 pecreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establece ‘que: “El
Representante Legal de cada sujeto obligado, sera responsable de coordinar, hacer seguimiento y verificacion de la
implementacién y desarrollo de la Estrategia Gobiernc en Linea” y el articulo 2.2.9.1.2.4 del mismo decreto, dispone:
“....Los sujetos obligados deberan incluir la estrategia de Gobiemo en Linea de forma transversal dentro de sus planes
estratégicos sectoriales e institucionales y anualmente dentro de los planes de accién de acuerdo con el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién de qué trata el Decreto 2482 de 2012..."

2% ficio radicado No. 20181800009291 de 11 de mayo de 2018, emitido por la Secretaria General.

29 Informe de auditoria de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N°. 015 -2018.
210 paragrafo 2 literal b) “Director de Tecnologias y-Sistemas de Informacién. Las entidades estatales tendran un Director de
Tecnologias y Sistemas de Informacion responsable de ejecutar los planes, programas y proyectos de tecnologias y
sistemas de informacién en la respectiva entidad. Para tales efectos, cada entidad publica efectuara los ajustes necesarios
en sus estructuras organizacionales, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, sin incrementar los gastos de
personal. El Director de Tecnologias y Sistemas de Informacién reportara directamente al representante legal de la entidad
a la que pertenezca y se acogera a los lineamientos que en materia de Tl defina el MinTIC".
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Ld? TRgencia .

ESTRUCTURA

Grafica 1. Organigrama ANSV

Fuente: http://ansv.gov.co/Estructura

Cabe mencionar que el Articulo 2.2.9.1.3.2. del Decreto 1078 de 2015, indica lo
siguiente:

Plazos. Los sujetos obligados deberan implementar las actividades establecidas
en el Manual de Gobierno en linea dentro de los siguientes plazos (Ver Cuadro

27).

Cuadro No. 27. Plazos implementacion GEL — Entidades del orden nacional.

COMPONENTE/ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANO

TIC para Servicios o o Mantener Mantener Mantener Mantener
80% | 100% 100% 100% 100% 100%

TIC para el Gobierno 00% 100% Mantener Mantener Mantener Mantener
abierto ° ° 100% 100% 100% 100%

TIC para la Gestion o o o o Mantener Mantener
25% 50% 80% 100% 100% 100%

Seguridad y privacidad o Mantener Mantener
de Ia informacién 0% | B0% 80% 100% 100% 100%

Fuente: Cuadro tomado de Articulo 2.2.9.1.3.2. Plazos, Decreto 1078 de 2015

Para el caso de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los resultados no se
ajustan a las metas proyectadas, de acuerdo a la evaluacion realizada mediante el
indice de Gobierno Digital para las entidades del orden territorial, reportados a
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través de del Formulario Unico de Reporte de Avances en la Gestion (FURAG)
para el afio 2017%"", el cual arroja los siguientes resuitados (Ver Cuadro 28):

Cuadro 28: Indice FURAG Gobierno digital 2017 - ANSV

: Empoderamiento de los
kiudadanos a partir del acceso a la informacion
poblica, la apertura de datos, la rendicion de
cuentas y la participacion de la sociedad en el
Gobierno, a través de medios medios electrénicos
Gobierne Digital: Fortalecimiento de la gestion de
Tl a través de la planeacion estratégica y gobierno
Ke T, la gestion de sistemas de informacién e
infraestructura tecnolégicay el uso y
hprovechamiento de Ti

i igital: Gestion, calidad y
hprovechamiento de la informacion para la toma 544 871 544
ke decisiones.

igital: Recursos dedicados para
Seguridad de la Informacion

Gohierno Digital: Apoyo de la alta direccion para la
jmplementacion del componente de Seguridad y 525 - 856 525
Privacidad de la Informacién
Gobierno Digital: Gestion de los riesgos de

Seguridad de la informacion en la entidad 525 - 874 525

Fuente: Informe de gestién y desempefio institucional Agencia Nacional de Seguridad Vial, Funcion Publica, abril de 2018,
Paginas 20-21.

569 884 569

533 885 533

540 852 540

Con respecto al Ministerio de Transporte, la Contraloria General de la Republica
realizé una auditoria de cumplimiento a la GEL?'2, que dio como resultado de la
evaluacion un concepto de Incumplimiento Material con Reserva por el bajo
avance de los cuatro componentes, cuyos dos primeros componentes213 a 2016
deberian estar al 100%, y los dos restantes®' a corte del 2017 en un 80%, nivel
de cumplimiento que no se ha logrado por parte de ésta entidad.

Asi las cosas, se pude considerar que ante las dificultades evidenciadas en la
ANSV y en el Ministerio de Transporte respecto de los avances en la
implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea (hoy Gobierno Digital), no
se contribuye de manera eficiente y efectiva al objetivo de la mencionada
estrategia, como es el de “Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos

2" Informe de gestion y desempefio institucional Agencia Nacional de Seguridad Vial, Funcion Pubfica, Abril de 2018,
Paginas 20-21.

22 Informe de auditorfa de cumplimiento Ministerio de Transporte. Estrategia GEL 2017. CGR-CDIFTCEDR N°. 015 -2018
28 T para Servicios y TIC para el Gobierno abierto

2 TIC para la Gestion y Seguridad y privacidad de la informacién
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competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor piblico en un entorno
de confianza digital” ?'°, al. igual que a la atencién de los principios de
coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados en el articulo 2.2.9.1.1.4
del decreto 1078 de 2015%'°. Resulta importante para la eficiente implementacién y
seguimiento del PNSV contar con una continua y eficaz gestién del uso de datos
entre entidades del sector de transito, transporte y movilidad, lo cual permitiria
hacer un permanente control de los resultados obtenidos por los diferentes actores
involucrados en la consecucién de las metas establecidas en el PNSV, pero atin
mas importante resulta conocer de manera oportuna, confiable y segura, los
resultados del plan en lo que respecta a las cifras de victimas en accidentes de
transito a nivel Nacional y valorar las circunstancias que inciden directamente
sobre los resultados esperados.

3.4.2. Hipotesis de auditoria

La ANSV y el Ministerio de Transporte; han propuesto estrategias tendientes a
intervenir (o reducir) la accidentalidad a partir del anélisis de informacién relativa a
evasion del SOAT y Revision Técnico Mecanica.

Hallazgo 24.- Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT vy
Revisién Técnico Mecanica -RTM - .

El PNSV 2011-2021, en su Pilar Estratégico de Comportamiento Humano,
establece como uno de sus programas (MEDIDAS Y ACCIONES DE CONTROL
EFECTIVAS), define como accién “desarrollar esquemas y estrategias para el
control de comportamientos riesgosos para la seguridad vial”, con el proposito de
‘optimizar las estrategias de control preventivo... mediante desarrollo de
esquemas que permitan una adecuada planeacién, desarrollo y evaluacién de
dichas acciones y medidas”.

Tanto el Ministerio de Transporte (MT) como la ANSV, desempefian funciones de
planeacion, coordinacion (intersectorial e intergubernamental) y regulaciéon en
materia de seguridad vial conforme al marco normativo de cada Entidad; que
contribuyen a la persuasién y la modelacién conductual de los actores viales. El

%% http:/festrategia.gobiemoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-7650.html

8 ARTICULO 2.2.9.1.1.4. Principios y fundamentos de la Estrategia de Gobierno en linea. La Estrategia de Gobierno en
linea se desarrollara conforme a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados en los
articulos 209 de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 489 de 1998 y 3° de la Ley 1437 de 2011. -
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MT2'7 como rector del sector transporte, debe realizar la coordinacién “sectorial e
intersectorial para la planeacién, formulacién de: las politicas, estrategias y
estudios relacionados con... la seguridad vial”?'® y con las “entidades territoriales y
el sector privado en lo relacionado con... la seguridad vial™'®.

A su vez, la ANSV desempefa la “estrategia de seguridad vial respaldada por
esquemas de cooperacién horizontal intergubernamental y de coordinacion
vertical”, “frecopila, procesa, analiza e interpreta] foda la informacion necesaria
que sobre el tema de la seguridad vial, permita desarrollar investigacion sobre
causas y circunstancias de la accidentalidad vial para planear, ejecutar y evaluar
la politica de seguridad vial”, “[presenta]... iniciativas normativas (legislativas y
reglamentarias) relativas al Transito con incidencia en la seguridad vial, con base
en la evaluacién de la normatividad existente” y “levaltia] la efectividad de las
normas reglamentarias asociadas con la seguridad vial y promover su
modificacion, actualizacién, o derogacion...” **

Para el periodo objeto de evaluacién al PNSV (2012-2017), se observa un bajo
desemperio del MT y la ANSV respecto a las competencias y funciones atribuidas
en el PNSV en lo referente al desarrollo de acciones para reducir la evasion del
SOAT y RTM??"; lo cual impacta al Plan en los pilares de Atencion a Victimas y
Vehiculos Seguros. Lo expuesto se evidencia en cuatro aspectos.

El primero, la inoportunidad en la interaccion de la ANSV, que solo a partir de
2018 inici6 su participacion en la Mesa Intersectorial del SOAT, junto con otras
entidades relacionadas con la seguridad vial**%. Por su parte el MT hace referencia
a la realizacién de acciones regulatorias, como el “uso de medios técnicos o
tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito”, generado en
2018.

En segundo lugar, se evidencian deficiencias en la gestién de los medios de
informacion y registro como lo indica la ANSV respecto al RUNT, indicando que

27 E| MIT de forma transitoria “Hasta la entrada en funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, correspondera
al despacho del Viceministerio de Transporte la ejecucion, seguimiento y evaluacién del "Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2021" (Res. 2273 de 2017 MIT).

218 Decreto 0087 de 2011; art. 13.1.

219 Decreto 0087 de 2011; art. 13.3. '

20| gy 1702 de 2013; art. 9; Num.: 1.3, 1.8, 2.1y 2.2.

221 El procesamiento de los datos.del RUNT, se realizé en el apoyo informatico del laboratorio informético de la USATI -
CGR .

22 ANSV - Oficio 20181800009741: "modificacion al SOAT, entre ofros puntos la evasién”
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“existe_una incertidumbre sobre la base de célculo para la evasiéon de estas
obligaciones en el Registrc Automotor de los vehiculos que efectivamente circula
en Colombia™®,

En tercer lugar, se observa la falta de gestién en el desarrollo de instrumentos y
medios administrativos para la articulacion y coordinacidn de acciones entre la
ANSV, el MT, la DITRA?** y los Organismos de Transito para el control
operativo®®®.

Finalmente, y de acuerdo con las cifras del RUNT??%; se observa para periodo
2015-2017, un incremento del 28,79%, alcanzando un total de 5.767.691
automotores que incumplen con la obligacion de tener el SOAT vigente (Ver
Cuadro 29. Vigencia del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)).

Cuadro 28. Vigencia del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)

Semestre|  jun-15 dic15 jun16 | dic-16 jund? die-17
NO Vigente SOAT 44718142 4623667 4.880.822| 5.172.015| 5480427 5.767.601
SiVigente SOAT 102418 7360574| 7499.750| 7641.082| 7.679423( 7.787.261
Total Parque Automotor 11.500.560 | 11.984.241| 12.389.572| 12.813.097| 13.168.850| 13.554.952

Fuente: ANSV 2018
Elaboré: CGR 2018

El incumplimiento de la obligacién del SOAT representa en promedio, para el
periodo evaluado, un 40% del total del parque automotor (Ver Grafica 2. Vigencia
del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)).

Gréfica 2. Vigencia del SOAT 2015 — 2017 (Semestral)

s NO Vigente SOAT

S| Vigente SOAT —eincremento NSV

61.1% 61.4% 60,5% 59.6% 58,3%

42,6%

Fuente: ANSV 2018
Elaboré: CGR 2018

223 ANSV — Oficio 20181800015461

2 Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional
225 MT 20183000271501 / ANSV ~ Oficio 20181800015461
226 ANSV — Oficio 20181800009741
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Igualmente, por tipo de vehiculo y servicio, el segmento en el que Se observa el
mayor incumplimiento del SOAT, corresponde al servicio particular con 5.514.220
automotores, que equivalen al 95,61% de los 5.767.691 a diciembre de 2017, de
los cuales 4.287.703 son motocicletas de servicio particular con el 77,76%,
seguido de 721.290 automdviles con el 13,08%. Con respecto al servicio publico,
se registran 179.832 con el 3,12% y de servicio oficial 72.261 con el 1,25%. (Ver
Cuadro 30) '

mestral)

Cuadro 30. Distribucién — Cumplimiento del SOAT (TPA) 2015-2017 (se
a e

Ty

: un- . e : junt6 e unA7 AT

“PARTICULAR |~ 4.265.145'| 95,24% | . "4.404.887 | 9527% .664.007 | 95,38% | - 4.937.849'1 9547% | . 5.245,515 | 95,56% |  5.514.220 85,61%
MOTOCICLETA 3.192.743|  74,86% 3.342.500 | - 75,88% 3.564.857 | 76,43% 3.791.550 | 76,79% 4.053.405| 77,27% 4.287.703 | 77,76%

AUTOMOVIL 631.210 | 14,80% 622.453 |  14,13% 846.844 | 1387% 673.661] 13,64% 701282 13,37% 721290 | 13,08%

Otros 41192 | 10,34% 439.925| 9,99% 452.306 | 9,70% 472638 | 957% 491.128|  9,36% 505227 |  9,16%

PUBLICO 151.441.| - 3,38% 153.044 | 331% 158.917 | "3,25% 166.171 | 1 3,21% 173.892 | 317% 179832 | 3,12%

AUTOMOVIL 37.272)  24,66% 37.487 | 24,49% [38.825| 24,43% 40.258 | 24,23% 41.285|  23,74% 42439 | 23,60%

CAMION 20.951 | 19,82% 30.128 | 19,69% 31.029| 19,53% 32136 | 19,34% 33.693| 19,38% 34635 |  19,26%

BUS 21.541|  14,25% 21620 14,13% 22166 | 13,95% 2713|  13,67% 23.238| 13,36% 23835 |  13,25%

CAMIONETA 19796 13,10% 20.008; 13,07% 21.252) 13,37% 2910|  13,79% 24.805| 14,26% 26.518] 14,75%

MICROBUS| 4799 979% 15465 | 10,10% 16.193 | 10,19% 17.208 | 10,36% 17.915]  10,30% 18.681| 10,30%

Otros 27782 | 18,38% 28.335| 18,51% 29452] 18,53% 30846 | 18,62% 32956 | 18,85% 33.724| 18,75%

OFICIAL 60.564 | 1,35%| " 64.436 | 1,39% 65.579'| “1,34% 66627 | 1,29%| . - 68.644 | 1,25%|  72.26t1{ 125%

MOTOCICLETA 32853 | 54,25% 35.332 | 54,83% 35.960 |  54,83% 36.567 | 54,88% 37.737 | 54,97% 40.329| 5581%

CAMIONETA 7400 b 1222% 8.066 | 12,52% 8336 1271% 8.895| 13,35% 9201 13,40% 9879| 1367%

o ATOMOVL TS| ekl Tasel eawl  madk| el rae| o] 74l 1080% LT85 1054%

- Otros 13.206| 21,95% 13.742|  21,33% 13.859 | 21,13% 13.836 )  20,77% 14203 | 20,82% 14.438)  19,98%

. . OTROS 1.292 | .0,03% 1.300 | 0,03% -1.319 | - 0,03% 1368} 0,03% 1.376.{ - 0,03% - 1378 | 70,02%
SubTotalIncumplen SOAT|  4.478.142 | 38,94% |  4.623.667 | 38,58% | 4.889.822 3947%| §472.0154037%| 5489.427 [ 41,68% | 5.767.691 | 42,55%
SubTotal Cumplen SOAT|  7.022.418 | 61,06% | 7.360.574 | 61,42% |  7.498.750 60,53%| 7.641.082 | 59,63% | 7.679.423 | 58,32% | 7.787.261 | 57,45%
TOTAL Parque Automotor| 11.500.560 | 100%| 11.984.241 | 100%| 12.389.572 | 100% 12.313.007 | 100%{ 13.168.850 [ 100%] 13.554.952| 100%

En cuanto al

incumplimiento de la Revisién Técnico Mecanica
CDA?’ “el 54% de... los vehiculos no han realizado la revision. .
nivel de evasién de Motocicletas es 65%, Particulares 43%
(Ver Gréfica 3)

%7 Asaciacion Nacional de Centros de Diagnéstico Automotor —

#5 Conclusiones ASO-CDA B.E.C. 2017

Fuente: ANSV 2018. Calculos CGR

Boletin Estadistico Consolidado 2017

, segin ASO-
. por tipo... el
y Publicos 22%” %%
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Grafica 3 Comportamiento cumplimiento RTM 2015 — 2017 (semestral)
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Fuente: ANSV 2018
Elaboré: CGR 2018

0%

Para el sector publico, el incumplimiento de la RTM esta representado en su’
totalidad por los vehiculos tipo motocicleta (Ver Cuadro 31.)

Cuadro 31 Tendencia Incumplimiento RTM 2015 — 2017 (semestral) — Sector Publico

Periodo|  jun-15[ dic-15| jun-16] dic-16| jun-17 dic-17| Tendencia
No. Motocicletas| 42.353 | 42.576 | 44.249| 48737 | 50483 | 51.835|_ _ _mEER

Fuente: ANSV 2018. Calculos propios

Igualmente, considerando las infracciones del Cdédigo Nacional de Transito
identificadas y ponderadas en el PNSV; de las que representan mas del 80%, se
identifica que el “NO REALIZAR LA REVISION TECNICO-MECANICA EN EL
PLAZO LEGAL ESTABLECIDO O CUANDO EL VEHICULO NO SE
ENCUENTRE EN ADECUADAS CONDICIONES” (Contravencion D02) ocupa el
cuarto lugar, y el “CONDUCIR SIN PORTAR LOS SEGUROS ORDENADOS
POR LA LEY”(Contravencién C35) se encuentra en la octava posicion.

Estos incumplimientos por parte de los actores viales pueden tener relacién
indirecta con los resultados negativos en la disminucion de accidentes con
victimas, en el caso de la contravencion D02 derivado del desgaste de materiales
y fatiga de los mismos disminuyendo la capacidad de los medios activos de
seguridad vial; y en el incumplimiento .de la C35. Este Ultimo puede
correlacionarse con el incremento de gasto publico en la atencién de victimas
(Ver Gréfica 4)
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A Gréfica 4 Evasion SOAT — Gasto Victimas (Adres — Fosyga)
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Fuente: ANSV 2018. Calculos propios

Sobre el hallazgo, tanto el MT como la ANVS presentan los avances en materia
regulatoria (dispositivos de sistemas automaticos y semiautomaticos de
detecciéon de infracciones); sefalan incertidumbres respecto a los datos
registrados en el RUNT vy riesgos de deteccién relacionados con la articulacion y

coordinacion con para el control operativo®®.

Las situaciones descritas anteriormente de la evasién del SOAT y de la RTM,
derivan en parte de un deficiente control por parte de las autoridades de transito
y de la DITRA?, al no realizar operativos efectivos que permitan que los
vehiculos que transitan por las carreteras cumplan con los requisitos del SOAT y
la RTM, asi como por parte de la ANSV, para la coordinacion y articulacion con
las Entidades involucradas en el PNSV relacionadas con el pilar estratégico de
comportamiento humano.

Lo anterior, refleja un el bajo desempefio en la implementacién de las metas del
PNSV 2011-20121, situacion observable en los resultados de la accidentalidad
vial cuyo impacto es poco significativo respecto a las metas proyectadas en el
Plan (nimero de victimas fatales y lesionados) y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS?*' (Reducir el nimero de muertes y lesiones causadas por

229 \MT 20183000271501 } ANSV — Oficio 20181800015461
20 guscripcién de 70 convenios con Organismos de Transito
21 Metas 3.6 y 11.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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accidentes de trafico en el mundo para 2020 y, mejorar la seguridad vial para
2030) vy, el incremento del gasto total®® (Grafica 4 Evasién SOAT — Gasto
Victimas (Adres — Fosyga).

4. CONCLUSIONES

Dentro del marco de las acciones realizadas para la ejecucion PNSV 2011-2021,
se observd que las mismas no han contribuido de manera eficiente al
cumplimiento de las metas de dicho plan para el periodo 2012-2017, en cuanto
a la reduccién de las altas cifras de accidentalidad vial, que son la segunda
causa de muertes violentas del Pais.

Con ello, se pone de manifiesto un insuficiente desempefio de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial como 6rgano responsable del proceso de
elaboracion, planificacion, coordinacién y seguimiento del Plan y del Ministerio de
Transporte como ente de coordinacion sectorial e intersectorial para la
planeacioén, formulacién de las politicas, estrategias y estudios relacionados con
la seguridad vial. No obstante, que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
declaré la Seguridad Vial como una politica de Estado.

Lo anterior se evidencid en los siguientes ejes tematicos:

Las estrategias y acciones implementadas por el Ministerio de Transporte y la
ANSV, para la Articulacién y Coordinacién de actividades con los diferentes
actores, relacionados con la seguridad vial, no han contribuido al desarrollo del
PNSV. puesto que las entidades enunciadas, no disefiaron estrategias,
instrumentos y acciones de cohesién y armonizacion nacionales, territoriales,
sectoriales e intersectoriales, que incluya la individualizacion de
responsabilidades institucionales concretas e integracion de metas, distribucion y
asignacion de tareas y recursos, para los diferentes agentes participantes en el
plan, asi como el intercambio de informacién confiable y oportuna.

Las Comisiones, Consejos y Comités creados en la Ley 1702 de 2013, como
apoyo para la seguridad vial y como facilitadores de las actividades de la
Agencia, auin no han sido reglamentados, lo cual no le ha permitido a la Agencia
un mejor desemperio, con el fin de apoyar y facilitar la concertacion de politicas,
lograr compromisos entre sectores publico-privados, coordinar medidas regulares

2 E| total acumulado de los gatos en atencién médica entre 2012 a 2016, de acuerdo con los datos de Fasecolda, fueron
de $ 1.494.723,48 millones de COP
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o contingentes, o conciliar aspectos reglamentarios destinados a alcanzar-los
objetivos y aceptacién de las estrategias nacionale$ de seguridad vial. -

El Ministerio de Transporte en el periodo 2011-2015 ni la ANSV en el periodo
2015-2017, contaron con informacién completa sobre la financiacién para las
actividades asignadas a las 71 clases de actores involucrados en el PNSV, del
Orden Nacional, Territorial y del Sector Privado., que podria afectar su
sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

Asi mismo, no realizan seguimiento ni monitoreo a los siguientes recursos
identificados por la CGR, asi: Recursos del Presupuesto Nacional ejecutados por
algunas entidades participantes del PNSV por $274.499 millones
correspondiente a las vigencias 2014-2017; ingresos acumulados de multas por
$1.7 billones entre el 2012 y 2017 de 724 Entes Territoriales y gastos incurridos
para atencion a victimas fatales y lesionados en accidentes de transito a través
de ADRES por $665.715 millones ($ constantes de 2012), para el periodo 2012-
2016. '

Igualmente, no se realizan actividades de seguimiento a los Organismos de
Transito relacionadas con el fenémeno de la caducidad y la prescripcion, que en
el afio 2016 se dejaron de percibir $103.857 millones para la seguridad vial, en
donde los mayores casos se presentaron en 110.108 motocicletas, seguidas por
30.628 vehiculos.

La ANSYV no cuenta con una Matriz de Riesgos y Plan de Contingencia, sobre los
compromisos adquiridos por los 71 actores del PNSV 2011-2021, que identifique
los distintos tipos de riesgos con relacion al desarrollo de las metas proyectadas
en el Plan y los controles para su mitigacién. Asi mismo carece de un Plan de
Contingencia, que, de respuesta rapida a posibles ocurrencias de riesgo,
relacionadas con la seguridad vial del pais.

. De 1.121 municipios del pais, 653 no tienen control operativo, io que representan
el 58%. Ante esta situacién ni el Ministerio de Transporte ni la ANSV?®, contaron
con mecanismos de seguimiento y monitoreo qué permita propender por el logro
de las metas encaminadas a reducir la accidentalidad vial en el pais.

La deficiente gestion de la informacion relacionada con la seguridad vial por parte
de la ANSV vy el Ministerio de Transporte realizada por medio del Observatorio

28En el periodo auditado 2012-2017
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Nacional de Seguridad Vial, no permite sustentar la planificacién, preparacion,
ejecucion y evaluacién de politicas de seguridad vial, al igual que impide contar
con elementos para modelar e investigar las causas y circunstancias de
accidentes viales. Muestra de ello, es el reporte de lesionados por accidentes de
transito, el cual no reflejan la realidad de la problematica, pues la informacion
presentada por el ONSV, que tiene como base lo reportado por el Instituto Legal
de Medicina Legal INMLCF, difiere sustancialmente de lo reportado por
FASECOLDA vy el Ministerio de Salud por medio del sistema de informacién
SIRAS, que puede representar un sub-registro de 16 veces la cifra oficial
presentada por la Agencia.

La estrategia de implementar los Planes Estratégicos de Seguridad Vial en las
organizaciones, Entidades y Empresas del sector publico y privado, no ha sido
efectiva, dado que no se ha logrado el empoderamiento de estos entes, frente a
la forma de asumir la responsabilidad de las acciones de los conductores y
actores de la via, como una cultura de prevencién y contribucién a la seguridad
vial, cuyos resultados serian la creacion de habitos y conductas que. permitirian
la reduccién de los niveles de accidentalidad vial.

Asi mismo, los Planes Locales de Seguridad Vial-PLSV no han tenido un buen
desempefio en cuantora la reduccion de la accidentalidad vial y se desconoce la
elaboracion e implementacion de los entes territoriales por parte del Ministerio de
Transporte y la ANSV. Algunos de ellos no cuentan con comités locales de
seguridad vial.

Igualmente, los convenios suscritos por la ANSV, no han tenido un buen
desempefio en cuanto a la reduccién de la accidentalidad vial, debido a que,
algunos no se enmarcan dentro de un PLSV, ademas, en la distribucién
de recursos en los afios 2015 y 2016, no se consideraron criterios técnicos para
la asignacion, también se adjudicaron recursos superando el monto maximo
establecido, tal es el caso de Medellin-que se entregé el doble de los recursos
permitidos de acuerdo con los lineamientos de la ANSV.

La ANSV y el Ministerio de Transporte no han propuesto estrategias tendientes a
intervenir (o reducir) la accidentalidad vial a partir del analisis de informacién
relativa a evasién del SOAT y Revisién Técnico Mecanica.
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5. APENDICES Y ANEXOS

5.1. Criterios de la auditoria
a. Criterios relevantes al PNSV

. Que el Ministerio de Transporte y la ANSV hayan disefiado estrategias
de coordinacién y articulacion para contribuir a la implementacion efectiva del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

. Que para la formulacién o ejecucion del PNSV se consideren las buenas
practicas y regulaciones de Organismos internacionales y regionales en materia
de seguridad vial y gestion.

. Que el Ministerio de Transporte y la ANSV cuente con mecanismos de
seguimiento, control y monitoreo, oportunos, que faciliten el logro de las metas y
objetivos, propuestas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

. Que el PNSV establezca de manera individualizada las actividades que
debe realizar cada una de las entidades que se incluyen en la accién, conforme a
su rol misional. (Tanto participantes, como propietarios Yy colaboradores
externos) : _
. Que los planes estratégicos estén acordes con los lineamientos y
contenido de la guia expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan sido
implementados y contribuyan a la disminucion de las victimas en accidentes de
transito.

. Que existan planes locales de seguridad en coherencia con los
lineamientos de la guia expedida por el Ministerio de Transporte, y que hayan
sido implementados y contribuyan a la disminucion de las victimas en accidentes
de transito.

. Que se hayan disefiado las instancias de coordinacion para la
implementacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los planes locales de
seguridad vial. ‘

. Que los planes se hayan elaborado de manera participativa y
consensuada con los principales actores. K

. Que para la distribucién de los recursos en los convenios suscritos con
los entes territoriales se consideren aspectos técnicos de asignacion. ;

. Que los consejos, comisién y comité hayan contribuido y apoyado el
desempefio de la ANSV. '

. Que el Consejo Consultivo de Seguridad Vial, haya generado

compromisos y alineamientos entre los sectores publico y privado en cuanto a los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Seguridad Vial.

. Que para el andlisis de informacién se tenga en cuenta los datos
generados por diversas fuentes que generen y/o administren- informacion
relacionadas con la seguridad vial.
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« Que la entidad cuente con un plan estratégico de Tl para el
funcionamiento del ONSV
. Que las estrategias definidas por la ANSV se encuentren sustentadas en

analisis de comportamiento de cobertura de SOAT y Revision Técnico Mecanica.
5.2. Fuentes de Criterio

. Ley 105 de 1993. Reglamenta la Planeacion del Sector Transporte
y determina la Seguridad Vial como uno de los principios rectores del Transporte
en el articulo 2. Ademas, en la prestacion del servicio publico se le da relevancia
a la cobertura, calidad y transporte plasmado en el articulo 3.

. Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito.

. Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo, donde el Estado
Colombiano definié la seguridad vial como Politica de Estado y como prioridad
del Gobierno Nacional Plan Nacional de Desarrollo.

. Ley 1603 de 2011. Por medio del cual se promueve la formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguras a organizaciones publicas y
privadas con una flota vehicular mayor de 10 vehiculos, deberan disefiar un Plan
Estratégico de Seguridad Vial.

. Ley 1702 de 2013, por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Vial y se dictan otras disposiciones. ‘ .
. Resolucién 3768 de 2013 del Ministerio de Transporte, Revisiéon Técnico
mecanica y de Emisiones Contaminantes (RTMyEC).

. Resolucion 1282 del 2012, del Ministerio de Transporte, mediante la cual
se expidi6 el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

. Resolucion 2273 de 2014, del Ministerio de Transporte, mediante la cual
se ajusto el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

. Decreto 2053 de 2003. Modifica la estructura del Ministerio de
Transporte. Articulo 14 con respecto a la evaluacion de politicas publicas.

. Decreto 2851 de 2013 - Guia metodoldgica para elaboracién Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

. Decreto 87 DE 2011- por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias.

. Decreto 1079 DE 2015 - por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

. Decreto 1906 de 2015 Planes Estratégicos de Seguridad Vial

. Resolucion 0001565 de 2014 Guia metodoldgica para elaboracion de
planes estratégicos de seguridad vial, Mintransporte.

. Resolucion A/RES/64/255 de las Naciones Unidas para la seguridad

vial : »

. Objetivos de Desarrollos Sostenible.™

. Decreto 2844 de 2010. Normas de presupuesto y del Plan Nacional de

Desarrollo con respecto al ciclo de vida de los proyectos, asi como del respectivo
seguimiento. (Marco logico). '
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. Pronunciamiento de United States Government Accountability Office —
GAO. ‘ ; X
. El Foro Mundial de la UNECE para la Armonizacion de Reglamentos de

Vehiculos (WP.29).

5.3. Validez de los criterios.

Los criterios de auditoria presentados, incluyen las buenas practicas de otros
paises con respecto a la disminucién de la accidentalidad vial; y constituyen
argumentos sélidos para la evaluacion del desempeiio del PNSV en cuanto a las
mejores practicas para el seguimiento y monitoreo de las politicas publicas.
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Anexo 1. Entidades incluidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial- PNSV 2011-2021.

e

| No. Pilares en

‘Siglas . | ENTIDADES ‘ los que
Lo i R R participa_
ACADEMIA ACADEMIA
2 | ARL ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES 1
3 | AAgencia Nacional AGENCIA NACIONAL DE COMUNICACIONES* 1
Comunicaciones
4 | ANI AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 2
5 | ANSV .| AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 5
6 Agremiacién comerciantes AGREMIACIONES COMERCIANTES DEL SECTOR 1
Automotriz AUTOMOTRIZ
7 AGREMIACION DE AGREMIACIONES DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE 1
TRANSPORTE PASAJEROS
o ﬁgfaclg"'csoe,{i’f"jeﬁg ijiﬁﬁgc"""’ ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA )
sequridad ciudadana® CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA
9 | ASEGURADORAS ASEGURADORAS 1
’ ASOCIACION COLOMBIANA DE TUNELES Y OBRAS ’
10 [ ACTOS SUBTERRANEAS ‘ 1
ASOCIACION DE . ;
11 VICTIMAS ASOCIACION DE VICTIMAS 1
12 | Asociaciones empresariales | 4 o01ACIONES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES 1
y profesionales
Asociaciones y .
13 agremiaciones del sector ASOCIACIONES Y AGREMIACIONES DEL. SECTOR 1
14 | Autoridades de Trénsito AUTORIDADES DE TRANSITO 1
15 | Bomberos BOMBEROS 1
16 | Canal ZOOM CANAL ZOOM 1
17 | CDA CENTROS DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR 1
18 | CEA CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISITCA 1
19 | Centros de investigacién CENTROS DE INVESTIGACION 1
20 | CRC CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES 1
21 | CIA CENTROS INTEGRALES DE ATENCION 1
22 | CRUE Centros regulador de urgencia y emergencias 1
23 | Clinicas y hospitales Clinicas y hospitales 1
o4 Comisidn intesectorial de COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD EN LAS 1
seguridad en las carreteras | CARRETERAS
25 | Comité local de seguridad COMITE LOCAL DE SEGURIDAD VIAL 1
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| No. Pilaresen

ENTIDADES L " los que
participa
26 | Comunidad Comunidad 1
27 | Congreso de la Republica CONGRESO DE LA REPUBLICA
28 | COPNIA CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA 2
po | Consejos dopariamentales Y | CONSEJOS DEPARTAMENTALES Y LOCALES DE 1
Riesgo GESTION DEL RIESGO

30 | Defensa Civil DEFENSA CIVIL 1
31 | DNP DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 1
32 | DIAN DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 2
33 | DANE Direccién Nacional de Estadistica 1
34 | Empresas de ambulacias Empresas de ambulacias 1
35 | Empresas de transporte EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE 1

PASAJEROS
36 | EPS Empresas promotoras de salud 1
37 | ET ENTIDADES TERRITORIALES B
38 | FASECOLDA - FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS "1
39 | SIMIT FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS 3
40 | Fiscalia Fiscalia general de la Nacién 1

uTo C O DE S TECN

41 | iconTEC I(I:\IESI?T;';—FICACngIOMBIAN NORMAS TECNICAS Y 5
42 | Medicinalegal INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL 3
43 | INM INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA ' 1
44 | INS INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 1
45 | INVIAS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 1
46 | Medios de comunicacion MEDIOS DE COMUNICACION 1
47 | MinCIT MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 3
48 | MinDefensa MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 3
49 | MinEducacion MINISTERIO DE EDUCACION 3
50 | MinHacienda MINISTERIO DE HACIENDA 1
51 | MindJusticia MINISTERIO DE JUSTICIA 1
52 | MinSalud MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 4
53 | MinTIC MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y 1

LAS COMUNICACIONES
54 | Mintrabajo MINISTERIO DE TRABAJO
55 { Mintran MINISTERIO DE TRANSPORTE 5
56 | MinVivienda MINISTERIO DE VIVIENDA 1
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I e o , - | No.Pilaresen
ENTIDAQ_ES' o ' los que

L\ | participa
MinINTERIOR MINISTERIO DEL INTERIOR 1
58 | MinAmbiente I\S/I(I)I\g?EEIIIgLOEDEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 3
59 Observatqrios qe movilidad | OBSERVATORIOS DE MOVILIDAD Y/O SEGURIDAD VIAL 1
ylo seguridad vial locales LOCALES
60 | onaC 85?3/\/\4//;///{;//0 NA CIONAL. DE ACREDITACION DE 1
61 Organismos de Socorro ORGANISMOS DE SOCORRO DEL SISTEMA NACIONAL 1
SNPAD . PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
62 | OT ORGANISMOS DE TRANSITO 3
63 | DITRA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA- DIRECCION DE 3
TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL
64 | RUNT Registro Unico Nacional de Transito 1
65 | SecSalud SECRETARIAS DE SALUD 2
66 | SENA SISTEMA NACIONAL DE APRENDIZAJE 1
67 | SCI SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS 2
68 | SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 2
69 | Supertransporte SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE 4
70 TERMINALES TERMINALES DE TRANSPORTE TERRESTRE 1
TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS
71 | unerRD ggquS%_ gléglONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y 1
* A la fecha no existen estas entidades, sin embargo se especifican dentro de la relacién de actores del PNSV.
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Direccién

| Entidades

| RESPONSABLE | PRC

Territoriales

Entidades Territoriales con

2017 ANSV

1INDICADOR v v 1
e Entidades

&

FORMULADEL -

‘ "OBSERVACION |

Coordinacién con asistencia técnica asistencia técnica. Territoriales con | del indicador tienen Ia
Interinstitucional asistencia técnica. misma descripcion;
Direccién Instituciones con | Instituciones con asistencia | No. Instituciones con | El producto y el nombre
Coordinacion asistencia técnica técnica. asistencia técnica. del indicador tienen la
Interinstitucional misma descripcion;
Direccién Talleres Regionales talleres regionales Nimero de talleres | El producto y el nombre

Coordinacion
Interinstitucional

regionales

del indicador tienen la
misma descripcion;

Direccién Actores viales | Actores viales | Nimero de personas | El producto y el nombre
Coordinacion sensibilizados Sensibilizados sensibilizadas del indicador
Interinstitucional tienen la
misma
descripcién;

Direccién Desarrollo de una | Desarrollo de una | Metodologia El producto y el nhombre
Coordinacion metodologia para | metodologia para | implementada del indicador tienen la
Interinstitucional evaluacion. de PESV, | evaluacion de PESV, misma descripcion;

entrega de informacién | entrega de informacion a la

ala ANSV para que sea | ANSV  para que sea

repositorio de los PESV, | repositorio de los PESV,

creacion de cuerpo élite | creacidn de cuerpo élite de

de investigacion. " | investigacién.
Direccion Acuerdo firmado por las | Acuerdo firmado Acuerdo firmado El nombre del indicador
Coordinacién partes en donde se y la férmula del
Interinstitucional definen los criterios para indicador son iguales

la evaluacion y

seguimiento al

cumplimiento de los

PESV y las

competencias de cada

Entidad.
Direccién Circular informativa | Circular informativa Circular informativa Ei nombre del indicador
Coordinacion frente a los acuerdos y la formula del

Interinstitucional

logrados con respecto a

indicador son iguales

la evaluacién y

seguimiento PESV.
Direccion Asistencia técnica y | Autoridades de Transito con | Autoridades de Transito | El nombre del indicador
Coordinacion formacion a las | Asistencia Técnica y | con Asistencia Técnicay |y la formula  del
Interinstitucional autoridades de transito. Formacion en Seguridad | Formacion en Seguridad | indicador son iguales

Vial Vial

Direccién Policias Formados en | Policias Formados en | El hombre del indicador
Coordinacién Seguridad Vial Seguridad Vial y la férmula del
Interinstitucional indicador son iguales
Direccién Revisiéon, ajuste vy | Guias/manuales/conceptos El nombre del indicador
Coordinacién gestién para la adopcién | revisados y ajustados por | Guias/manuales/concep |y la férmula  del
Interinstitucional de manuales y guias | expertos internacionales | tos revisados y | indicador son iguales

para |a seguridad vial.

para adopcién.

ajustados por expertos
internacionales para
adopcion.
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Coordinacion

[ PRODUCTO " ©

isefio de docuffiento
con la ruta de atencién a

| NOMBRE INDICATOR

la ruta de atencion a los

o | INDICADOR -
Bisefio de documento con

EL T
Disefio de documento
con la ruta de atencién a

.

OBSERVACION " "

del indicador tienen la

con el cronograma

cronograma de

con el cronograma de

Interinstitucional los familiares de las | familiares de las victimas de | los familiares de las | misma descripcién;
victimas de siniestros de | siniestros de transito victimas de siniesiros de
transito transito

Direccion Victimas  atendidas  (a | Victimas atendidas (a | El nombre del indicador

Coordinacién través de la orientacion en la | través de la orientacién |y  la  formula  del

Interinstitucional ruta de tencién a familiares) | en la ruta de tencién a | indicador son iguales

familiares)

Financiera Implementacién de la | Politica implementada Politica implementada El nombre del indicador
Politica contable y la formula del

indicador son iguales

Financiera Estructuracion Procedimiento realizado Procedimiento realizado | El nombre del indicador
procedimiento ° de y la férmula del
certificacion ingresos indicador son iguales

Administrativo Valoracién del | 1 inventario con revisiones | 1 inventario con | El nombre del indicador
inventario y revisiones | Fisicas revisiones Fisicas y la formula del
fisicas del mismo indicador son iguales

Administrativo Mantener en | Locaciones en buen estado Locaciones en buen | El nombre del indicador
adecuadas condiciones estado y la foérmula del
técnicas las locaciones indicador son iguales
de la ANSV

TIC Desarrollar plan | Plan estratégico de | Plan estratégico de | El nombre del indicador
estratégico de | tecnologias de la | tecnologias de laly la férmula ° del
tecnologias de la | informacion - PETI informacién - PETI indicador son iguales
informacién - PETI .

TIC Implementar las | Politicas de gobiemo en | Politicas de gobierno en | El nombre del indicador
politicas de gobierno en | linea linea y la fomula del
linea indicador son iguales

TIC Arquitectura de TI Arquitectura de TI Arquitectura de Tl El producto y el nombre

del indicador tienen la
misma descripcion;

Control Interno Campahas y | Campafias y capacitaciones | Campafias y | El producto y el nombre

Disciplinario capacitaciones para | para prevenir faltas | capacitaciones para | del indicador tienen la
prevenir faltas | disciplinarias prevenir faltas | misma descripcién;
disciplinarias disciplinarias

Talento Humano Desarrolio del plan de | Desarrollc del plan de | Desarrollo del plan de | El producto y el nombre
bienestar de acuerdo | bienestar de acuerdo con el | bienestar de acuerdo | del indicador tienen la

misma descripcién;

Talento Humano

Realizar programa de
induccién y reinduccion

Realizar programa de

induccién y reinduccién

Realizar programa de
induccién y reinduccién

E! producto y el nombre
del indicador tienen la
misma descripcion;

canales de participacién
ciudadana

ciudadana

canales de participacién
ciudadana
implementado

Contratos Consolidar y mantener | Base de datos de Gestion | Base de datos de | El nombre del indicador
actualizada la base de | contractual actualizada Gestion contractual | y la formula del
datos de Gestion actualizada indicador son iguales
contractual

Contratos Revision y | Cumplimiento de requisitos | Cumplimiento de | El nombre del indicador
acompafamiento en el | gestién contractual requisitos gestion [y la ~formula  del
cumplimiento de contractual indicador son iguales
requisitos de la gestién
contractual

Atencién al | Desarrollo y | Desarrollo y seguimiento a | Desarrolio y | El producto y el nombre

ciudadano seguimiento a los | los canales de participacion | seguimiento a los | del indicador tienen la

misma descripcién;
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;| FORMULADEL - "]

|"NOMBRE INDICADOR.. -

| RESPONSABLE | PRODUCTO = [ OBSERVACION

implementado

oot e e e ot APINDICGADOR L
Documental Disefiar Plan General | Disefiar Plan General de | Disefiar Plan General | El producto y el nombre
de Archivo Archivo de Archivo | del indicador tienen la

misma descripcion;

Organizacion y puesta

Humano

habilitacion de los CALE
para la acreditacién de
personas

Documental Organizacion y puesta en | Organizacién y puesta | El producto y el nombre
en marcha del archivo | marcha del archivo de la | en marcha del archivo | del indicador tienen la
de la entidad entidad de la entidad | misma descripcién;

implementado

Direccién de | Procesos de formacién | Procesos de formacién | Numero de procesos de | El producto y el nombre

Comportamiento desarrollados desarrollados formacion desamrollados | del indicador tienen la

Humano misma descripcion;

Direccidn de | Documento Plan de | Documento "Plan Nacional [ Obtencién de 1 | El producto y el hombre

Comportamiento Seguridad Vial para | de Seguridad Vial para | documento final del | del indicador tienen la

Humano motociclistas Motociclistas" "Plan Nacional  de | misma descripcion;

Seguridad Vial para
Motociclistas"

Direccion de | Nimero de actores | Nimero de actores viales | Nimero de actores | El producto y el nombre

Comportamiento viales formados formados viales formados del indicador tienen la

Humano misma descripcién;

Direccion de | Nimero de personas | Numero de - personas | Nimero de personas | El producto y el nombre

Comportamiento capacitadas capacitadas capacitadas del indicador tienen la

Humano misma descripcion; El

nombre del indicador y
la férmula del indicador
son iguales

Direccién de | Documento sobre | Documento version final en | Documento versidn final | E! nombre del indicador

Comportamiento Procedimientos para la | formato virtual en formato virtual y la formula del

indicador son iguales

Comunicaciones

Direccion de | Prueba validada parala | Encuesta versién final y | Encuesta versién final y | El nombre del indicador
Comportamiento caracterizacion de la | documento con los | documento con los |y la formula  del
Humano movilidad en menores | resultados de aplicacion resultados de aplicacién | indicador son iguales.

de edad
Direccion de | Numero de voluntarios | Ndmero de voluntarios | Numero de voluntarios | El nombre del indicador
Comportamiento capacitados en primeros | capacitados capacitados y la formula del
Humano auxilios psicolégicos y indicador son iguales

en seguridad vial.
Oficina  Asesora | Aumento de seguidores | Aumento de seguidores Seguidores nuevos El producto y el nombre
de en redes sociales del indicador tienen la

misma descripcién;

Oficina
de
Comunicaciones

Asesora

Produccion de
contenidos

audiovisuales, para ser
difundidos en diferentes

medios

T

Mensajes producidos

Mensajes producidos

El nombre del indicador
y Ja férmula del
indicador son iguales

de infraestructura vial
programado.

Oficina  Asesora | Comunicados ylo | Comunicados y/o Boletines | Comunicados ylo | El nombre del indicador
de boletines de prensa | de prensa producidos Boletines de prensa |y fa formula del
Comunicaciones sobre temas de la ANSV producidos indicador son iguales

y seguridad vial
Direccién de | Normograma de | Normograma de | Normograma de | El producto y el nombre
Infraestructura y | infraestructura. infraestructura vial infraestructura vial | del indicador tienen la
Vehiculos finalizado / normograma | misma descripcion;
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Ly T el e MANLOAMAAALANARN . i e U T
Metodologia para Metodoldgia para el célculo | Metodologia para el | El producto y el nombre
Infraestructura vy | célculo de velocidad en | de  velocidad en vias | célculo de velocidad en | del indicador tienen la
Vehiculos vias urbanas urbanas vias urbanas ajustada | misma descripcién;
en un 100% /
Metodologia para el
calculo de velocidad en
vias urbanas
programado
Direccion de | Guia de Trafico | Guia de Trafico Calmado de! | Guia de Trafico | El producto y el nombre
Infraestructura vy | Calmadoc Ministerio de Transporte Calmado ajustada en un | del indicador tienen Ia
Vehiculos 100% / Guia de Trafico | misma descripcién;
Calmado programada a
ajustar
Direccién de | Base de datos | Estructuracion de la base de | base de datos | El producto y el nombre
Infraestructura  y | geogréfica para el | datos geogrifica para el | geografica para el | del indicador tienen Ila
Vehiculos Sistema de Informacién | Sistema de Informacidn de | Sistema de Informacién | misma descripcién;
de Sefializacién Vial de | Sedalizacién Vial de | de Sefalizacién Vial de
Colombia (SISCOL). Colombia Colombia estructurada
en un 100% / base de
datos geogréfica para el
Sistema de Informacién
de Sefializacion Vial de
Colombia programada
Direccién de | Reglamentos técnicos | Reglamento Téchico Reglamentos técnicos | El producto y la formula
Infraestructura  y | con base en las con base en las | del indicador son
Vehiculos regulaciones UNECE regulaciones UNECE idénticos .
2
Direccién de | Reglamentos técnicos | Reglamento Técnico Reglamentos  técnicos | El producto y la férmula
Infraestructura 'y | con base en las con base en las | del indicador son
Vehiculos regulaciones UNECE regulaciones UNECE idénticos
2)
Direccién de | Reglamentos técnicos | Reglamento Técnico Reglamentos  técnicos | El producto y la formula
Infraestructura y [ con base en las con base en las | del indicador son
Vehiculos regulaciones  UNECE regulaciones UNECE idénticos
(2)
Direccién de | Estudio Técnico Estudio Técnico Estudio Técnico El producto y el nombre
Infraestructura y del indicador tienen la
Vehiculos misma descripcion; El
producto y la formula del
indicador son idénticos
Direccion de | Seguimiento a las | Seguimiento a las | Seguimiento a las | El producto y el nombre
Infraestructura  y | regulaciones sobre | regulaciones sobre | regulaciones sobre | del indicador tienen la
Vehiculos seguridad vial del | seguridad vial de! transporte | seguridad vial del | misma descripcién; E!
transporte en bicicleta, | en bicicleta, ciclomotores en | transporte en bicicleta, | producto y la férmula del
ciclomotores en las | las Entidades Territoriales. ciclomotores en las | indicador son idénticos
Entidades Territoriales. Entidades Territoriales.
Direccién de | 2. Desarrollar  los | 2. Desarrollar los | 2. Desarrollar los | El producto y el nombre
Infraestructura  y | estandares de seguridad | estdndares de seguridad | estandares de seguridad | del indicador tienen la
Vehiculos para el transporte | para el transporte escolar | para el transporte | misma descripcién; El
escolar y/o mixto y/o mixto escolar y/o mixto producto y la formula del
indicador son idénticos
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| RESPONSABLE %{"'PROﬁUC’:’T’d""’] E """""""""";l'Nﬁ'M'BR’I’:‘"INﬁTdAﬁﬁﬁ U FORMULADEL: "1 OBSERVACION =7
L e i e e L INDICADOR e e
Direccién de | 1 Estudio para definir | 1 Estudio para definir los [ 1 Estudio para definir | El producto y el nombre
Infraestructura vy | los lineamientos para la | lineamientos para la | los lineamientos para la | del indicador tienen la
Vehiculos estructuracién de los | estructuracién de los | estructuraciéon de los | misma descripcion; El
sistemas  estratégicos, | sistemas estratégicos, | sistemas estratégicos, | producto y la férmula del
masivos, integrales de | masivos, integrales de | masivos, integrales de | indicador son idénticos
transporte, transporte, transporte,
Oficina de | Sistema de gestion de | Sistema de gestién | Sistema de gestion | El producto y el nombre
planeacion calidad Implementado implementado implementado del indicador tienen la
misma descripcién; El
producto y la férmula del
indicador son idénticos
Oficina de | Levantamiento y | Levantamiento Sistema de gestion | El producto y el nombre
planeacion seguimiento a los | seguimiento a los riesgos de | implementado del indicador tienen la
riesgos de la entidad la entidad misma descripcion;
Oficina de | Implementacion Implementacién Sistema de gestion | El producto y e! nombre
planeacion seguimiento al PIGA seguimiento al PIGA implementado del indicador tienen la
misma descripcion; El
producto y la férmula del
indicador son idénticos
Oficina de | Formulacién proyecto de | Formulacion proyecto de | Formulacion proyecto de | El producto y el nombre
planeacion inversién inversién inversién del indicador tienen la
misma descripcién;
Oficina Elaborar Manual de | Manual de Defensa Juridica | Manual de Defensa | El indicador y la férmula
Juridica Defensa Juridica elaborado Juridica elaborado del indicador son iguales
Oficina Elaborar Manual de | Manual de Cobro Coactivo | Manual de Cobro | El indicador y la férmula
Juridica Cobro Coactivo elaborado Coactivo elaborado del indicador son iguales
Oficina Elaborar Manual de | Manual de supervision de | Manual de supervisién | El indicador y la férmula
Juridica supervision de contratos | contratos elaborado de contratos elaborado del indicador son iguales

Fuente: Plan de accién ANSV vigencia 2017, remitido con oficio radicado 20181800009231, del 11 de mayo de 2018,
suscrito por el Secretario General de la ANSV.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo 4. Resumen Gerencias Departamentales Contraloria General
b : : y 3.2 COMITE LOCAL . . R
g3 ; T SO0 o
oz 3 S8 43 55 g
LS L z9 88| 0 g &
[T} S i 'S o e g 2 0
=3 o Pl 26 E3 &
=20 L o= LS R e
25 XE| ST e z
LUS : i T e & Sanh
El Plan Local de
Seguridad Vial vigencia,
adoptado con acto ESPORADI]
administrativo, se llama Decreto CO (Nose
1 12 2015 | Medellin st | PLANDE MOVILLIDAD sl st Muricipa 0988 ejezjg o s| NO APLICA
MEDELLIN 2014-2020. e reuniones
Adoptado mediante en el 2017)
decreto municipal 1856
de 2014.
Decreto
municipal 0242
Decreto municipal 0242 de fecha 13 julio
de fecha 13 julio de de 2015 “Por
2015 “Por medio del medio del cual se
. cual se crea el Comité crea el Comité
5 30 2018 Tunja Si municipal de Seguridad NR sl municipal de NR NR NO APLICA
Vial para la Ciudad de Seguridad Vial
Tunja y se dictan otras para la Ciudad de
disposiciones” Tunja y se dictan
otras
disposiciones”
El Plan local de b
Seguridad vial, se
encuentra en desarrollo
P por medio del contrato Decreto l_\lo.'046
6 5 2016 Chinchind NO d " NA Sl de 13 de junio de Sl Si NO APLICA
e prestacion de 2017
servicios de apoyo a la
gestién No. 130 de
2018.
Plan Local de Seguridad
vial 2013-2016, de 29 de NO NO (El comité no
agosto de 2013, (Solamente se ha vuelto a
producto de contrato No. Decreto 0472 del la de reunir desde la
7 10 2015 Manizales Sl 2123990 de 2012 del Sl Sl 21 de diciembre conformaci conformacién del | NO APLICA
Fondo Financiero de de 2012 n det comité para
Proyectos de Desarrollo PLSV) aprobar el PLSV
FONADE. (Convenio 21/08/2014).
con MinTrans).
Plan Municipal de Decreto NO (No hay NO (No hay actas
8 7 2016 Ri . S| Seguridad Vial 2016- S| sl municipal No. 56 actag 'de de reunién NO. APLICA
losucio 2020 en noviembre de de septiembre reunion aportadas por el
2016 28 de 2016 | 2portadas ET)
i por el ET). )
En proceso de
contratacién, con
9 31 2017 Caldas NO recursos de la ANSV dal NR NO NA NA NA NA
convenio 31 de 2017.
Decreto 388 de 2017 del Decreto 482 de
19 de diciembre. Por el 2016 de 26 dic de
cual se adopta el plan 20186. Por el cual
departamental de secreay .
14 23 2017 Cundinamarca Sl seguridad vial para el Sl Sl reglamenta el Sl NO NA
departamento de comité de
Cundinamarca 2017- seguridad vial de
2026 y se dictan otras la gobernacion de
disposiciones Cundinamarca.
15 29 2016 Scacha NO NA NA NO NA NA NA NA
Fuente: ANSV. Célculos CGR.
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z ‘ asu S3E P Ful |Fng. (Feuil|FE|SalEG@o| 24U
’ B nZ * 282 (280 o Felo” |HTiRgR| 2
(32} a2} (2] 2] )] | : o
o , S ol e sEF (a2 = R a8
ESPORADICO 81 (Junio 2018, julio 20186,
(Solamente actas de agosto 2016, septiembre
12 | 2015 | Medellin 100 27/05/2016, 10/08/2016, 2016, octubre 2016, 12 5 8,17 3 15 |[33,3| 54,4 25
23/09/20186, 28/10/2016, noviembre 2018, diciembre
17/11/2016) 20186).
ESPORADICO INCOMPLETO (31 de mayo
(Solamente actas 20186, o
2017, 14 de junio de 2017,
26 de enero de 2017,29 | 44"y " g de 2017). £ acta
30 | 2016 | Tunja NR de marzo de 2017, 5 de P " 1,73 2,6 NR 6 7,73 | 33,6 NR 346
.+ L de inicio 26/enero/2017 y se
abril de 2017, 21 de junio | ™51 4 o) 30 de julio de
de 2017, 14 de 2017
septiembre de 2017) i
ESPORADICO sl, ENTREGA FUERA DE
(Solamente actas de TIEMPO (31/10/2016
19/0ct/2016, 21/dic/20186, 34711/2016 !
5 2016 | Chinchina 100 6/abril/2017). El comité y 2,84 0,45 1,48 6 8,84 | 51 16,8 211
e 31/01/2017,28/02/2017,
debid reunirse desde el 19
31/03/2017, 30/04/2017,
de octubre de 20162130 | 44550017, 30/06/2017)
de junio de 2017. !
ESPORADICA INCOMPLETO (05/10/2016,
(Solamente se tienen las 05/11/2016, 09/12/2018 y
actas de 3/06/20186, 30/12/2016) El proyecto se
10 | 2015 | Manizales NR 29/7/2016, 22/09/20186, aprobd desde el 3/06/2016, y 12 5,13 8,17 3 15 (34,2 | 54,4 25
27/10/2016, 15/11/2017, se terminaba hasta el
20/12/2016). Pendiente la 31/3/2017, se liquidd e!
del agosto. 29/12/2017).
INCOMPLETO (Solamente,
se tienen los del 31/10/2016,
ESPORADICA 07/12/2016, 31/12/2016,
. . (Solamente se tienen las 31/01/2017, 28/02/2017,
7 2016 | Riosucio 100 actas de 7/10/2016, 30/04/2017); El convenio 2,84 0,06 1,10 5 7,84 | 0,8 14,0 176
22/12/2016) deberia tener informe desde ’
el acta de inicio 10/10/2016
al 31/05/2017.
INCOMPLETO (Solamente,
se tienen los del 3/11/2017,
NO (Solamente se tiene la | 28/12/2017 y 24/5/2018); El
31 | 2017 | Caldas 10 1 reunién del 8/9/2017) convenio deberia tener 6 1 1,57 :6 12 8,3 13,1 100
informe desde el acta de
inicio 8/9/2017 al 8/8/2018.
Sl (Septiembre 2017,
" . Octubre 2017, Noviembre EN
23 | 2017 | Candmama | qg | N e Seisaryy | 2017, diciembre 2017, enero | 8 3 353 |EJECUC| 13 |23,1] 27,2 |63
eunion ce 2018, febrero 2018, marzo ION
2018, abril 2018)
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29

2016

Soacha 100

ESPORADICO (Actas de 5/9/2017, 5/9/2017 al 1,74 2,74 7,17 12 13,74 | 20,0 | 52,2 | 689
comité del 23 de enero de 5/10/2017, informe final
2017, 31 de enero de 1/04/17 al 31/12/2017) El

2017, 6 de abril de 2017, | cronograma se aprobé el 31
22 de mayo de 2017,y 26 | de enero de 2017, y finalizé
de mayo de 2017). el 31 de diciembre de 2017.

INCOMPLETO(01/4/2017 al
5/5/2017, 5/5/2017 al
5/6/2017, 5/6/2017 al
5/7/2017, 5/7/12017 al
5/8/2017, 5/8/2017 al

Fuente: ANSV. Calculos CGR.

2015

Medellin

Observaciones -

Se crea primero el comité local en el 2013, y posteriormente se adopta el ptan local de seguridad vial; En cuanto al comité
en el 2017 se suspendieron las reuniones, la asistencia no por parte de todos los integrantes, y por ello se modifica la
conformacion del mismo.

La terminacidn real de actividades se dio el 30/03/2017

30

2016

Tunja

2016

Chinchina

Ver actas de visita de Chinchina.
En comunicado de la gerencia se especifica que: “ de acuerdo al proyecto formulade y aprobade por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y bajo la directriz del sefior alcalde miembro principal de dicho comité se acordaron
inicialmente que las intervenciones en manera de infraestructura serian de caracter temporal para mitigar el
impacto en punto de alta accidentabilidad. Se aclara que dentro del convenio en el acapite de! comité técnico, queds
establecido que el mismo estaria integrado por la direccién general de la agencia y el alcalde quien ejerceria la secretaria
técnica y que una de sus funciones era la de autorizar los ajustes o modificaciones que fueran necesarios a los
parametros y alcance del convenio y que permitieran la correcta ejecucion del mismo, sin embargo nunca se modificé la
condicién de temporalidad de los dispositivos implementados”. Es de anotar, que después se realizé la contratacion
por otras fuentes presupuestales para tener estos ocho (8) dispositivos de manera permanente. Tampoco se pudo
evidenciar los reportes del sistema de informacion ATOM ya que ningdn funcionario tenia conocimiento de
su operacién.

Los informes no se entregaron mensualmente, sino que el 8 de marzo de 2017 entregaron desde octubre de 2016 a
febrero de 2017.

10

2015

Manizales

Se liquidé el 29 de diciembre de 2016, antes de la ejecucién del plazo adicionado en Otro si No. 3 Documento no
publicado en SECOP.

El seguimiento se realizé en el informe No. 4. Sobre accidentalidad vial, los deméas no cuentan con dicho seguimiento.

En el acta de comité técnico del 20 de diciembre de 2016, se aprobé el informe del mes de Noviembre, y es el Gnico
aprobado que se encontré por comité.

2016

Riosucio

Balance positivo por parte de la comunidad frente al PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL.

31

2017

Caldas

Balance positivo frente a las acciones con la ANSV

14

23

2017

Cundinamarca

A pesar que el Municipio presenta un Comité de seguridad vial, este de acuerdo a la resolucién y el contenido de las
actas estd desarrollando actividades del Comité Estratégico de Seguridad Vial.

No se tiene un limite en la firma del acta de inicio, el convenio se firma y solo 3 meses después se inicia el tiempo del
contrato.

15

29

2016

Soacha

Tuvo 3 "otro si" por tiempo (6, 4 y 2 meses respectivamente).

Fuente: ANSV. Calculos CGR.
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octimento: Conve'hlos entre la ANS! ANSV y los entes territoriales del 2015 al 2017 en sus dlfe e

CONSIDERACIONES.

“..12. Que el DISTRITOY/O MUNICPIO con
sujecion a los requerimientos y procedimientos
contenidos en el documento denominado “Guia
para la presentacion de proyectos de
financiacidn o cofinanciacién en seguridad vial,
para entidades territoriales”, elaborado por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial presenté a
consideracién de LA AGENCIA el proyecto”.

CONSIDERACIONES.
“...13- Que EL MUNICIPIO con sujecion a los
requisitos y procedimientos convenidos en el

documente denominado “Guia para la
presentacion de proyectos de financiacion o
cofinanciacién en seguridad vial, para
entidades territoriales”, elaborado por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial present6 a
consideracién de LA AGENCIA el proyecto”.

CONSIDERACIONES.

“ 17- Que el proyecto presentado por el
DEPARTAMENTO fue elaborado con sujecién de
los requisitos exigidos por la Agencia Nacional de
Seguridad vial.”

“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA -
DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Regulan,
complementan y adicionan las condiciones del
presente convenio, los siguientes documentos: 1)
Estudios previos suscrito por la direccion de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. 2) Anexo 1-
Documento técnico contentivo del proyecto. 3)
- Certificado de disponibilidad presupuestal....”

“CLAUSULA VIGESIMA. -DOCUMENTOS
DEL CONVENIO: Regulan, complementan y
adicionan las condiciones del presente
convenio, los siguientes documentos: 1)
Estudios previos suscrito por la direccion de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 2)
Anexo 1- Documento técnico contentivo del
proyecto.”

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. -
DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Regulan,
complementan y adicionan las condiciones del
presente convenio, los siguientes documentos: 1)
Estudios previos suscritos por la direccion
técnica de coordinacion interinstitucional de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. 2)
Documento téchico contentivo del proyecto.

g Documento “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINSITRATIVO BAJ
LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIREC

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE CON LA CONTRATACION.

. El mencionado fortalecimiento institucional a
nivel local, se ha materializado con la asesoria y
acompafiamiento técnico a los entes territoriales
(municipios, distritos o departamentos) y a los
organismos de trénsito  (entidades
descentralizadas), en la estructuracion vy
elaboracién de sus planes locales de seguridad
vial, el cual se materializé en dos periodos asi:

El primero con ocurrencia a finales del afio 2012,
fecha en la que el “Gobierno Nacional reforzando
el compromiso con las regiones y con el propdsito
de promover un trabajo conjunto en el desarrollo
de experiencias y conocimientos técnicos en
materia de seguridad vial, suscribié a través del
ministerio de transporte un convenio con 10
Alcaldias con el objeto de formular el Plan Local
de Seguridad vial. Trabajo de cooperacion que
contd con la intervencién de la Alta Consejeria
para la convivencia y seguridad ciudadana y el
fondo financiero de proyectos de desarrollo-
FONADE, en virtud de Convenio
Interadministrativo No, 211043 entre Ministerio de
Transporte y FONADE, por medio del cual se
contraté la consultoria cuyo objeto era la
elaboracién de los estudios y disefio de los
Planes Locales de Seguridad vial —-PLSV para
diez ciudades del pais”.

El segundo, en el transcurso de! afio 2015, con la
suscripcion de 10 convenios interadministrativos
de cooperacion entre el ministerio de transporte y
los entes territoriales y organismos de tréansito,
con el fin de aunar esfuerzos para elaborar,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE CON LA CONTRATACION.

. El mencionado fortalecimiento institucional a nivel
departamental, se ha materializado con la asesoria y
acompafiamiento técnico a los entes fterritoriales
(municipios, distritos o departamentos) y a los
organismos de transito (entidades descentralizadas), para
la estructuracion y elaboracién de sus planes
departamentales de seguridad vial. De esta forma,
durante el afio 2016 se llevaron a cabo una serie de
actividades por parte del ministerio de transporte, con el
objetivo de brindar asistencia técnica para la elaboracion
de los planes de seguridad vial de una serie de entes
territoriales que han solicitado dicha asistencia y han
puesto en evidencia su interés en adelantar los procesos
de adopcién, ajuste o implementacion de esos planes
locales.

La suscripcién de convenios Interadministrativos entre el
ministerio de ftransporte y los entes territoriales u
organismo de transito, a través de la conjuncién de
esfuerzos para elaborar, revisar, evaluar, ajustar,
estructurar y adoptar los planes de seguridad vial, forman
parte fundamental del crédito con la Banca Multilateral
BID para la seguridad vial, cuya viabilidad fue obtenida én
diciembre de 2015.

Es de resaltar que los planes departamentales de
Seguridad vial demandan total articulacion de los
diferentes actores Institucionales y privados para el
desarrollo de acciones prioritarias en seguridad vial a
nivel Departamental y que tienen como fin no solo la
disminucion de cifras lamentables, sino Ia
institucionalizacién al nivel Departamental de la politica
de seguridad vial, otorgandole permanencia y posicion
dentro del nivel ejecutivo de la administracion local.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE CON LA
CONTRATACION.

El mencionado  fortalecimiento
institucional a nivel departamental, se ha
materializado con la asesoria y
acompafiamiento técnico a los entes
territoriales  (municiplos,  distritos o
departamentos) y a los organismos de
transito (entidades descentralizadas), para
la estructuracién y elaboracion de sus
planes departamentales de seguridad vial.
De esta forma, durante el afio 2016 se
llevaron a cabo una serie de actividades
por parte del ministerio de transporte, con
el objetivo de brindar asistencia técnica
para la elaboracidn de los planes de !
seguridad vial de una serie de entes
territoriales que han solicitado dicha
asistencia y han puesto en evidencia su
interés en adelantar los procesos de
adopcidn, ajuste o implementacion de esos
planes.

La suscripcion de convenios
Interadministrativos entre el ministerio de
transporte y los entes territoriales u
organismo de transito, a través de la
conjuncién de esfuerzos para elaborar,
revisar, evaluar, ajustar, estructurar y
adoptar los planes de seguridad vial,
forman parte fundamental del crédito con la
Banca Muliilateral BID para la seguridad
vial, cuya viabilidad fue obtenida en
diciembre de 2015.

revisar evaluar, ajustar, estructurar y adoptar los Es de resaltar que los planes

respectivos Planes locales de Seguridad vial cuya departamentales de  Seguridad vial

viabilidad fue obtenido en diciembre de 2013. demandan fotal articulacién de los
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n consecuencia, los mencionados escenarios
permitieron establecer en el nivel local, Ila
naciente entrada de Ia Seguridad  vial,
LOGRANDO LA GESTION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, DESTACANDOSE COMO
Pioneros en la inclusién de gestion de la
seguridad vial, en su agenda gubemnativa, las

siguientes: Santa Barbara, Bucaramanga,
Medellin, Neiva, Pasto, Manizales, Popayan ,
IBAGUE, Palmira, Villavicencio, Sincelejo,

Monteria (En construccién de su Plan Local),
Barranquilla, Instituto de Transito de Boyaca ~
Itboy y Palermo (Huila) , como pioneros en la
Inclusion de gestion de la seguridad vial, logrando
la geslidn de la seguridad vial, en su agenda
Gubemativa.

En tal sentido y con la entrada en operacién de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial- ANSV,
reconociendo las buenas gestiones de los
entes territoriales (municipios, distritos o
departamentos) y los organismos de transito
(entidades descentralizadas) en el proceso de
asistencia técnica, elaboracién, actualizacion,
ajuste y/o en proceso de puesta en marcha de
sus planes departamentales de seguridad vial,
con el propésito de evidenciar y reiterar el
importante papel en las instancias
departamentales su ineludible participacion en el
posicionamiento de la Politica de seguridad vual y
la consecucion de metas focalizadas a la
reduccién para la implementacion y puesta en
marcha de medidas y acciones, que contribuyan
a la reduccién en la mortalidad a causa de los
accidentes de transito a nivel Departamental. De
esta forma se pretende suscribir un convenio
interadministrativo para la implementacién de
estrategias de seguridad vial conforme con el
plan departamental de seguridad vial, que
prevenga, reduzca y mitigue las mortalidades por
accidentes de transito en el departamento de
CUNDINAMARCA, que cuenta con Plan
Departamental de Seguridad Vial en etapa de
implementacién.

para el desarrollo de acciones prioritarias
en seguridad vial a nivel Departamental y
que tienen como fin no solo la disminucién

de cifras lamentables, sino la
institucionalizacion al nivel Departamental
de la politica de seguridad vial, otorgandole
permanencia y posicion dentro del nivel
ejecutivo de la administracion
departamental.

En fal sentido y con la entrada en operacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial-
ANSV, reconociendo las buenas
gestiones de los entes territoriales
(municipios, distritos o departamentos)
y los organismos de transito (entidades

descentralizadas) en el proceso de
asistencia técnica, elaboracién,
actualizacién, ajuste yfo en proceso de
puesta en marcha de sus planes

departamentales de seguridad vial, con el
propésito  de evidenciar y reiterar el
importante papel en las instancias
departamentales su ineludible participacién
en el posicionamiento de la Politica de
seguridad vual y la consecucién de metas
focalizadas a la reduccion para la
implementacion y puesta en marcha de
medidas y acciones, que contribuyan a la
reduccién en la mortalidad a causa de los
accidentes de transito a nivel
Departamental. De esta forma se pretende
suscribir un convenio interadministrativo
para la implementacién de estrategias de

seguridad vial conforme con el plan
departamental de seguridad vial, que
prevenga, reduzca y mitigue las

mortalidades por accidentes de transito en
el departamento de CUNDINAMARCA, que

cuenta con Plan Departamental de
Seguridad Vial en etapa de
implementacién.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON
SUS ESPECIFICACIONES.

...."ESPECIFICACIONES:

Las especificaciones técnicas requeridas para el proyecto
a cofinanciar, se encuentran establecidas en los
siguientes documentos:

...Plan Nacional de Seguridad Vial-PNSV...

-.. Plan local de Seguridad vial adoptado...

... Guia para la presentacién de proyectos de financiacién
o cofinanciacién en seguridad vial- Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad vial
(segunda edicién, septiembre 2016), como herramienta
para la -estructuracion de proyecto a optar por
financiacidén y cofinanciacion.

4.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL
CONVENIO.
Para determinar el valor estimado del convenio,
se tuvieron en cuenta criterios de priorizacién
tales como:

4.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO.
Para determinar el valor estimado del convenio, se
tuvieron en cuenta criterios de priorizacion tales como:

(1) “Tasa de mortalidad de accidentes de tréansito (con
base en cifras depuradas por el Observatorio Nacional de

3.3. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL
CONVENIO.

Para determinar el valor estimado del
convenio se tuvieron en cuenta criterios de
priorizacién tales como:
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L2045 0 et
(1) “Tasa de mortalidad de accidentes de transito
{con base en cifras depuradas por el
Observalorio Nacional de Seguridad - Vial),
mediante el cual se asignara mayor puntuacion a
quienes superen la tasa media nacional en un
veinte por ciento (20%) o mas y a los restantes
en regla de tres relacional con aquer’,

(2) “Mayor puntuacién a las jurisdicciones de
mayor poblacién, comparando entes territoriales
de la misma naturaleza (municipios-distritos,
separados de departamentos) con base en la
poblacién del DANE para el afio de Anélisis y a
los restantes en regla de tres relacional con
aquel”.

(3) “Meta de reduccion de niimero de victimas
fatales del proyecto propuesto: Con base en las
cifras de victimas fatales y la casualidad probable
asociada a ésta se calculard el niimero de
victimas fatales a reducir. Se asignara el mayor
puntaje al proyecto de mayor reduccion del
nimero de victimas y los restanfes en regla de
tres relacional con aquel”.

(4) “extension de los corredores viales Nacionales
que atraviesan la jurisdiccion municipal o distrital,
o de la longitud de los tramos necesarios para la
conexién entre estos, se asignard al de mayor
longitud el mayor puntaje y a los restantes en
regla de tres relacional con el de mayor
puntuacién.

Estos criterios de priorizacion fueron evaluados
por LA AGENCIA, luego de la presentacion del
proyecto por parte del municipio, Documento
que hace parte integral del convenio a suscribir,
que contiene el costo de las acciones a
desarrollar referentes a los planes locales de
Seguridad Vial

|| 201 i R
Segurida al), mediante el cual se asignarda mayor
puntuacién a quienss superen la tasa media nacional en
un veinte por ciento (20%) o mas y a los restantes en
regla de tres relacional con aquel’,

(2) “Mayor puntuacién a quienes registren mas victimas
fatales y a los restantes en regla de tres relacional con
aquel de mayor puntuacién”.

(3) “Mayor puntuacion a las jurisdicciones de mayor
poblacién, comparando enles lerritoriales de la misma
naluraleza (municipios-distritos, separados de
departamentos) con base en la poblacién del DANE para
el afio de Anélisis y a los restantes en regla de tres
relacional con aquel de mayor puntuacién”

(4) “Mayor puntuacién a las jurisdicciones cuyo proyecto
involucre acciones dirigidas a la mayor cantidad de
actores viales y a los restantes en regla de tres relacional
con aquel de mayor puntuacion’.

(5) “Extensién de los corredores viales Nacionales que
afraviesan la jurisdiccién municipal o distrital, o de la
longitud de los framos necesarios para la conexién entre
eslos, se asignara al de mayor longitud el mayor puntaje
y a los restantes en regla de tres relacional con el de
mayor puntuacién”.

(6) “Se asignara este puntaje a los proyectos que impulse
acciones de sensibilizacién y educacion a escolares y
adultos en materia de buenos comportamientos de
seguridad Vial, asi como del cumplimiento de las normas
de transito”

Estos criterios de priorizacion fueron evaluados por LA
AGENCIA, luego de la presentacién del proyecto por
parte de EL MUNICIPIO, Documento que hace parte
integral del convenio a suscribir, que contiene el costo de
las acciones a desarrollar referentes a los planes locales
de Seguridad Vial.

asa de mortalidad en accidentes de
transito {con base en cifras depuradas por
el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial), mediante el cual se asignara rubros a
las entidades territoriales.

Este criterio de priorizacién fue evaluado
por la AGENCIA, luego del anélisis por
parte del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, documento que hace parte
integral del convenio a  suscribir
{memorando interno 00673 de 2017), que
contiene el aporte de LA AGENCIA para la
implementacién de las acciones contenidas
en los planes departamentales de
Seguridad Vial.

5. CRITERIOS DE SELECICION

EL MUNICIPIO fue seleccionado teniendo en
cuenta el principio rector que impone a las
entidades estatales el deber de coordinar las
actuaciones para el cumplimiento de los fines del
estado, y atendiendo la finalidad de los convenios
interadministrativos que no es mas el
cumplimiento de compromisos dirigidos a un bien
comun en torno al cual se suscribe el convenio.
Asi mismo se tuvo en cuenta que EL MUNICIPIO
se destacé en la gestion como pionero en el
disefio y puesta en marcha de su plan local de
seguridad vial, con el fin de evidenciar y reiterar
el importante papel de las instancias locales, su
ineludible participacion en el posicionamiento de
la Politica de Seguridad Vial y la consecucion de
metas focalizadas a la reduccién de victimas
mortales a causa de accidentes de transito.

7. CRITERIOS DE SELECCION

El MUNICIPIO fue seleccionado teniendo en cuenta el
principio rector que .impone a las entidades estatales el
deber de coordinar las actuaciones para el cumplimiento
de los fines del estado, y atendiendo la finalidad de los
convenios interadministrativos de aunar esfuerzos entre
dos entidades de caracter estatal para efectos de cumplir
funciones administrativas o la prestacién conjunta de
servicios que se hallen a su cargo.

Asi mismo se tuvo en cuenta que EL MUNICIPIO
adelantd las gestiones necesarias para la obtencién de la
asistencia téchica por parte del Ministerio de Transporte,
con el objeto de elaborar, adoptar, ajustar e implementar
su plan local de seguridad vial, y presenté un proyecto
con estrategias, y acciones enmarcadas en el Plan
Nacional de Seguridad Vial, asi como es sus politicas
locales en esta materia. Estos aspectos hacen parte del
importante papel de las instancias locales, su ineludible
participacién en el posicionamiento de la Politica de
Seguridad Vial y la consecucion de metas focalizadas a la
reduccién de victimas mortales por accidentes de transito
e implementacion de acciones de mitigacion, prevencion

4. CRITERIOS DE SELECCION:

El municipio fue seleccionado teniendo en
cuenta el principio rector que impone a las
entidades estatales el deber de coordinar
las actuaciones para el cumplimiento de los
fines del estado y atendiendo la finalidad de
los convenios interadministrativos de aunar
esfuerzos entre dos entidades de caracter
estatal para efectos de cumplir funciones
administrativos o [a prestacién conjunta de
servicios que se hallen-a su cargo.

Fuente: ANSV. Célculos CG

y formacién necesarias para tal fin,
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