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“Por la cual se emite concepto vinculante previo a la reubicacion de una
estacion de peaje denominada EL Placer”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993 modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de
2002 y el numeral 6.15 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones” en su articulo 21, establece:

“ARTICULO 21. Modificado por la Ley 787 de 2002, articulo 72 Tasas, tarifas y
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion. Para la.
construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion,. esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte
a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de
la infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro
se usardn exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes
principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberdn garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, mdquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Ragja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, i’ehiculos de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, vehiculos oticiales del insticuto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demds instituciones que prestan funciones de Policia Judicialy

¢c) El valor de las tasas o tarifas zerd determinado por la autoridad competente;
su recauda estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de
la prestacion del servicio,

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es Jdecir, se fijardn en proporcion a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion,
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e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Pardgrafo 1°. La Nacion podrd en caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2° Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es
de cardcter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y organismos a
los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
reglamentara lo pertinente.

Pardgrafo 3° Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 7°.

Paragrafo 4° Se entiende también las vias “Concesionadas™.”

Que el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura el Ministerio
de Transporte y se determinan las funciones de sus dependencias” establece:

“Articulo 6° Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones
del Despacho del Ministro de Transporte, ademds de las sefialadas por la
Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

...6.714. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del
Sistema Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al establecimiento
de los peajes que deban cobrarse por el uso de las vias a cargo de la Nacidn, [os
departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de los modos de transporte, excepto el aéreo. (...)”

Que los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecen que
le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la
viabilidad, y proponer iniciativas de concesion u otras formas de Asociacién
Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los estudios para definir
- los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras modalidades de
retribucion por el disefio, construccidn, operacién, explotacién, mantenimiento
o rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

Que igualmente los numerales 14 y 15 del articulo 11 del Decreto 4165 de 2011
establecen como funciones del Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura:

“14. Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las
tarifas de peajes y tasas a cobrar por el uso de las dreas e infraestructura de
transporte que haga parte de prcyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con
las politicas del Ministerio de Transporte.

15. Solicitar al Ministerio de Transporte concepto vinculante previo para la
instalacion de las casetas de peaje y otros puntos de cobro de acuerdo con las
normas vigentes y las politicas del Ministerio para los proyectos a cargo de la
Agencia.”.

Que el Ministerio de Transporte a través de la Resolucién 000022 del 13 de
enero de 2006 “Por la cual se fijan tarifas de peaje para las estaciones a cargo
del Instituto Nacional de Vias y se dictan otras disposiciones”, asigné el sector
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de influencia, localizacion en la respectiva regional del INVIAS y cobertura en
kilbmetros de la estacién de peaje denominada el placer. -

Que mediante la Resolucion 002253 del 31 de mayo de 2006 “Por la cual se
ordena el Traslado de una Estacién de Peaje, Se ordena la entrega de las
estaciones y se fijan las tarifas de peaje y procedimientos de ajuste para la
concesion del Proyecto vial denominado “Rumichaca - Pasto - Chachagui -
Aeropuerto””, se establecié las categorias vy clasificacion de vehiculos para el
contrato de concesién, cuyo recaudo de peaje se realizara en ambos sentidos,
en las casetas de peaje “El Placer”, localizada en el PR 56+000 entre el sitio
de Pedregal y la ciudad de pasto.

Que el Ministerio de Transporte a través de la Resolucidén 1227 de 2015, asigno
sector de influencia, cobertura y se fijaron las tarifas de peaje que cobrara el
instituto Nacional de Vias (INVIAS) en las estaciones de peaje El Placer, Dazay
su estacién complementaria Cano, ubicadas en el tramo vial Rumichaca-Pasto-
Cano.

Que mediante la Resolucién 1920 de 2015, el Ministerio de Transporte emitio
concepto vinculante previo al establecimiento de una estacién de peaje
denominada Ipiales y fij6 las tarifas a cobrar en la misma, asi como en la
estacion de peaje existente denominada EL Placer, las cuales pertenecen a la
asociacién publico privada de iniciativa publica que pertenece al corredor vial
Rumichaca Pasto y sefiald en el paragrafo 1 del articulo 2:

“PARAGRAFO PRIMERO: La estacion de Peaje denominada El Placer que
actualmente opera en forma bidireccional en el PR 56+000 serd modificada a
doble calzada con separacion de sentidos de cobro para adaptarla a las
condiciones topogréficas, con una caseta unidireccional en el sentido Norte Sur
en la ubicacion actual PR56+000 y una segunda caseta unidireccional en sentido
Sur Norte a ubicarse a 1,34 km mds al sur en el PR54+660.”

Que la Agencia Nacional de Infraestructura en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 14 y 15 del Decreto, con oficio 2018-304-016232-1 del 28 de
mayo de 2018 radicado en el Ministerio de Transporte con No 20183210333482
del 29 de mayo de 2018; oficio 2018-304-019914-1 del 27 de junio de 2018
radicado en el Ministerio con N° 20183210395462 del 27 de junio de 2018 y
oficio 2018-304-036875-1 del 06 de noviembre de 2018 radicado en el
Ministerio de Transporte con No 20183210698682 del 06 de noviembre de 2018,
solicita la reubicacion de la estacién de peaje El Placer en el PR 49 +560 de la
via existente (coordenadas E960955.3; N609366.9), conforme los
pronunciamientos de la sociedad Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S,,
mediante radicado ANI 20174090557362 del 25 de mayo de 2017 y de la
interventoria del Contrato de Concesién, mediante comunicacion HMV-2887-
C200-276 del 31 de octubre de 2016, que sefialan respectivamente, lo
siguiente:

“con la modificacion de la Estacion de Peaje El Placer en los términos de la
Resolucion, se prevén dos emplazarnientos unidireccionales distantes entre s,
con lo cual se deben duplicar edificios administrativos que hacen parte de la
Estacidn y otras facilidades como son: dreas de recaudo, sistemas, auditoria y
administracion, las cuales son necesarias para una operacion segura y correcta.
En el mismo sentido, se establece la construccion de tres casetas de cobro
haciendo totalmente rigida la atencidn del recaudo en dias y horas pico, pues no
hay la posibilidad de carriles reversibles. Otro aspecto de la ubicacion
modificada, implica que la Estacion ubicada en el PR 10+400 estaria emplazada
sobre una pendiente de 8%, mientras que la Estacion de Peaje ubicada en el
17+700 tendria una pendiente superior al 5%, contradiciendo recomendaciones
internacionales que contemplan un mdximo de 5% de pendiente, ocasionando
con ello entre otros inconvenientes: dificultad en el arranque de los vehiculos de
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carga luego del pago, agravando las condiciones de polucion atmosférica en el
corredor.

En vista de la anterior problemdtica, esta Concesionaria presenté una propuesta
alternativa de ubicacion de la Estacion de Peaje El Placer en el PR 6+150, en el
cual la Estacion de Peaje quedaria emplazada en una pendiente de 4.3%, que
cumple los cdnones internacionales, el cual consta de ocho carriles, seis de los
cuales son reversibles de manera que la operacion en dias y horas pico pueda
realizarse hasta con 6 carriles en un solo sentido. Ademads, estd emplazada en
un drea que permite la construccion del edificio administrativo (sistemas,
recaudo, auditoria, administracion, transporte de valores etc.), indispensable
para una eficiente y segura operacion, eliminando también un posible riesgo de
elusion en el corredor.”

“Con respecto a las justificaciones técnicas presentadas por Ustedes para el
cambio de ubicacion contractual, las encontramos acertadas, por tanto
insistimos que el concepto de ubicacion de la caseta del peaje El Placer es
vinculante con lo dispuesto en la Resolucion No. 1920 del 23 de junio de 2015,
por lo que el Concesionario deberd realizar los tramites pertinentes ante el
Ministerio de Transporte para la autorizacion del cambio de ubicacion de la
estacion, y deberd realizarse los ajustes contractuales de ser necesario, puesto
que la ubicacion actual estd definida en el apéndice técnico 17,

Que mediante oficio 20183210433232 del 17 de julio de 2018, la Vicepresidencia
de Gestién Contractual de la Agencia Nacional de Infraestructura, informa que
se socializé con las comunidades del sector la reubicacidon de la caseta de
peaje “El Placer”, los dias 18 de julio de 2017, 19 de julio de 2017, 25 de julio de
2017, 27 de julio de 2017, 28 de julio de 2017, 20 de junio de 2018 y 21 de junio
de 2018.

.Que mediante memorandos 20181400110023 de 23 de julio de 2018 y
20181410178923 del 16 de noviembre de 2018, la Oficina de Regulacién
Econdmica del Ministerio de Transporte en cumplimiento del numeral 9.8. del
articulo 9 del Decreto 087 de 2011 analizé y viabilizé la reubicacion de la
estacion de peaje El Placer, conforme lo solicitado por la Agencia Nacional de
Infraestructura. '

Que conforme a lo anterior, se emite concepto vinculante previo a la
reubicacion de la estacién de peaje El Placer en el corredor concesionado
“denominado Rumichaca - Pasto.

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pagina Web de
la Agencia Nacional de Infraestructura, en cumplimiento de lo determinado en
el numeral octavo (08) del Articulo ocho (08) de la Ley 1437 de 2011, desde el
10 de octubre al 24 de octubre de 2017, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. : .

_Que la Agencia Nacional de Infraestructura mediante oficio 2018-304-036875-

1 del 06 de noviembre de 2018 radicado en el Ministerio de Transporte con No
20183210698682 del 06 de noviembre de 2018, manifiesta que durante el
término de publicaciéon no se han recibido comentarios u observaciones al
respecto.

Que la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte conservara los
documentos asociados al proceso de divulgaciéon y participacion ciudadana
incluidos los cronogramas, actas, comentarios, grabaciones e informes que
“evidencien la publicidad del proyecto y la participacién de los ciudadanos y
grupos de interés, asi como las observaciones presentadas frente al presente
acto administrativo y las respuestas dadas. Todo ello en concordancia con las
politicas de gestion documental y de archivo de la entidad.
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“En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Emitir concepto vinculante previo a la reubicacién de la estacion de
peaje denominada El Placer en el PR 49+560 (coordenadas E960955.3;
N609366.9), con sentido de cobro bidireccional en el corredor Rumlchaca -

.Pasto en el tramo Pedregal Pasto.

Articulo 2. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oada on Bogotd s os - 41ENE 2019

ANGELA MARE; OROZCO GC

Ministra de Transporte

V.B. Maria Angélica Cruz Cuevas - Asesora Despacho Ministra ;N"
Revisd:  Louis Francois Kleyn Lopez - Presidente Agencia Nacional de | fraestructura !7/} B

Olga Lucia Ramirez Duarte- Directora de Infraestructura - MTZA

Dora Inés Gil La Rotta - Jefe Oficina Asesora de Juridica (F) — MT,

Francisco Orduz Baron- Vicepresidente Gestién Contractual (E)- AM{

Priscila Sanchez Sanabria- Gerente de Proyecto G9- Vlcepre5|den‘ua Juridica
Proyecto: Giovanna Menjura P. - Lider de equipo de apoyo a la Supervision R-P - ANjz

Carlos Felipe Rey-.Apoyo Juridico VJ- AN
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