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Sehora:

MARIA PAULA GONZALEZ ESPINEL
mariapaula.gonzalez@maciasabogados.com
Bogota

Asunto: Transporte — documentos para el transporte de las semillas para la siembra de la
planta cannabis.

Respetada Sefora:;

En atencién a la comunicacion allegada a esta Cartera Ministerial a través de radicado
20183030107822 del 18 de octubre de 2018, mediante la cual consulta sobre los documentos
vigentesy legibles sefialados en el articulo 2.811.2.1.12 del Decreto 780 de 2016 en los siguientes
términos:

PETICION
“{..)

Que el articulo 2.8.11.2.1.12. del Decreto 780 de 2016, subrogado por el Decreto 613
de 2016 seriala lo siguiente: "Para el transporte de las semillas para siembra, de
plantas de cannabis, de la cosecha del cultivo o de los derivados delf cannabis y de
cannabis no psicoactivo, las autoridades encargadas de ejercer el controf en la
etapa de seguimiento, referidas en el articulo 2.8.11.1.4, requerirdn la presentacion
de los documentos vigentes y legibles, o la informacion que permita corroborar el
origen y destino licites de estos, seglin la regulacion técnica que pard cada caso
expidan las gutoridades de control.

“2.1 De conformidad con los antecedentes sefialados, solicitamos
respetuosamente ante su Despacho se informe cudles son documentos vigentes
vy legibles, o la informacion que permita corroborar el origen y destino licitos para
el transporte de las semillas para siembra, de plantas de cannabis, de la cosecha
del cultiva o de los derivados del cannabis v de cannabis no psicoactivo.

2.2, Solicitamos respetuosamente ante su despache se informe si la tenencia o
porte de tafes documentos vigentes y legibles, o lo informacion que permite
corroborar el origen y destino licitos de las semillas para siernbra, de plantas de
cannabis, de la cosecha del cultivo o de los derivados del cannabis y de canncabis
no psicoactivo, es documentacion suficiente para permitir su transporte en
cualquier modo terrestre, aéreo, fluvial y/o maritimo.

2.3 Igualmente, solicito respetuosamente se me indique si hay algun tipo de
aqutorizacién administrativa adicional que se requiere para el despacho,
transporte, tenencia y entrega de las sermiflas de cannabis, plantas de cannabis,
y/o derivados de cannabis y de cannabis no psicoactivo.”
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Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asescra de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Minjstro y demds dependencias del Ministerio en Ila
aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficinag, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”. '

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referirad de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

En atencidn a sus consultas, es preciso sefialar que esta Cartera Ministerial no ha expedido
normatividad especial para el transporte de las semillas para la siembra de la planta cannabis.

No obstante lo anterior, es importante citar la siguiente normatividad en lo que a transporte
se refiere:

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones” en cuanto a los documentos que debe tener el conductor de
un vehiculo automotor que transite por las vias publicas y privadas abiertas al publico
establece:

Articulo 2° Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(-}

Licencia de conduccion: Documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual gutoriza o una persona para la
coenduccion de vehiculos con validez en todo el territorio nacional.

Licencia de trdnsito: Es el documento publico que identifica un vehiculo
automeotor, acredita su propiedad e identifica @ su propietario y autoriza a dicho
vehiculo para circular por las vias publicas y por las privadas abiertas al publico.

Articulo 18 Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 195. Facultad del
titular. La licencia de conduccidn habilitard a su titular para conducir vehiculos
automotores de gcuerdo con las categorias que para cada modalidad establezca
la reglamentacion que adopte el Ministerio de Transporte, estipulando
claramente si se trata de un conductor de servicio publico o particular.

Articulo 34. Porte. En ningun caso podrd circular un vehiculo automotor sin portar
la licencia de transito correspondiente.

Articulo 42, Seguros obligatorios. Para poder transitar en el territorio nacional
todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El
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Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito, SOAT, se regird por las normas
actualmente vigentes o aquellos que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 46. inscripcion en el registro. Todo vehiculo automotor, registrado y
autorizado para, circular por el territorio nacional, incluyendo la magquinaria
capaz de desplazarse, deberd ser inscrito por parte de la autoridad competente
en el Registro Nacional Automotor que llevard ef Ministerio de Transporte.
También deberdn inscribirse los remolques y semi-remolques. Todo vehiculo
automotor registrade y autorizado deberd presentar el certificado vigente de la
revisién técnico-mecdnica, que cumpla con los términos previstos en este codigo.

De acuerdo a la normatividad anteriormente sefialada, es importante precisar que es deber
de todo conductor portar los documentos gue lo acrediten para conducir un vehicuio
automotor (licencia de conduccién), el documento que acredite al vehiculo para circular por
las vias publicas y privadas abiertas al publico {licencia de transito), igualmente debe portar el
seguro obligatorio vigente {SOAT) v el certificado vigente de la revisidn técnico-mecanica
como lo sefiala la Ley 769 de 2002.

De igual manera, en tratandose de vehiculos de servicio publico, ademas de los documentos
sefalados anteriormente, el conductor deberad portar los documentos que sustentan la
operacién del vehiculo de acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado,
en ese sentido, si las semillas para la siembra de la planta cannabis, la cosecha del cultivo o
sus derivados se transporta a través de vehiculos de servicio publico mediante una empresa
legaimente constituida y debidamente habilitada en la modalidad de carga (L’mica
modalidad permitida para el transporte de cosas) el Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte establece:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga. Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion
de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio
de una remuneracicn o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad,
excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988,

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente
Capitulo, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

- Manifiesto de carga: es ef documento que ampara el transporte de mercancias
ante las distintas qutoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del
vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizard para llevar las estadisticas def
transporte publico de carga por carretera dentro del territorio nacional.

(-]

Articulo 2.2.1.7.5.6. Otros documentos. Ademds del manifiesto de carga, debe
portar durante la conduccion, los demds documentos que los regiamentos
establezcan para el transporte de mercancias de cardcter peligroso, restringido o
especial”
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De acuerdo con la norma en cita, es preciso sefalar que ademas de los documentos sefalados
en la Ley 769 de 2002 citada con anterioridad, para el caso en concreto de transporte pdblico
en la modalidad de carga debera el conductor del vehiculo portar el manifiesto de carga.

De otro lado, teniendo en cuenta que el Decreto mencionado en su escrito de consulta (780
de 2016) mediante el cual establece que “para ef transporte de las semillas para siembra, de
plantas de cannabis, de fa cosecha del cultivo o de los derivados del cannabis y de cannabis
no psicoactivo, las autoridades encargadas de ejercer el control en la etapa de seguimiento,
referidas en el articulo 2.8.11.1.4, requerirdn la presentacion de los documentos vigentes y
legibles, o la informacion que permita corroborar el origen y destino licitos de estos’, es
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social se trasladara su consuita a dicha
entidad.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Angela Aldana Naranjo - Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legalg
Reviso: Claudia Patricia Roa Orjuela - Coordinadora Grupe Conceptos y Apoyo Le
Fecha de elaboracién: 22-11-2018
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