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La fijación de las tarifas en la prestación del servicio de transporte público de 

pasajeros por carreteras obedece a criterios técnicos estudiados a través del 

Ministerio de Transporte. Las empresas prestadoras del servicio pueden adelantar 

modificaciones (Resolución 3600 de 2001) al respecto siempre y cuando estén 

dentro de los parámetros de la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992,  

prohibiendo los acuerdos o convenios que directa o indirectamente limiten el 

objeto de mercancías o servicios nacionales o extranjeros y en general, toda clase 

de prácticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y 

a mantener o determinar precios inequitativos. 

 

Las empresas de servicio de transporte público no pueden reducir o reajustar 

las tarifas sin que existan estudios y estructuras de costos que demuestren que 

esa decisión no es riesgosa para su viabilidad financiera como también para 

futuras inversiones de expansión. 

La operación del transporte por carretera para el servicio público de carga y de 

pasajeros se consideran varios elementos: la empresa; la capacidad del parque 

automotor; los costos de operación, las políticas,  las normas, prácticas y 

costumbres, que inciden sobre los costos.  

El Ministerio de Transporte define la política y fija los criterios a tener en 

cuenta para la directa, controlada o libre fijación de las tarifas de cada modo de 

transporte. Las tarifas del transporte de carga por carretera se encuentran 

enmarcadas dentro del criterio de control a través de una tabla de fletes y para de 
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pasajeros de libertad de tarifas enmarcado dentro los parámetros establecidos en 

la Ley 155 de 1959 y el decreto 2153 de 1992.  

En el costo del transporte por carretera una variable importante por su 

incidencia en la prestación del servicio pública de carga y de pasajeros es la tarifa, 

razón por la cual se debe contar con información disponible que contribuya a la 

rápida estimación de los precios.  

En consecuencia la estimación de los costos de operación para los diversos 

mercados relevantes tanto de carga y de pasajeros deberán basarse en principios 

y criterios que permita ofrecer un servicio competitivo con tarifas y empresas 

eficientes en el mercado.   

Para tal fin se ha dispuesto de una herramienta que le permitirá al Ministerio 

de Transporte, realizar en distintos escenarios los cálculos correspondientes de 

una tarifa eficiente, obtener la tarifa promedio del mercado, medir la concentración 

del mercado como también mantener actualizados las medidas regulatorias en la 

prestación del servicio de transporte de carga y de pasajeros por carreteras.  

Es necesario definir el periodo de revisión y obtención de la información 

necesaria con las fuentes responsables del suministro con el fin de hacer los 

ajustes y actualizaciones al modelo para la fijación de parámetros y criterios 

económicos para el servicio público de transporte de carga e intermunicipal de 

pasajeros.   

El Ministerio de Transporte podrá revisar en cualquier tiempo a solicitud de 

empresarios o de usuarios, si así lo considera a juicios previsibles de alteraciones 

económicas que afecten la prestación del servicio de transporte público por 

carretera de carga y de pasajeros. 
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Desarrollar informe de propuesta para la fijación de parámetros y criterios 

económicos para el servicio público de transporte de carga e intermunicipal de 

pasajeros 

 

Permitir al regulador, caracterizar e identificar los tipos de regulación a ser 

aplicados en el mercado, los costos de la prestación del servicio como también 

definir los parámetros económicos de regulación, mediante la implementación de 

la herramienta del modelo de regulación de precios del servicio público de 

transporte de carga e intermunicipal de pasajeros.  

�

�
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Discutir adecuadamente cada uno de los  informes sobre el "Estudio que sirva 

de base para la regulación de precios del servicio público de transporte carretero 

de carga e intermunicipal de pasajeros", con el fin de orientar la implementación 

adecuada del Modelo. 
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Presentar el documento preliminar sobre los procedimientos a seguir para la 

adecuada y eficiente implementación del Modelo. 

 

Desarrollar  habilidades, destrezas y competencia en el manejo del modelo 

 

Revisar y mejorar los formularios base de colecta de información de las 

empresas de transporte público de pasajeros y de carga por carretera. 

 

Solicitar, la recepción y la emigración de la información suministrada por las 

empresas a la base de datos 

 

Socializar al interior del Ministerio de Transporte del modelo, simulaciones de 

escenarios, requerimientos y propuesta de fijación de parámetros y criterios 

económicos para el servicio público de transporte de carga e intermunicipal de 

pasajeros 

 

Proponer la fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio 

público de transporte de carga e intermunicipal de pasajeros. 

�
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A partir de los resultados del “Estudio que Sirva de Base a la Regulación de 

Precios del Servicio Público de Transporte Carretero de Carga e Intermunicipal de 

Pasajeros”, en diciembre del 2006, la Oficina de Regulación Económica viene 

desarrollando discusiones prácticas que faciliten la aplicación del modelo a partir 

de: 

•  Información y estructura del mercado 

• Costos eficientes 

• Parámetros económicos de regulación y fórmulas tarifarias 

�

Para tal fin se han realizado reuniones internas de trabajo, identificando 

alternativas en la aplicación del modelo a partir de la herramienta diseñada en hoja 

de cálculo Excel como también de los procedimientos que conduzcan a obtener 

los datos, información que permita realizar los análisis correspondientes de los 

tipos de regulación  aplicados al servicio público de transporte carretero de carga y 

de pasajeros. 

�

Otro de los temas que se viene revisando es el de costos eficientes de 

prestación del servicio como un elemento fundamental en el mercado, 

identificando los parámetros claves para ser utilizados en la regulación de precios. 

Estos se obtendrán con la información suministrada por las  empresas, gremios y 

directamente del mercado relevante objeto de análisis,  permitiendo probar la 
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herramienta, realizar simulación de escenarios,  desarrollar la documentación 

necesaria donde se recomienden los esquemas de regulación,  determinando para 

ellos los parámetros económicos de regulación y las tarifarias de referencia. 

 

El resultado de este trabajo se someterá a consideración de la Oficina de 

Regulación Económica, los criterios, fórmulas y elementos necesarios para la 

formulación de la regulación de precios del servicio público de transporte carretero 

de carga e intermunicipal de pasajeros, mediante el análisis de información del 

mercado y la simulación de empresas eficientes por métodos de ingeniería 

parametrizada, resultante de su aplicación final. 
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En el desarrollo de la implementación del modelo es necesario definir algunos 

conceptos básicos utilizados en el servicio de transporte público por carreteras.   

Mercado relevante del transporte carretero 

La definición del mercado relevante1 en Regulación Económica tiene dos 

componentes:  

���������������������������������������� �������������������
1 Estudio que Sirva de Base a la Regulación de Precios del Servicio Público de Transporte 

Carretero de Carga e Intermunicipal de Pasajeros 
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• El bien o servicio, que es comerciado y sus posibles sustitutos,  

• El contexto geográfico relevante referido a la localización de la oferta y la 

demanda  del bien o servicio 

  

Servicio intermunicipal de pasajeros 

Para el transporte de pasajeros se determina  en condiciones o nivel de 

servicio hacia un destino en particular; y 

En el aspecto geográfico es el sitio de origen del transporte. 

En el servicio de transporte de pasajeros, las rutas están predefinidas por la 

empresa y los usuarios se vinculan a dichas rutas mediante un contrato de 

adhesión. Esto permite que la cantidad de mercados relevantes existentes pueda 

ser conocida de antemano a partir de los permisos para operar las rutas. 

 

Existen dos criterios que lo definen: 

  

• El criterio de ruta (el origen y el destino)  

• y el nivel de servicio (básico y de lujo),  

 

El primer criterio se hace más importante en la medida que se diferencie de un 

mercado de otro y el segundo criterio sólo operará cuando la diferencia en la 

calidad del servicio y en las tarifas sea lo suficientemente grandes para que no 

puedan considerarse sustitutos. 
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Carga 

El servicio de transporte de carga por carretera, cada carga a transportar se 

define cuándo y hacia dónde se dirige el vehículo.  

�

�

�
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Herramienta  modelo de regulación de precios del servicio público de 
transporte carretero de carga y de pasajeros  

�

�

Historial de versiones 
�
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La primera versión de la herramienta se estructuró a partir de los siguientes 

directorios: 

�

• Recuento de información y procesos Ministerio de transporte  

o Información empresas 

o Formatos de solicitud 

o Programas y bases de datos 

o Diccionario de variables 

o Modelo de costos eficientes 

�
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Mediante la agrupación, utilización de hojas en Excel, la herramienta 

proporcionó al usuario, los elementos necesarios, para realizar mediante el 

análisis de información secundaria del mercado y la simulación de empresas 

eficientes por el método de ingeniería parametrizada, un escenario simulado para 

la formulación de la regulación de precios del servicio público de transporte 

carretero de carga e intermunicipal de pasajeros. 

 

No obstante la destreza,  la forma más adecuada para el usuario de conseguir 

los archivos correspondientes, han dificultado la utilización de la herramienta en  

puntos esenciales que le permitan interpretar los datos y la información. 

 

Uno de los propósitos del  presente documento es fijar el procedimiento 

adecuado que deberá seguir el usuario para un correcto y ágil funcionamiento de 

la Herramienta Modelo regulatorio del servicio de transporte público de carga y de 

pasajeros intermunicipal por carreteras – REGSERCAPA. Se provee además las 

imágenes, facilitando así, un rápido aprendizaje y entendimiento de su 

funcionamiento. 

��

�

Definiciones, Anacronismos y Abreviaciones 

 

Las interpretaciones que  no se correspondan, o pareciese a no corresponder a 

un manejo tecnológico adecuado de la herramienta dada su versión,  con la época 

en la que se esta utilizando y a los avances a la que se hace referencia, puede 

presentarse como un anacronismo.  

Las definiciones y abreviaciones  consideradas en el “Estudio que sirva de 

base a la regulación de precios del servicio público de transporte carretero de 
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carga e intermunicipal de pasajeros” están contenidas en un diccionario que 

caracteriza las distintas variables necesarias para la herramienta y con una 

interpretación de los elementos que en esta se utiliza. Como se trata de tener la 

disponibilidad apropiada, se deja en un anexo al  final de este documento.   

�
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Ubicación de las opciones 
 
Propósito.  Acceder a cada una de las opciones de  la herramienta  en los 

módulos: manual del usuario, Carga y  pasajeros. 

Procedimiento.  

 

o En el Directorio del computador se encuentra el icono de 

REGSERCAPA previa instalación por la persona encargada de la 

administración de la Aplicación “Modelo para la regulación del servicio 

público de transporte carretero de carga e intermunicipal de pasajeros”. 

Presiona el botón del mouse para ingresar 

o El usuario encuentra tres opciones de los cuales, se recomienda iniciar 

con la lectura del manual del usuario. 

o Opción Manual del usuario 

o Opción Carga 

o Opción Pasajeros 

 

Resultado 
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La aplicación presenta la pantalla con las opciones a seleccionar.  
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Al pulsar el botón “Manual del Usuario” lo remite al documento que contiene los 

pasos de utilización de cada uno de las opciones de la aplicación y que se 

describen a continuación:  

 
 
 

 
��������&�����

  
�
�
�

Al pulsar el botón “Carga” lo despliega  a las opciones que se muestran en la 

figura 2. 

�

Propósito.  Se debe entender los campos y la funcionalidad para acceder 

a las opciones del módulo de transporte carretero de carga: formatos fuente, 

formatos recibidos empresas, diccionario de variables, consolidado formatos 

diligenciados y parámetros. 
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Al pulsar cada una de las opciones le permite acceder a los diferentes archivos 

relacionados con el transporte de carga.  

 
 
 
 
Ubicación de las opciones 
 
1. Opción 
 
 
 
Contiene los formatos bases de diligenciamiento por parte de las empresas 

prestadoras del servicio de carga por carreteras. Está compuesto de siete (7) 

hojas  que recogen información relacionada con: 

 

  

o Instructivo general 

o Numero de vehículos 

o Costos administrativos 

o Datos del vehículo 

o Costo laboral 

o Datos por ruta 

o Costos por viaje 

 
2. Opción  
 

 
 

o Esta opción permite desplegar los archivos recibidos por parte de las 

empresas. 
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o  El responsable de recibo de la información debe copiarlos en el 

directorio: C:\H_Pasaje_Carga\Carga\2_Formatos Recibidos 

empresas.  

o Se  recomienda guardar archivo con el nuero de NIT de la empresa 

antecedido con la letra C. 

   

 
 
3. Opción  
 

 
 
 

o Con esta opción el usuario podrá observar de forma abreviada las 

distintas variables utilizadas en los formatos de recolección de 

información de las empresas. 

o En la hoja de diccionario encuentra: Variables abreviadas de las 

características de la empresa, del vehículo y del mercado. 

o  Las abreviaciones de variables están relacionadas con el 

consolidado de información para su agrupamiento de una forma mas 

adecuada. 

 
4. Opción  

 
 
 
 

o La opción da acceso a la hoja que contiene las variables de forma 

abreviada de cada uno de los formatos que fueron archivados con 

anterioridad. 

o Encuentra tres (3) hojas que contiene: 

o Carga_1 Características de la empresa 
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o Carga_2 Características del vehículo 

o Carga_3 Características del mercado 

o El usuario debe ubicarse en la hoja de Carga_1, procediendo a 

ubicar en la barra de herramientas la opción “Macros” y  ejecutar la 

macro “Carga”  

o Una vez terminada la operación de la macro, se deberá guardar la 

información con otro nombre para poder realizar las acciones 

siguientes, correspondientes a cálculos,  supuestos y correlación de 

variables. 

 
 
5. Opción  

 
 
 

o El usuario debe abrir el archivo que contiene la información base 

de análisis, esto quiere decir aquella guardada con el nombre que 

le dio una vez ejecuta la macro de la opción 4 

o La opción de parámetros lo conduce a la hoja que contiene: 

o Hoja TD, tiene campos que permite relacionar dos 

variables para ser comparadas. 

o Se le debe especificar el nombre del archivo con la 

información base de análisis (columna C, fila 1). Debe 

seleccionar la hoja que contiene las variables (Carga_1, 

Carga_2 o Carga_3) 

o Se debe identificar las variables a comparar e indicar en 

que columna se encuentra n en el archivo  guardado con 

nombre específico base de análisis de la información. 

o Hoja Análisis, Refleja datos estadísticos para que el 

analistas haga las correspondientes interpretaciones 



Oficina de Regulación Económica 
“Fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio público de  transporte de carga 
 e intermunicipal de pasajeros”  
Fecha de creación 13/03/2007.  22 
Fecha de terminación 17/12/2007 
 

  

 

o Hoja Regresión, Presenta la grafica y los datos 

correspondientes para que el analista tome la decisión si 

acoge el parámetro que será aplicado en la tarifa de 

referencia o en otras formulaciones que haga parte dicho 

parámetro. 

o  Debe guardar el archivo con otro nombre que lo relacione 

con el análisis que ha efectuado. 

 

 
 
6. Opción  

 
 
 
 

o La opción de precios por mercado relevante para carga le permite 

al usuario abrir una ventana que contiene: 

o Tarifa de referencia 

o Tarifa promedio (TPM) 

o Índice de concentración 

o Actualización estados regulatorios 
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Al pulsar cada una de las opciones le permite acceder a los diferentes archivos 

relacionados con el transporte de carga.  

 

 

 

 

 
Ubicación de las opciones 
 
6.1 Opción tarifa de referencia 
 
 
 
 

o Esta opción permite desplegar dos clases de directorios para: 

o el mercado 

o un mercado 

 

o La opción, para el mercado le despliega un libro de trabajo Excel que 

contiene las hojas: 

o Combustibles_ peajes 

o Costos_variables 

o Parámetros 

o Mercado_salida 

o Modelo 

o Info_aux 

o Cuadro_parámetros 

o Mercados 
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o La opción, para un mercado le despliega un libro de trabajo Excel 

que contiene las hojas: 

o Combustibles_ peajes 

o Costos_variables 

o Parámetros 

o Mercado 

o Modelo 

 
 
6.2 Opción tarifa promedio (TPM) 
 
 

 
 

o Esta opción permite desplegar los archivos actualizados por periodos 

establecidos que establece la tarifa promedio del mercado. 

o  El responsable de la información debe copiarlos en el directorio: 

C:\H_Pasaje_Carga\Carga\7_Tarifa promedio.  

 
 
6.3 Opción índice de concentración 
 
 
 
 

o Con esta opción el usuario podrá observar los archivos  utilizados en  

formatos que le permite relacionar las empresas del mercado en 

análisis para encontrar el índice de concentración respectivo. 

 
6.4 Opción actualización estados regulatorios 
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o La opción lo despliega a la tabla que corresponde al estado actual de 

la regulación sobre el conjunto de medidas que se estén aplicando 

en un mercado. 
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Al pulsar el botón “Pasajeros” lo despliega  a las opciones que se muestra en la 

figura 4. 

 

Propósito.  Se debe entender los campos y la funcionalidad para acceder 

a las opciones del módulo de transporte carretero 

intermunicipal de pasajeros: formatos fuente, formatos 

recibidos empresas, diccionario de variables, consolidado 

formatos diligenciados y parámetros. 

Procedimiento.  

 

o Se debe acceder a los archivos para verificar su actualización y estar 

aprobados para tener la disponibilidad de la información completa que le 

servirá al analista de la regulación tomar las decisiones más apropiadas 

para la formulación de las propuestas regulatorias a en el transporte de 

pasajeros por carreteras.  

o El usuario encuentra cinco opciones. 
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o Opción formatos fuente 

o Opción Formatos recibidos empresas 

o Opción Diccionario de variables 

o Consolidado-formatos diligenciados 

o Parámetros 

 

7����
����������	 	����
�������

������
� �������	 ��� 	
	��������

�
�

�

���
���-*�
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

�

�

�



Oficina de Regulación Económica 
“Fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio público de  transporte de carga 
 e intermunicipal de pasajeros”  
Fecha de creación 13/03/2007.  27 
Fecha de terminación 17/12/2007 
 

  

 

Al pulsar cada una de las opciones le permite acceder a los diferentes archivos 

relacionados con el transporte intermunicipal de pasajeros por carreteras.  

 
Ubicación de las opciones 
 
1. Opción 
 
 
 
Contiene los formatos bases de diligenciamiento por parte de las empresas 

prestadoras del servicio de transporte intermunicipal de pasajeros por carreteras. 

Está compuesto de siete (7) hojas  que recogen información relacionada con: 

  

o Instructivo general 

o Numero de vehículos 

o Costos administrativos 

o Datos del vehículo 

o Costo laboral 

o Datos por ruta 

o Costos por viaje 

 
2. Opción  
 

 
 

o Esta opción permite desplegar los archivos recibidos por parte de las 

empresas. 

o  El responsable de recibo de la información debe copiarlos en el 

directorio: C:\H_Pasaje_Carga\Pasajeros\2_Formatos Recibidos 

empresas.  

o Se  recomienda guardar archivo con el nuero de NIT de la empresa 

antecedido con la letra C. 
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3. Opción  
 

 
 
 

o Con esta opción el usuario podrá observar de forma abreviada las 

distintas variables utilizadas en los formatos de recolección de 

información de las empresas. 

o En la hoja de diccionario encuentra: Variables abreviadas de las 

características de la empresa, del vehículo y del mercado. 

o  Las abreviaciones de variables están relacionadas con el 

consolidado de información para su agrupamiento de una forma mas 

adecuada. 

 
4. Opción  

 
 
 
 

o La opción da acceso a la hoja que contiene las variables de forma 

abreviada de cada uno de los formatos que fueron archivados con 

anterioridad. 

o Encuentra tres (3) hojas que contiene: 

o Vh_1 Características de la empresa 

o Vh_2 Características del vehículo 

o Vh_3 Características del mercado 

o El usuario debe ubicarse en la hoja de Carga_1, procediendo a 

ubicar en la barra de herramientas la opción “Macros” y  ejecutar la 

macro “Pasajeros”  

o Una vez terminada la operación de la macro, se deberá guardar la 

información con otro nombre para poder realizar las acciones 
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siguientes, correspondientes a cálculos,  supuestos y correlación de 

variables. 

 
 
5. Opción  

 
 
 

o El usuario debe abrir el archivo que contiene la información base 

de análisis, esto quiere decir aquella guardada con el nombre que 

le dio una vez ejecuta la macro de la opción 4 

o La opción de parámetros lo conduce a la hoja que contiene: 

o Hoja TD, tiene campos que permite relacionar dos 

variables para ser comparadas. 

o Se le debe especificar el nombre del archivo con la 

información base��	����
� � �8��
�� ����9���
��.:���	�	� 	
	��������
��

hoja que contiene las variables (Vh_1,Vh_2 o Vh_3) 

o Se debe identificar las variables a comparar e indicar en 

que columna se encuentra n en el archivo  guardado con 

nombre específico base de análisis de la información. 

o Hoja Análisis, Refleja datos estadísticos para que el 

analistas haga las correspondientes interpretaciones 

o Hoja Regresión, presenta la grafica y los datos 

correspondientes para que el analista tome la decisión si 

acoge el parámetro que será aplicado en la tarifa de 

referencia o en otras formulaciones que haga parte dicho 

parámetro. 

o  Debe guardar el archivo con otro nombre que lo relacione 

con el análisis que ha efectuado. 
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6. Opción  
 

 
 
 

o La opción de precios por mercado relevante para carga le permite 

al usuario abrir una ventana que contiene: 

o Tarifa de referencia 

o Tarifa promedio (TPM) 

o Indice de concentración 

o Actualización estados regulatorios 
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Al pulsar cada una de las opciones le permite acceder a los diferentes archivos 

relacionados con el transporte público de pasajeros por carreteras.  

 
Ubicación de las opciones 
 

6.1 Opción tarifa de referencia 
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o Esta opción permite desplegar dos clases de directorios para: 

o el mercado 

o un mercado 

 

o La opción, para el mercado le despliega un libro de trabajo Excel que 

contiene las hojas: 

o Combustibles_ peajes 

o Costos_variables 

o Parámetros 

o Mercado_salida 

o Modelo 

o Info_aux 

o Cuadro_parámetros 

o Mercados 

 

 

o La opción, para un mercado le despliega un libro de trabajo Excel 

que contiene las hojas: 

o CK 

o CF 

o Varios 

o QE 

o Matriz_parámetros 

o Cmeusuarios 

 

 

 
6.2 Opción tarifa promedio (TPM) 
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o Esta opción permite desplegar los archivos actualizados por periodos 

establecidos que establece la tarifa promedio del mercado. 

o  El responsable de la información debe copiarlos en el directorio: 

C:\H_Pasaje_Carga\Pasajeros\7_Tarifa promedio.  

 
 
 
 
 

6.3 Opción índice de concentración 
 
 
 
 

o Con esta opción el usuario podrá observar los archivos  utilizados en  

formatos que le permite relacionar las empresas del mercado en 

análisis para encontrar el índice de concentración respectivo. 

 
6.4 Opción actualización estados regulatorios 

 
 
 
 

o La opción lo despliega a la tabla que corresponde al estado actual de 

la regulación sobre el conjunto de medidas que se estén aplicando 

en un mercado. 
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Propósito.  Acceder a cada una de los directorios de  la herramienta con 

los correspondientes archivos guardados para carga y 

pasajeros. 

Procedimiento.  

 

o En el Directorio del computador se encuentran las direcciones 

correspondientes a la herramienta de REGSERCAPA previa instalación 

por la persona encargada de la administración de la Aplicación “Modelo 

para la regulación del servicio público de transporte carretero de carga e 

intermunicipal de pasajeros”.  Como se presenta en la figura 6.  

 

Resultado 

La aplicación presenta la pantalla con las opciones a seleccionar.  

�
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Propósito.  Permitirle al usuario familiarizarse con las hojas de cálculo que 

se presentan en Excel para dar mayor destreza y agilidad en 

la búsqueda de la información requerida. 

Procedimiento.  

 

De acuerdo con el directorio seleccionado y el tipo de 

información que requiera, puede seleccionar el archivo 

deseado para su presentación y utilización para otros  análisis.  

 

Resultado 

 

Habilidad y destreza en la búsqueda de archivos de la 

herramienta.  
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Para abrir los archivos de datos  
 

Abrir el archivo base de datos correspondiente si es de carga o de 

pasajeros, el usuario puede seleccionar las variables dependientes en 

la interpretación del modelo. El uso de variables explicativas, es el 

paso siguiente, abriendo el archivo (selección de variables) de 

atributos, matrices, según requiera para el funcionamiento del modelo.  

�
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 Para seleccionar el tipo de variable del modelo  
 
Seleccione de los archivos de datos: una variable dependiente y una o más 

variables explicativas. Debe tener inicialmente abierto el archivo base de datos de 

carga o de pasajeros para realizar los comparativos.  
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Para construir modelos  
 
Especifique las condiciones en la construcción de la regresión con el par de 

variables dependientes o explicativas, a partir de éstas,  realiza los cálculos de 

acuerdo a los parámetros del modelo. Si prueba construir la regresión con 

especificaciones diferentes en la misma variable dependiente, guarde los 

parámetros de la última construcción en el archivo de correlación de parámetros, a 

menos que usted cambie el nombre en cada prueba.  
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Archivos de datos de interpretación de la información  
 
Las variables explicativas (atributos) como sea requerido por cada tipo de 

interpretación del modelo es necesario, si quiere proceder directamente asignar el 

valor del parámetro como constructor del modelo en el pronóstico de la tarifa de 

referencia.  

 

Se debe Especificar en cada variable explicativa, según se requiere la forma de su 

obtención y documentación necesarias  con o sin ajuste en los parámetros., para 

poder que usted formule inicialmente su resultado.  
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Guardar Parámetro  

Una vez obtenga los valores de parámetros y trasladados a la matriz de 

parámetros, guarde los resultados. Los valores de los parámetros que construya 

durante una sesión, selectivamente, puede usted guardarlos o combinarlos de dos 

o más archivos para usarlos más adelante.  
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Especificación de la matriz de costos medios para el usuario o tarifa de 
referencia  

 
Los datos que haya seleccionado de la matriz de parámetros, son calculados 

automáticamente, generando el valor de la tarifa de referencia bien sea para el 

mercado o para un mercado relevante. 

 

Debe conservar el historial de su construcción de los parámetros durante la 

sesión, describiendo lo que usted ha trabajado. Incluya la serie de parámetros 

obtenidos, las pruebas estadísticas y los mensajes de error. Lo que le permite 

comparar los diferentes resultados del pronóstico en la definición de la tarifa.   
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Las participaciones de mercado de las empresas en el corredor Bogota, Supatá, 
Vergara, Nimaima, Nocaima y la Vega, son: 
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Los datos de la tabla No.1 revelan una considerable variación en el tamaño de 

las empresas para el mercado del corredor en estudio. Otro factor que esta 

afectando  la distribución es el tamaño de las empresas en el corredor.  

 

El corredor esta compuesto por un gran número de empresas, y cada una de las 

empresas son pequeñas, este lo que nos esta diciendo es que el índice es 

cercano a uno.  
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Mientras más cercano a cero éste el índice, se dice que el mercado esta 

desconcentrado, mientras más cerca este a uno, se dice que mercado está 

concentrado, para este ejercicio el índice es de IHH= 0,502966477. 

 

Para la implementación del sistema de seguimiento permanente del mercado, 

se deben calcular primordialmente los siguientes indicadores2: 

IHH_J = �iJi
2   Donde Ji es la participación de la empresa i en el número total 

de viajes realizados en el año en el mercado relevante (ruta-nivel de servicio) 

• IHH_N = �iNi
2   Donde Ni es la participación de la empresa i en el número 

total de pasajeros movilizados en el año en el mercado relevante (ruta-nivel 

de servicio) 

• IHH_F = �iFi
2   Donde Fi es la participación de la empresa i en la 

facturación total por el servicio en el año, en el mercado relevante (ruta-nivel 

de servicio) 

En la medida que se vayan generando estadísticas más confiables que las que 

existen hoy sobre número de pasajeros movilizados, serán mejores indicadores el 

IHH_N y el IHH_F. Mientras tanto, el IHH_J sería en principio un indicador más 

confiable y fácil de comprobar. Sea cualquiera de los tres, de acuerdo con el 

criterio anterior, de manera general se lo denomina IHH para explicar el proceso 

de regulación tarifaria. 

�

���������������������������������������� �������������������
2 Estudio que sirva de base a la regulación de precios del transporte público carretero de carga 

e intermunicipal de pasajeros 
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Tarifa promedio de mercado, TPM, calculada como el promedio de las tarifas 
reportadas por temporada ponderado por el número de viajes, menos la tarifa de 
referencia obtenida del modelo de costos eficientes. 

 
 
En el caso del transporte carretero de carga se han previsto dos maneras de 

obtener las tarifas promedio de mercado:  
Recolectar las tarifas máximas por mercado relevante que estarían obligadas a 

reportar las empresas de implementarse la propuesta de regulación tarifaria y 
 
Incorporar en el manifiesto de carga la variable de tarifa por el servicio de 

transporte cobrada.  
�



Oficina de Regulación Económica 
“Fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio público de  transporte de carga 
 e intermunicipal de pasajeros”  
Fecha de creación 13/03/2007.  46 
Fecha de terminación 17/12/2007 
 

  

 

�

������	*��	
��������������������������	���

$ ;<;'%�
;� ����%
><'��
%��
�

�
� � �

� *;�;<>�����
�("7>�;B < ���� <B $ ;�>� � � �

� � � � �

65'
&4'�%&�5&��"�
�7(�$�5���5���%&"�4&5 �
�'�%&�$5�(46'5$&�
�55&$&5'�%&�
6�4�A&5'4�

5����������
���B�(
������ ����������
�������������
��������������������
�����������0������
���������

� � � � �

&������
���
�����������0������

���������

$5C;$6
��

$55�
C;$6��

�		 �

D=*.� C=*.�

��	����
���	�����
7��	�����#���
����

��� �
	�

��
$ ����	�	���	����
���	�

��

&���
��4���������� 	C�����
���������	 �	 �	���
	 ��	�

�� ���

&���
��4�
���� �	#	�

���������	 ��	�
��� �	�	�������

��� �
	�

�

��
$ ����	�	���	����
���	�

��
&���
��4���������� 	C��������������	 �

	 �	���
	 ��	��� ���

<����� �
	� *�C����	�������	���������D��

� � � � �

��	����%��	��
7��	������	��
����

�
��� �
	�

7��	�����	�������87��	�����
#���
���:�

$ ����	�	�
��	�������	�

�

< ��
��� �
	�

*�C����	��������
�����������	
��D���������������������������
8������
��	���	��� :�

� � � � �

��	������C�������
������
��	���	��� �

�
��� �
	�

7��	�����	�������87��	�����
#���
���:�


	��	 ����
��	�������	�

87��	�������	��
���:�

�

< ��
��� �
	�

$ ����	�	���	������C��

�

��
���� ������	 ���
� �	� ��	 � �5�	����
��� �
	�9���� �����4���	��	��	 9� 	�E���E� 	����	�

�	����� ��������� ��	������ �
�� �	�����

� � � � �

� � � � �



Oficina de Regulación Económica 
“Fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio público de  transporte de carga 
 e intermunicipal de pasajeros”  
Fecha de creación 13/03/2007.  47 
Fecha de terminación 17/12/2007 
 

  

 

%
�F�%�������	��	�	�	��������	���������	
�� ��	
���	��� �� �	����	��	 �4�
� ������ 	��� ����� �
	 �
�	
�� � � ��

%�$ �F�%���������� 	�����	
�� 	�������	
	#���	����
��
��������
�������� �������	������� �� �0�� � �
5�	��	�������
� �	� ��	 � ��9�	���� ��5�	� 	���������	�	 ���#�����
	��
�$ �����	 ����	������9���� ��	
�
���� 	�����	�
� ������� �������� ��	������� ��7� �	� ��	 � �5�	��

%

�F�%�������	��	�	�	������	#� �����	������	
�	 �������	�� �0�� ���� �� 	 	 �5�	�+��G��	
�$ %���
����
�������� ������5�	��	�����	
�$ %��	�
� �	� ��	 � ���� ���	���������
���	 �
�������	����������

�

Los  indicadores IHH y diferencia entre TPM y tarifa de referencia servirán para 

definir en qué régimen3 se encontrará cada mercado: 

En el Régimen de Libertad vigilada habría tres niveles de vigilancia. En un 

primer nivel el Ministerio de Transporte haría seguimiento a los índices de 

concentración de cada mercado relevante y a las estadísticas de las tarifas 

ofrecidas en ellos. En aquellos casos en que las tarifas sobrepasen el valor de 

referencia o en que el índice de concentración de IHH supere 0.5 se avanzaría al 

segundo nivel de vigilancia. 

El segundo nivel correspondería a un estudio, que debe realizar el MT en un 

tiempo no mayor de dos meses, de las condiciones específicas de la región que 

puedan afectar el valor de alguno(s) de los parámetros del modelo de costos, en el 

mercado relevante específico. Si no existen razones para modificar los parámetros 

del modelo o si luego de actualizar los parámetros del modelo de costos las tarifas 

reportadas siguen siendo superiores al umbral establecido, se pasaría al tercer 

nivel de vigilancia. De lo contrario, el mercado relevante continúa en el régimen de 

libertad vigilada solo que el MT debe estar más atento y promover en lo posible la 

competencia en esa ruta particular. 

���������������������������������������� �������������������
3 Estudio que sirva de base a la regulación de precios del transporte público carretero de carga 

e intermunicipal de pasajeros 
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Luego, dentro del tercer nivel de vigilancia, se procedería a informar a las 

empresas, mediante un borrador de resolución, que se va a fijar una tarifa tope 

promedio anual para esa ruta sometiéndola al régimen de libertad regulada. Se les 

ofrece un plazo prudencial para hacer comentarios sobre la tarifa establecida los 

cuales se revisan para identificar si existen costos o situaciones especiales no 

considerados, debidamente justificados y que repercutan en niveles de eficiencia 

inferiores a los establecidos. 

En el caso que no se encuentre justificación para ajustar la tarifa de referencia o 

que a pesar de ajustarla esta siga siendo menor que la tarifa promedio del 

mercado relevante, TPM, se pasaría al régimen de libertad regulada. De lo 

contrario, el mercado relevante continúa en el régimen de libertad vigilada solo 

que el MT debe estar más atento y promover en lo posible la competencia en esa 

ruta particular. 

�

�

+��	�	�����,�������*�������� ������	��

�
�
�

Los alcaldes de la Zona del Gualivá le presentaron al Ministerio de Transporte 

varias inquietudes referente a la prestación del servicio público de transporte de 

pasajeros, entre una de ellas, está la tarifa cobrada en las rutas con  origen 

Bogotá y destinos a: Supatá, la Vega, Nocaima, Nimaima y Vergara. 

 

   Entre los elementos necesarios en los parámetros del modelo, se utilizó 

como laboratorio estos corredores.  Se le suministraron los datos a la herramienta  

para determinar la tarifa de referencia, índice de concentración y el la medida 

regulatoria  para ese mercado relevante.  
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Los resultados quedaron a disposición de la Dirección de Transporte y 

Tránsito, como insumo sobre la directa, controlada o libre fijación de tarifas para el 

servicio de transporte público.    

 

Finalizando el primer semestre del año 2007, la herramienta REGSERCAPA se 

presentó a funcionarios de la Oficina de Regulación Económica como ejercicio 

práctico, desarrollado posteriormente en el Diplomado de Regulación Economica 

en Transporte, dictado por la Universidad del Rosario.    

 

Basados en el modelo y con la herramienta  REGSERCAPA, el Departamento 

Nacional de Planeación, contrató una consultoría4 que le permitirá al Gobierno 

Nacional tomar las acciones de carácter regulatorio para propiciar la prestación 

eficiente del servicio de transporte de carga. Dicha consultoría recomendará un 

sistema de información para la divulgación de aspectos técnico, operativos y de 

tarifas, precisando la información, elementos, mecanismos, periodicidad y 

metodología de actualización.    

 
 

$�����	
������ 	����	
�����	����� ��	
���

 
�

 
La información recogida estuvo basada en la distancia, estado de la vía peajes, 

los insumos del vehículo, tiempo del recorrido, estructura de los costos de 

operación de las empresas, clase de vehículo, nivel  del servicio, tarifas del 

mercado. 

���������������������������������������� �������������������
4 DNP Consultoría para el desarrollo de la segunda fase del estudio que sirva de base a la 

regulación de precios del servicio público de transporte carretero de carga 
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Una vez recogida la información solicitada a las empresas de transporte como 

la recogida por funcionarios de la Oficina de Regulación económica y de la 

dirección de Transporte y Tránsito y posterior de análisis, se encontró que gran 

parte de esta fue escaza para suministrársela a la herramienta del modelo, 

conduciendo a entregar unas tarifas de referencia cercanas a las que ofrecen las 

empresas que prestan el corredor Bogotá Supatá, Bogotá Nimaima, Bogotá 

Vergara.  

 
 

Origen Destino Vía Tarifa de 
Referencia 

 Tarifa de 
Mercado 

          
Bogotá La Vega Minas           7.047           8.500  
Bogotá Nocaima La Vega          9.759           9.500  
Bogotá Nimaima La Vega         10.314          12.000  

Bogotá Vergara 
La vega - 
Nocaima          9.283          13.000  

Bogotá Supatá San Francisco          7.568          10.000  
 
 
Si es notorio la concentración de la prestación del servicio,  presentando un 

IHH= 0,502966477  lo que significa que se debe hacer regulación con tarifa 

vigilada y promover las condiciones de competencia. 

���� ����	��������������	����� ��	
���

�
�

Los formatos están diseñados en Excel para transporte intermunicipal de 

pasajeros y para transporte carretero de carga. Estos formatos fueron revisados y 

ajustados para ser enviados a las empresas en los periodos que para este fin se 

debe recoger la información. Contienen conceptos de información relevante para 
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estimar los parámetros del modelo de costos eficientes que permiten efectuar las 

respectivas simulaciones. 

Los formatos están clasificados así: 

Instrucciones generales 

Número de  vehículos 

Costos administrativos 

Datos por vehículo 

Costo laboral 

Datos por ruta 

Costo por viaje 

 

Además se relaciona el formato que  recoge la información por rotación de la 
demanda. 

Los archivos recibidos vía magnética o por correo electrónico deben ser 

renombrados, utilizando para esto el NIT de las empresas seguido de un guión 

bajo (underscore) y la letra C, ó P dependiendo de si la información correspondía 

a la original de carga, ó a la de pasajeros.  

Posteriormente, los archivos se guardan en  las  carpetas 

C:\H_Pasaje_Carga\Carga\2_Formatos Recibidos empresas, si corresponden 

original de carga,  o C:\H_Pasaje_Carga\Pasajeros\2_Formatos Recibidos 

empresas si corresponden a pasajeros.  

�
A continuación se presentan los formatos base de información: 
�
�

�
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GRUPOS DE VEHICULOS                                                                    Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 

  Clase de vehículo Unidad             
  Nivel de servicio               

� Capacidad máxima del 
vehículo Pasajeros             

� Edad promedio de los 
vehículos años             

� Valor del vehículo $             
� Vida útil a máxima utilización años             
� Valor de salvamento $             

 Porcentaje de salvamento %             
� Vida útil a mínima utilización años             

� Costos fijos de operación 
del vehículo en el año 2006       

� Garaje $ / vehiculo             
� Impuestos $ / vehiculo             
� Seguros $ / vehiculo             
� Otros $ / vehiculo             
� Cuáles? Descripción             

         

� 
Costo de mantenimiento y 
repuestos del vehículo en 

el año 
2006       

  
$ / vehiculo             

 OBSERVACIONES        
 

  
 
 
 
 
 
         

   DILIGENCIE FORMATO 4:  

   Costo_laboral   
�
�
�
�
�
�
�
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¿Cuánto fue el costo laboral promedio por un conductor, por todo concepto (salarios, prestaciones, 
parafiscales, dotaciones), exceptuando comisiones? 

$   por conductor en el año 2006 

Si no hay diferencia por clase de vehículo indique el valor en la casilla de arriba. De lo contrario, indique los 
distintos valores de costo laboral  para los casos que aplican.  

      
            

            

  Indique las comisiones y otros conceptos pagados a un conductor; si es un valor determinado, señalando la 
unidad en función de la cual se paga, o si es un porcentaje señalando la base sobre la cual se aplica (en caso 

de que utilice ambas modalidades indique la más frecuente): 

    
(marque X) 

 
$   2006 Viaje    

   Pasajero    
   Mes    
   Otro, ¿Cuál?     

        

    
(marque X) 

 
   %     del Recaudo    

   Otro, ¿Cuál?     

        
  ¿Por vacaciones o ausencias justificadas, en promedio cuántos días al año tiene que reemplazar a un 

conductor? 

      
   días al año    

   (indique SI o NO)  
¿Utiliza ayudante que viajan en los vehículos?     

    
(indique COSTO o PAGA CONDUCTOR) 

Si utiliza ayudante, ¿constituyen costo adicional o los paga el conductor?   

      
¿Cuánto fue el costo laboral en el año de referencia por un ayudante, por todo concepto (salarios, 

prestaciones, parafiscales, dotaciones, comisiones, etc.)? 

      
$   por ayudante en el año 2006 

      OBSERVACIONES     
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 DILIGENCIE FORMATO 5:  

Datos_por_ruta  

�
 

�
 

RUTA Trayecto 1 

 Rango de distancia (km) entre el                                                                                                        
origen y el destino de la ruta 

  

 Menor o igual que 20 km 

 Ciudad o municipio de origen de la ruta   

 Ciudad o municipio de destino de la ruta   
� Grupo de vehículos con que cubre esta ruta con mayor frecuencia         

� Capacidad efectiva de pasajeros de un vehículo del grupo en la ruta en 
consideración         

� Tiempo promedio de viaje sin paradas horas         

� Tiempo promedio del viaje en carretera montañosa y en subida horas         

 Tiempo promedio en pavimento en buen estado horas         

 Tiempo promedio en pavimento en mal estado horas         

 Tiempo promedio en afirmado horas         
� Tiempo promedio del viaje en carretera montañosa y en bajada horas         

 Tiempo promedio en pavimento en buen estado horas         

 Tiempo promedio en pavimento en mal estado horas         

 Tiempo promedio en afirmado horas         
� Tiempo promedio del viaje en carretera ondulada horas         

 Tiempo promedio en pavimento en buen estado horas         

 Tiempo promedio en pavimento en mal estado horas         

 Tiempo promedio en afirmado horas         
� Tiempo promedio del viaje en carretera plana horas         

 Tiempo promedio en pavimento en buen estado horas         

 Tiempo promedio en pavimento en mal estado horas         

 Tiempo promedio en afirmado horas         

� 
Tiempos adicionales del viaje por paradas para alimentación, 
descanso u otros (no incluya tiempos de suspensión del viaje 
por restricción de circulación el la vía) 

horas         

� Tipo de combustible más usado en el grupo de vehículos           
� Consumo de combustible por viaje de origen a destino de la ruta Galones         
� Consumo de combustible por viaje de regreso Galones         
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� Tiempo total que en promedio viaja al mes un vehículo del 
grupo que atiende la ruta en consideración. 

horas 
por mes         

� Tiempo máximo que podría viajar al mes un vehículo del grupo 
que atienda la ruta en consideración.  

horas/mes         

 OBSERVACIONES      

 
  

    
     
     
     
       

 DILIGENCIE FORMATO 6:     

 Costos_por_viaje   
�

 

RUTA
 

Trayecto 1 

Rango de distancia (km) entre el                                                                                             
origen y el destino de la ruta 

  
Menor o igual que 20 km 

Ciudad o municipio de origen de la ruta   
Ciudad o municipio de destino de la ruta   

Grupo de vehículos con que cubre esta ruta con mayor frecuencia         
COSTOS VARIABLES POR VIAJE DEL SITIO DE ORIGEN 
AL SITIO DE DESTINO DE LA RUTA $/viaje         

COMBUSTIBLE $/viaje         
PEAJES $/viaje         

OTROS QUE NORMALMENTE OCURREN EN EL VIAJE $/viaje         
Si colocó otros costos en renglón anterior, indique cuáles en este 
renglón         

ACEITES, FILTROS Y LUBRICANTES $/viaje         

Agrupe los aceites, filtros y lubricantes de acuerdo con  el kilometraje 
al que normalmente se cambian. Ej: si renueva todos los aceites, filtros 

y lubricantes en cada cambio, haga un solo grupo. 
        

Aceites filtros y lubricantes ( cambio a los 10.000 Kms) $/viaje         
Número promedio de viajes entre cambios de aceites, filtros y 

lubricantes de este grupo, si sólo hiciese la ruta de ida y regreso del 
sitio de origen al de destino indicados (cuente la ida como un viaje y 

el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Costo actual del cambio de este grupo de aceites, filtros y 
lubricantes $/cambio         

Aceites filtros y lubricantes ( cambio a los 20.000 Kms) $/viaje         
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Número promedio de viajes entre cambios de aceites, filtros y 
lubricantes de este grupo, si sólo hiciese la ruta de ida y regreso del 
sitio de origen al de destino indicados (cuente la ida como un viaje y 

el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Costo actual del cambio de este grupo de aceites, filtros y 
lubricantes $/cambio         

LLANTAS $/viaje         
Valor de una llanta nueva hoy $/llanta         

Consumo de llantas por viaje 
llantas 

por 
viaje 

        

Número promedio de viajes que duran las llantas de este grupo, si 
sólo hiciese la ruta de ida y regreso del sitio de origen al de destino 
indicados (cuente la ida como un viaje y el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Número de llantas en este grupo 
Número 

de 
llantas 

        

NEUMÁTICOS Y DESPINCHADAS $/viaje         

Número promedio de viajes que dura un neumático, si sólo hiciese 
la ruta de ida y regreso del sitio de origen al de destino indicados 

(cuente la ida como un viaje y el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Valor actual de un neumático nuevo y las despinchadas hasta que 
se lo cambia de nuevo $/neumát.         

ENGRASE $/viaje         

Número promedio de viajes entre engrases del vehículo, si sólo 
hiciese la ruta de ida y regreso del sitio de origen al de destino 

indicados (cuente la ida como un viaje y el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Costo actual de efectuar el engrase del vehículo $/engrase         

LAVADO $/viaje         

Número promedio de viajes entre lavados del vehículo, si sólo 
hiciese la ruta de ida y regreso del sitio de origen al de destino 

indicados (cuente la ida como un viaje y el regreso como otro viaje)  

Número 
de viajes         

Costo actual de efectuar el lavado del vehículo $/lavado         
OTROS COSTOS VARIABLES POR VIAJE $/viaje         

Número promedio de viajes entre ocurrencias de otros costos del 
vehículo variables por viaje (no incluidos en los renglones de 

arriba), si sólo hiciese la ruta de ida y regreso del sitio de origen al 
de destino indicados (cuente la ida como un viaje y el regreso como 

otro viaje)  

Número 
de viajes         

Costo actual  $/viaje         
Si indica otros costos, describa cuáles en este renglón           

OBSERVACIONES      
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GRACIAS POR EL DILIGENCIAMIENTO DE LOS 

FORMATOS. FAVOR ENVIAR EL ARCHIVO AL CORREO 
INDICADO EN LAS INSTRUCCIONES GENERALES      

      
REGRESAR:      

INSTRUCTIVO_GENERAL 

      
�
�
�
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o Componentes del precio  
 
 
Los precios del servicio público de transporte, se deben soportar en costos 

eficientes del servicio de transporte, mediante métodos de ingeniería 

parametrizados, que expresen  el costo que debiera pagar el usuario (base 

para la tarifa), en las unidades que se transa el servicio de transporte, y en 

términos de parámetros que se estiman con información externa al modelo. Por 

lo cual los elementos que se deben tener en cuenta para fines regulatorios en 

los estudios de precios, rendimiento y frecuencia de insumos en el transporte, 

se sujetarán a la siguiente estructura de costos: 

�    Costo de administración5 

�    Costo de operación 

�    Costos variables 

      �     Combustibles 

      �     Lubricantes, filtros y aceites 

���������������������������������������� �������������������
5 El costo administrativo es causado por los pagos debidos al personal de oficina (gerencia, 

proveeduría, etc.) y supervisión; al arriendo de oficinas; al arriendo o depreciación de 

computadores y software y equipos de oficina; al mantenimiento de oficinas, computadores y 

equipos; a los contratos de outsourcing u otros con terceros, etc., requeridos para el apoyo 

gerencial, contable, de suministros y comercial (facturación), etc. para la prestación del servicio de 

transporte, y el costo del capital de trabajo requerido para desarrollar el negocio, el cual, si es 

propio, debe contemplar la rentabilidad para el transportador.  
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      �     Llantas y neumáticos 

      �     Mantenimiento 

      �     Peajes 

      �     Trámites de viaje 

      �     Imprevistos 

• Costos semivariables                        

o Lavado y engrase     

o Pagos debidos al personal operativo 

• Costos fijos          

• Garaje 

• Impuestos de los vehículo 

• Seguros de los vehículos 

• Gastos administrativos 

• Trámites operativos periódicos 

•  Recuperación de capital 

• Otros 

 
 
 

o Equidad e igualdad 
 
 
Todas las decisiones que se tomen en materia de precios del servicio 

público, se cimentarán en los principios de igualdad y equidad para el usuario. 

 

 
o Claridad y transparencia 

 
 
Cualquier estructura de precios del transporte intermunicipal de pasajeros 

debe ser comprendida por los usuarios, no deben existir costos excesivos que 

sean trasladados al usuario. 
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o Medición, rentabilidad y objetividad 
 
 
Se requiere que todos los agentes que participan en el  mercado, cuenten 

con información suficiente del valor que paga por el servicio y a discriminar 

entre lo que corresponde al servicio de transporte y lo que corresponde a cada 

uno de los servicios suplementarios ofrecidos, a impuestos, rentabilidad y a 

descuentos realizados. Además de conocer el cálculo de las tarifas del 

transporte y la metodología aplicada. Por lo anterior se requiere implementar 

un sistema de información que permita tener indicadores como #de viajes, # de 

pasajeros, # de vehículos, y tarifas mínimas y máximas a cobrar entre otros, 

para vigilar el comportamiento de las tarifas en el mercado, e intervenir en los 

casos que sea necesario.  

 
 

o Promoción del la competencia  
 
 
Cualquier empresa podría ingresar a los mercados existentes, mediante 

libertad de prestación del servicio en cualquier ruta existente y de manera 

ordenada, para logra mayor equilibrio entre oferta y demanda en cada 

temporada. 

 
 

o Reducción de barreras jurídicas 
 
 
Reducir los requisitos de patrimonio para la habilitación de las Empresas de 

Transporte, permitirá mejorar el nivel de competencia en mercados de menor 

tamaño, lo cual servirá para consolidar empresas transportadoras que podrán 

posteriormente competir por los mercados de mayor tamaño. 
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o Cambio de empresa afiliadora a operadora 

 
 
Posibilidades de pequeños propietarios de vehículos y conductores de 

convertirse en pequeñas empresas de transporte, convirtiéndolos en 

empresarios operadores del servicio evitando erogaciones de administración.  

 
 

o Recuperación de costos 
 
 
Los costos impuestos por el esquema de fijación de precios del transporte, 

deben reflejar los costos reales del transporte. 

 
 

o Apoyo político e institucional 
 
 
El compromiso político es importante para la implementación y 

cumplimiento de los instrumentos económicos y mejorar la equidad de la 

sociedad.  

Los instrumentos económicos pueden implementarse paso a paso o en 

forma gradual, para tomar decisiones de política a largo plazo con el fin de: 

mejorar la eficiencia del sistema de transporte, establecer incentivos 

económicos, evaluar la viabilidad de los instrumentos económicos, elegir 

instrumentos económicos apropiados y sus especificaciones, implementar 

requerimientos de control, determinar un periodo de ajuste y calendario de 

implementación tarifaria. Además la importancia de tener una nueva 

metodología tarifaria que no castigue a las empresas más eficientes, permitirá 

hacer simulaciones y evaluar el comportamiento de los diferentes parámetros 

para establecer incentivos a las empresas mas eficientes, tal vez algún 

reconocimiento que les otorgue un excedente que sea función directa de la 
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diferencia entre sus costos y los costos promedio del mercado; incluso podrían 

ser ponderaciones que se vayan moviendo en el tiempo, de tal manera que nos 

vayamos acercando al concepto de fijar las tarifas con base en el costo de 

oportunidad y no en el costo contable de las empresas. 

 
 
o Rutas o servicios 

 
 
El Ministerio de Transporte, decidirá dar aval a nuevas rutas o servicios de 

transporte intermunicipal de pasajeros, cuando mediante estudios técnicos y 

económicos se identifiquen necesidades insatisfechas del servicio y se 

demuestre que resulta viable o conveniente al usuario. Para tales efectos, el 

Ministerio de Transporte, evaluará los escenarios y establecerá si es 

conveniente el recorrido de la ruta, sus condiciones operativas, frecuencia, 

capacidad transportadora, y las demás circunstancias que encuentre 

pertinentes. 

 
 
o Racionalidad económica 

 
 

Este criterio será considerado para establecer el número de vehículos que 

efectivamente son necesarios para cubrir la demanda del servicio de transporte en 

un mercado relevante, y le permita reaccionar oportunamente a las variaciones del 

servicio en las diferentes épocas del año. 
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La forma fácil de ingresar los parámetros en los espacios previstos para los 

cálculos y observar los resultados que se obtienen, tanto para un conjunto de 

mercados relevantes como para llevar a cabo análisis de sensibilidad en un caso 

específico, es necesario que la información requerida se encuentre actualizada en 

las fechas propuestas según la tabla anteriormente enunciada. 

 

Si la obtención de la información es suministrada en los periodos establecidos, 

se podrán realizar los diferentes cálculos que permite al regulador tomar las 

decisiones sobre los mercados que presentan fallas o son producto de 

seguimiento por razones de las tarifas y la concentración del mercado.   

 

La herramienta de trabajo desarrollada en Excel, es una de las ayudas para 

realizar los análisis estadísticos necesarios en la estimación de los parámetros del 

modelo de costos eficientes del transporte carretero de carga e intermunicipal de 

pasajeros, su fundamento es descriptivo con principios estadísticos sencillos de 

conjuntos de datos sobre una o dos variables. Como resultado, además de los 

valores estimados de los parámetros, sus errores estándar y otras estadísticas, 

produce gráficas que describen el comportamiento de los datos. 
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Sigla de la 
Variable Hoja Columna Fila Nombre corto Unidades  Descripción 

idEmpresa Identificación de Empresa 
Esta variable corresponde al NIT de la empresa, en caso de no 
tenerlo se usa un sistema de numeración común ascendente 

grVh N_vehículos A Grupo de Vehiculo 
Indique los grupos de vehículos que utilizó en el año 2005. Cada 
grupo es una combinación de configuración y carrocería. 

confg N_vehículos B 3 Configuración 

Indique la configuración del grupo de vehículos.Al colocar el cursor 
en cualquier casilla de esta columna aparece un botón a la derecha 
que al presionarlo le muestra la lista de tipos de configuración.Si no 
está familiarizado con la nomenclatura de esta lista, en la hoja 
"configuraciones"  aparecen los dibujos correspondientes 
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crrceria N_vehículos C 3 Carroceria 

Indique el tipo de carrocería del grupo de vehículos.Al colocar el 
cursor en cualquier casilla de esta columna aparece un botón a la 
derecha que al presionarlo le muestra la lista de tipos de 
carrocería.Si el tipo de carrocería no está dentro de los estipulados, 
coloque "otro tipo de carrocería" y descríbalo en el mismo renglón 
en la columna de "observaciones" 

nVhProp  N_vehículos D 2 

Número  de 
vehículos 
propios 

Número de 
vehículos 

Número de vehículos de su propiedad que tuvo disponibles para 
prestar el servicio de transporte a 31 de diciembre de 2005. 

nVhNProp  N_vehículos E 2 

Número  de 
vehículos de 
terceros 

Número de 
vehículos 

Número de vehículos de terceros que tuvo disponibles más del 60% 
del tiempo para prestar el servicio de transporte durante el año 
2005. 

Obs N_vehículos G 3 Observaciones Observaciones referentes al número de vehículos 

CapMaxVhTn 
Datos_ por_ 
vehículo D  4 

Capacidad 
máxima del 
vehículo 
toneadas toneladas 

Indique la capacidad máxima promedio de los vehículos del grupo 
correspondiente, propios y no propios, que usted utilizó en 2005. 

ePromVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 5 

Edad 
promedio de 
los vehículos años 

Tome la edad en años que tenía cada vehículo, propio o no propio, 
del grupo correspondiente, a diciembre 31 de 2005, y obtenga el 
promedio de todos ellos. 

vlorVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 6 

Valor del 
vehículo  monetarias 

Valor de adquisición de un vehículo nuevo de las mismas 
características (configuración y carrocería) o equivalente.Si el 
camión es rígido coloque el valor en el renglón 7; si es articulado 
coloque el valor del cabezote o del camión rígido en el renglón 7 y 
el valor del remolque en el renglón 8. 

czteCrig 
Datos_ por_ 
vehículo D 7 

Cabezote o 
camión rígido 
$ monetarias Valor de adquisición si es cabezote o camión rígido 

rmlque 
Datos_ por_ 
vehículo D 8 Remolque  monetarias Valor de adquisición si es un remolque 



Oficina de Regulación Económica 
“Fijación de parámetros y criterios económicos para el servicio público de  transporte de carga 
 e intermunicipal de pasajeros”  
Fecha de creación 13/03/2007.  76 
Fecha de terminación 17/12/2007 
 

  

 

vUtMaxUso 
Datos_ por_ 
vehículo B 9 

Vida útil a 
máxima 
utilización años 

Si adquiriera hoy un vehículo nuevo de las características o 
equivalente del grupo correspondiente, para utilizarlo tiempo 
completo (24 horas todos los días), exceptuando los tiempos 
requeridos para los mantenimientos de todo tipo, ¿A los cuántos 
años de utilización, tomaría la decisión de cambiarlo por uno 
nuevo? Si el camión es rígido indique el número de años en el 
renglón 10; si es articulado coloque el número de años del 
cabezote o del camión rígido en el renglón 10 y el número de años 
del remolque en el renglón 11. 

czteCrigM 
Datos_ por_ 
vehículo D 10 

Cabezote o 
camión rígido años Vida útil a máxima utilización para cabezote o camión rígido 

rmlqueM 
Datos_ por_ 
vehículo D  11 

Remolque 
años años Vida útil a máxima utilización para remolque 

valSalvM 
Datos_ por_ 
vehículo D  12 

Valor de 
salvamento  monetarias 

Si un vehículo del grupo correspondiente terminara hoy su vida útil, 
¿Por cuánto considera que lo podría vender?. 

porSalv 
Datos_ por_ 
vehículo D 13 

Porcentaje de 
salvamento % porcentuales 

Si un vehículo del grupo correspondiente terminara hoy su vida útil, 
¿Cuál sería su valor de salvamento en términos porcentuales?. 

vUtMinUso 
Datos_ por_ 
vehículo B 14 

Vida útil a 
mínima 
utilización años 

Si adquiriera hoy un vehículo nuevo de las caracteristicas o 
equivalente del grupo correpondiente, para utilizarlo máximo ocho 
horas diarias y en días hábiles (lunes a viernes, excepto festivos) 
¿A los cuántos años de utilización, tomaría la decisión de cambiarlo 
por otro nuevo? Si el camión es rígido indique el número de años 
en el renglón 15; si es articulado coloque el número de años del 
cabezote o del camión rígido en el renglón 15 y el número de años 
del remolque en el renglón 16. 

czteCrigMn 
Datos_ por_ 
vehículo D 15 

Cabezote o 
camión rígido 
años años Vida útil a mínima utilización para cabezote o camión rígido 

rmlqueMn 
Datos_ por_ 
vehículo D 16 

Remolque 
años años Vida útil a mínima utilización para cabezote o camión rígido 
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cFixOpVh 
Datos_ por_ 
vehículo B 17 

Costos fijos de 
operación del 
vehículo en 
2005: monetarias 

Estos son costos que hay que pagar independientemente de que se 
utilice o no el vehículo. 

grjePrVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 18 Garaje  $/vehículo 

Indique el costo de garaje o parqueadero promedio de un vehículo 
del grupo correspondiente, incurrido en 2005.Si utiliza todo el 
tiempo instalaciones propias para parqueo de vehículos, coloque 
"garaje propio". Si lo hace parcialmente estime el costo de garaje 
atribuible a un vehículo con base en lo que paga cuando no 
parquea en sus propias instalaciones y suponiendo que le tocara 
parquear todo el año por fuera de las instalaciones propias 

taxPrVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 19 Impuestos  $/vehículo 

Indique el valor pagado por impuestos de rodamiento y otros por un 
vehículo del grupo correspondiente en 2005. 

segPrVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 20 Seguros $/vehículo 

Indique el valor pagado por seguros (del vehículo; no incluya 
seguros de la carga) de un vehículo del grupo correspondiente en 
2005. 

otros 
Datos_ por_ 
vehículo D 21 Otros monetarias 

Indique otros costos pagados en 2005 por un vehículo del grupo 
correspondiente, que no dependan del nivel de actividad del 
vehículo. 

cuales 
Datos_ por_ 
vehículo D 22 ¿Cuáles? Describa los costos mencionados en el renglón anterior 

cManRepVh 
Datos_ por_ 
vehículo D 23 

Costo de 
mantenimiento 
y repuestos 
del vehículo 
en 2005 $/por 
vehículo $/vehículo 

De el costo promedio de mantenimiento y repuestos (sin incluir 
aceites, filtros, lubricantes, engrase, llantas, ni otros variables) de 
un vehículo del grupo correspondiente en 2005.  

obs 
Datos_ por_ 
vehículo D 19 Observaciones Observaciones referentes a los datos por vehículo 

�

�
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