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1

Respetado Sefor,

En afencidn o su comunicacidn radicada con el No. 20183030009582 de 2018, mediante |a
cual eleva consulta, esta Oficinag Asesora de Juridica se pronuncia en:los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la
oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1, Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencios del Ministerio en la aplicocién e interpretacidn de
las normos consiffucionales y fegoles.

(-}

8.8 Atender y resolver los consuftos y derechos de pelicién relacionades con las funciones de lo oficing,
presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”

Significa lo anterior que las funciones de este Despacho son especificas, no siendo viable entrar
o analizar o a pronunciarse sobre un caso en conereto y determinar si las funciones
desarraliadas por los organismos de trénsito del pals y sus funcionarios se ajustan o na o la
legislacién vigente sobre la materia, méxime si se foma en consideracion que dichos entes son
auténomos e independientes, de igual manera se debe sefialar que ninguna dependencia del
Ministerio de fransporte es segunda instancia de esas entidades, en'consecuencia, nos
referiremos de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis.

PETICIONES

].- “Serialor la relacién existente entre controfar y pagar un servicio de fransparte debido o que
en las mencionados arficulas y parégrofos, se aclara que en ningn momenta es permitido que
una empresa o persana nafural cantrate direcfamente el servicia de fransporie ferrestre
automoftar especial con el propietario, fenedor a conductar del vehicuvla, situocion que se ha
prestado para que por inferprefacidn, inclusa de mala fe, por parte de funcionarios de trénsifo,
se inmovilicen vehiculos debidemente acreditadas y con dacumentacién en regla por lo
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realizacién de pagos directos por parte de clientes a los conductores, funcionarios de las
empresas de fransporfe debidamente cantratadas por eflos”

2.- “Solicito explicar en' qué lugar de la norma se prohibe, si es el casa, lo celebracidn de
contrafos con pago directo entre clientes y empresas de transporfe por parfe de esfos primeras
al fnalizar el mismo”

kl

3.- “Explicor con suficiencio el por qué las personas debemos “asociar por simple [dgica o sentido
comon y con objelividad e inferpretacién”, en un pals cama Catambio precisomente, que lo
prohibicién de contrafar directamente al dueria de los vehiculas a sus conduciores, significa que na
se deben recibir pagos directos por parie de algin representante de /o empreso de transporte como
la es el canductar” -

Frente a sus interrogantes debemos sefolar, que el articulo 2.2.1.6.3.2., del Decreto 1079 de
2015, establece los grupos de usuarios y las condiciones en las que se puede contratar y
prestar el servicio en la modalidad de Servicio Poblico de Transporte Terrestre Autamotar
Especial, asi: R

Articvlo 2.2.1.6.3.2. Modificade por el Decreto 431 de 2017, articulo 7°. Confraios de Transporfe. Pare fo
celebracidn de los conirofos de servicio publico de fransporfe ferresire outomofor especial con codo uno de
los grupos de usuorios seficlodos en e presenie copfivle, se deben fener en cuvenfo fos siguientes
definiciones y condiciones:

1. Contrata poro fronsporfe de esfudiontes. Fs ef que se suscribe entre lo entidod lerriforiol, un grupo de
podres de fomilio, el represenionfe legol, recfor o director rural del cenfro educolivo o lo asaciocidn de
padres de famifio, con uno empreso de Servicio Poblico de Transporte Terresire Automotor Especiol
debidomente habilifodo pare esto modolidod, cuyo objeto sea lo prestocidn del servicio de fransporfe de sus
estudianies enfre of lugor de residencio y of establecimiento educativo v olros desfinos que se requieron en
rozén de fos acdfividodes programadas por ef plontel educafivo.

2. Contralo pora lransporfe empresarial. £s el que se colebra entre el representante legal de una emprese o
entidad, paro ef desplazomienio de sus funcionorios, empleados o contralistos, y uno emprese de Servicio
Poblico de Tronsporte Terresfre Aulomolor Especiol debidamenie hobilifoda paro esta modolidad, cuyo
objefo es lo prestocién del servicio de fransporfe de los funcionarios, empleodos o controtfistos de o
confralanfe, desde ko residencio o lugor de hobifocidén hosia el lugar en el cual debon realizor lo labor,
incluyendo traslados o lugores no previstos en los recorridos diaries, de acverdo con los términos y lo
remuneraadn podada enfre las parfes.

3. Controlo pora fronsporfe de furistos. Fs ef suserito entre el prestodor de servicios turisticos con una
empresa de Servicio Publico de Transporie Terrestre Aufomoior Especial debidomente hobilitads poro esfo
modolided, cuyo objefo sea ol troslado de furistas.

4. Controfo parc un grupo especifico de usuarios ﬂmnsporfe de poricuiores). £s o que celebro of
represenfonie de un grupo especifico de usuorios con uno empreso de Servicio Publico de Tronsporte
Terrestre Aufomotar Especial debidamente hobililoda poro esta madolidad, cuyo objefo seo lo reolizacién de
un servicio de fransporfe expreso para fraskrdar o fodos kas personas que hocen porle del grupo desde un
origen comgn hosio un desfino comun. £ froslodo puede fener origen y destino en un mismo muniapio,
siempre y cuando se realice en vehiculos de mds de 9 pasajeros. Quien suscribe el confrafo de fransporie
poga ko lofalidad del valor del servicio.
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Este fipo de controle no podrd ser calebrodo bajo ninguno circunstoncio pora el tronsporie de esfudiontes.

%) MINTRANSPORTE g

3. Conlrale para transporte de usuvorios del servicio de sofud. s el suscrito entre una empreso de Servicio
Publico de Transporle Terrestre Avlomotor Especiol debidamenie hobilitade pora esta medalidad y los
entidades de safud o fas personas jurfdicas que demandan fo necesidad de transporte para olender un
servicio de salud para sus usvarias, con el objeto de efectuar el traslado de los usvarios ds las servicios de
solud, que por su condicién o esiado no requieron de uno ombulancio de froslodo esistencial bdsico o
medicolizodo.

Porégrofa 1° Bajo ninguno drcunstoncio se padrd contrafar directomentte el servicio de fransports lerrestre
automotor especiol con el propletorio, tenedor o conductor de un vehiculo,

Parégrafe 2° Los empresas de Servicio Publico de Tronsporte Terrestre Avtorolor Fspeciol debidomente
hobilitodas no padrén celebrar coniralos de Fronsparfe en esto modolidad, con junias de accidn comunol,
adminisirodores o consejos de odministrocidn de conjuntos residencioles, :

De la norma precitada se infiere, que en las canfratos de transparte de estudiantes,
empresarial, turistas y usuarios del servicio de salud, el personal a transportar no tiene ninguna
obligacién frente al pago del valor del servicio, pues esta es una obligacién del respansable en
cada caso en particular, de hacer el respectivo pago a la empresa de transporte y estd a la vez,
de poner a disposicion los vehiculos can los que se prestara el servicio. ' '

Ahora bien, cuando el contrate de transporte se celebra con el representante de un grupo
especifico de usuarios, se deben dar las condiciones en cuanto a la-prestacién del servicio que
se relaciona en el numeral 4°, del precitado articulo, entre estas, que todos los usuarios fengan
un origen com{n en un municipio y un destino comun en ofro, y excepcianalmente ese origen y
destina comin puede ser en el mismo municipio, cuando el servicia se presta can vehiculos con
una capacidad superior a nueve {9) pasajeros, y adicionalmente, que el representante de ese
grupo de usuarios pague la totalidad del valor del servicio, que bien padria ser, al finalizar el
servicio, si asi se pactd en el contrato.

Por lo expuesto se debe indicar, que si un presunto infractor no estdé de acuerda con la
imposicidn de un infarme de Infraccién a las Normas de Transporte, por parte de las
autoridades de contro! operativo por los hechos objeto de consulta, serd en el proceso
administrativo  sancionatorio, donde tendrd la oparunidad procesal de presentar sus
respectivos descargos y las pruebas que pretenda hacer valer, asi como solicitar las que
considere pertinentes, presentar recursos, con el fin de demostrar que no es responsable de la
comisién de la infraccidn, pues es imperativo para las auteridades administrativas respetar el
debido praceso, permitiendo a las presuntes infractores el derecho de defensa y contradiccidn,
camo lo sefala la Corte Constitucional, en Sentencia C-089 de 2011: ;

“3.4 Especificomente en molero odminisirative, lo jurisprudencio de esta Corfe ha esloblecido gue los
principios generoles que informon el derecho fundomentol ol debido proceso se oplican iguoimente o lodos
Jos octuociones odministrativas que desarrolle lo odministracidn publico en ef cumplimientc de sus funciones y
realizocidn de sus pbjetivas y fines, de manera que sg gorontice: (i) el occeso o procegsos justos y odecuodgs;
(il el principio de_legolidod y los formos gdminisirativas previomente establecidos; (i) las principios de
contradiccidn e imporcialidod: v fivl los derechos fundomentales de los osociodos. Jodos estos garantfos se
encuentron encaminadas a gorontizor el correcto y odecuado sjercicio de lo funcidn publico odminisirativo, de
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confarmidad con’ las preéeptas constitucionoles, legoles a reglomentarias vigertes y los derechos de los
civdadanos, y con el fin de evitar posibles ocfuociones abusivas o arbitrarias por parte de la administracién a
través de la expedicion de ados gdminisirativos que resuffen lesivas de derechos a canfranos a fos pnncipias
del Estade de Derecho. Fn este mismo senfido, esta Corporacidn ho sosfenido que estos garantias inherentes
al debide proceso administrativo constifuyen un confrapeso al poder del Fstado en los acfvaciones que
desarrolle frenfe a los pariiculores” (Negrlias y subrayas fuera de texto).

Asi mismo se debe sefalar, que st el presunto infractor no esté de acuerdo con el sentido del
fallo puede acudir ante la Junsdiccién Contencioso Administrativa, mediante las accianes de
control judicial de que trata el Titulo Iii del Cédige de Procedimiento Administrative v de lo
Contenciosa Administrativo, o st considera que en la imposicién del informe de infraccién a los
normas de transporie, el funcianaria de control operative actué de manera “dolosa”, como
Usted lo sefiala, le sugerimos ponerto en conocimiento de las autoridodes pertinentes.

En los anteriores términos se:absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por fa
cual se expide ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Canfencioso Aa’mm:sfraﬁvo ;
sustituidos por el articulo 1 de lo Ley 1755 del 30 de junic de 2015.

ficino Asesora de Juridico.
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