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Asunto: Transito — Servicio Piblico de Transporte Mixto en Moto Carro.
Respetado sefior:

En otencién al oficio con numero de radicado 20173210750192 de 2017, por el cudl
formula unos interrogantes relacionados con la prestacién del servicio piblico de transporte
terrestre automotor mixto en motocarro, de manera atenta esta Oficina Asesora de Jurfdica da
respuesta en los siguientes términos:

PETICION:

o £l contrato celebrado entre lo empresa de fransporfe y cade una de las personas que
utilizan el servicio, se refiere a tarifa segun la longifud y el destino de viaje de cada
persona, o, a un convenio enlre las partes de acverdo al destino y a la carga o bienes
a transportar. éEn qué consiste ese contrafo verbal celebrado entre las parfes?

o Zlos cenfros de acopio, corresponde o zonas especificas como galerias, plazes de
mercado, mercados mdviles, supermercados, entre otros, que generalmente estén en
ef drea urbana como dice el Articulo 2, del municipio o, a lugares periféricos que
establezca la autoridad municipal y que operen como ferminales de transporfe?

o Consiituye motivo de INHABILIDAD en los criterios objetivos del concurso, en los
Factores de Calificacién y en los Términos de Referencia, dentro del proceso del
Concurso Publico, el hecho que la empresa legalmente constituida en Comord de
Comercio y en proceso de infegracién a la legalidad, haya prestado el servicio publico
de fransporte de manera informal durante varios afiosé

o £l radio de accién municipol, con el cual se registran las farjetas de operacidn
comprende los éreas urbanas, suburbanas y veredales del municipio. éPuede un
alcalde adelantar concurso publico, otorgar y exigir mediante Acto Administrativo, que
ese radio de accidén sea Unicamente para una de esas dreos y que deba operar, por

ejemplo, para el érea urbona solamente, o para el drea veredal, solomente?
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o ZPuede un: a/ca/de adelantar concurso publico, oforgar y exigir mediante Acfo
Admmfsfrafnfo, que el servicio pub/rco de transporfe ferrestre autormofor mixfo en
mofocarro, se presfe con sujecidn a rutas y horarios, como se debe hacer para las
clases de vehiculos: Campero, éCamioneta y Bus Abierto (Segin Jo ordena el Decreto
175 de 2001 y el Decreto 1079 de 2015)2 (Siendo el motocarro un vehiculo flexible y
de tan boja capadidad; ademds que los Decretos 4125 y 1079 no reglamenta ni
exigen en ninguno de sus Articulos, que el servicio esté somefido a rutas y horarios)

CONSIDERACIONES:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“B.1. Asesoror y asistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en fa
aplicacién e inferprefacidn de las normas consfitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con fas
funciones de la oﬁcma, presentados ante ef Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.

Significa lo an’rerlor que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se' ajustan’o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté
Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré de manera general y en lo que le compete al
tema objeto de andlisis, asi:

Interrogante No 1:

El articulo 981 del Cédigo de Comercio define el contrato de transporte en los siguientes
términos “el transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con
la ofra, a cambio de un precio, a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el
plazo fijado, personas o cosas y entregar éstas al destinatario.

El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba
conforme a las reglas legales”

A su turno, el contrato de transporte comporta las siguientes caracteristicas:

Es consensual, este contrato se pen‘eccmnu por el solo acverdo de las partes. La fuerza
vinculante deriva del consentimiento de las.partes.

Es bilateral, ombos partes quedon obligadas, existen obligaciones reciprocas. El transportador
debe: reC|b|r (pretransporte), conducir (transporte) y entregar (pos-transporte), dentro del
término, por el modo de transporte y la clase de vehiculos previstos en el contrato y, en
defecto de estipulacién, conforme a los horarios, itinerarios y demds normas contenidas en los
reglamentos oficiales, en un término prudencial y por una via razonable directa.
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Es oneroso, cada parte se grava en faver de la otra y el contrato supone beneficios para
ambos contratantes.

Es conmutative, la empresa transportadora deriva de tal actividad beneficios econémicos que
deben guardar proporcién con las contraprestaciones u obligaciones que adquiere.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que se configura un contrato de transporte verbal o
escrito  cuando una de las partes se obliga para con la otro, a cambio de un precio, a
conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado, personas ¢ cosas y
entregar éstas al destinatario, es de anotar que el mismo se perfecciona por el solo acuerdo
de las partes. '

Interrogante No 2:

En este punto, vale aclarar que la norma de transporte no define taxativamente los centros de
acopio, no obstante su funcién se asemeja a la realizada por los terminales de transporte los
cuales se consideran servicios conexos al transporte, cuya ubicacién serd determinada por la
auvtoridad del ente territerial.

Interrogante No 3:

Frente a su tercer inferrogante es menester manifestar que son las autoridades locales las
competentes en determinar los criterios de desempate del concurso, por tal razén serdn estas
las que establezcan si constituye motive de inhabilidad el hecho que la empresa de transporte
haya prestado un servicio no autorizado de transporte. “
Es de anotar, que materia de transporte y trdnsito el prestar :Ik__Jn servicio no autorizado
constituye una infraccién a las normas de transporte y transito. .

Interrogante No 4: o

En cuanto a la prestacién del servicio piblico de transporte terrestres automotor preceptia el
articulo 2.2.1.5.10.2. del Decreto 1079 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.5.10.2. Servicio publico de fransporfe ferrestre aufomofor mixtc en
motocarro. Fs aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de tfransporfe
legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada, a fravés de un conirafo
celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las personas que ufilizan el
servicio para su traslado simulténeo con el de sus bienes o cargo del sector veredal af

centro urbano de acopio dentro de la jurisdiceidn de un municipio”.
En vitud de lo anterior, el servicio publico de transporte terrestre dutomotor mixto en
motocarro sirve para el traslado simultaneo del usuario con sus bienes o carga del sector
veredal al centro urbeno de acopio dentro de la jurisdiccién de un municipio.

Ahora bien, en relacién a su interrogante de si el Alcalde puede autorizar mediante acto
administrativo que el radio de accién sea solamente dentro del casco urbano de! municipio o
para el drea veredal solamente, es de anotar que teniendo en cuenta e! objeto de esta
modalidad de servicio, no es viable dicha decisién administrativa desde el punto de vista
jurfdico y operativo.
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Interrogante No 5:

Frente a su Oltimo interrogainte este Despacho tiene que manifestar, que la norma que regula
la precitada modclidcd de transporte no exige que este se preste con sujecidon a rutas y
horarios, razén por la cual no hay lugar a que el Alcalde de un respectivo ente territorial lo
exija.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sus’mmdos por el

articylo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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