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Bogaté D.C,, 31-01-2018

Seior

JORGE EDUARDO DURAN GALINDO

Gerente

INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FUNDACION
Carrea electrénica: transitafundacian@hatmoil.com

Transversol 8 Diaganal 9 Na. 9 - 75 Borrio Lama fresca

Fundacién - Mogdalena

Asunto: Trénsita, Competencia autaridades de Transito.

En otencién a su correo electrénico, radicado en lo planta ceniral bajo el MT-20183030001392 de 2018,
mediante el cual presento inquistudes cancernientes a la campetencia de las auvtaridades de trénsita
territoriales y del cuerpa de agentes de transita de la Palicia Nacianal, para ef ordenamiento det trénsita
vehicular y rechzacién de aperatfivos en carreteras, esta Oficing Asesora de Juridico se pronuncio, en las

siguientes términos:
PETICION

Refiriéndase al cantrol de irdnsita en vias de arden nacianal en jurisdiccién del municipia de
Fundacién - Magdalena, se presentan los siguientes inquietudes:

1. Quesic) entidod es lo competente paro efercer controles operotivos para el cumplimiento
de las normos de irdnsifo y fransporte en las carreferas nocionales concesionados o no
que estén dentro del éreo rurof de municipios donde exisien orgonismos de fransifo {sic)#

2. Estén los arganismos de ironsifo (sic) municipoles hobilitados para adelontar controfes
elecirénicos mdviles en carreferas nacionales cancesionadas o no que estén dentro del
drea rural del municipiof

3. los ogentfes de lo policlo de Trdnsito y Transporfe odscrifos o lo Policle nacianal [sic)
pueden oponerse a que los organismos de tronsito [sic) municipales adelanten coniroles
elecirdnicas mdviles en correferos nocionoles estén eslas cancesionados b nof?”

Sabre la anteriar, este Despacho presenta los siguientes cansideracianes: ©

Es preciso senalar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreta 087 de 2011, son funcianes de la
Oficina Asesora de Juridica de este Ministeria, las siguientes:

“8.1. Asesorar y osistir o Ministro y demds dependencias del Ministerio en fo oplicacién e
interpretfacién de los normas constitucianoles y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relocionados con las funciones de
I oficino, presenfadas antfe el Ministerio por personas de cardcler publico o privado”.

Significa fa anferiar, que sus funcianes son especificas no sienda viable entrar a analizar un caso en
concreta y determinar si los funciones desarrolladas par las entes de transparte y trénsito del pais se
ajustan a na a la legislacién vigente, asi las cosas, este Despacha de acuerda a sus funcianes se referirg

de manera integral y en lo que le compele al tema objeta de anélisis, asl'
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Sobre el particular, este Despacho invoca la Ley 769 de 2002 "Por /o cual se expide el Cédiga Nacianal
de Trdnsifa Terresire y se dictan afras disposiciones”, sefialando en aparies del articulo 3% del Capitulo Il
-concerniente a las autaridades de transito-:

“Articula 3°. (Madificada par lo Ley 1383 e 2010, arficulo 2°. Autoridades de trdnsito. Pora
los efectas de la presente ley entiéndase que san auvfaridodes de frénsifa, en su arden, las
siguienies:

El Ministra de Transporfe.

Los Gabernodores y Jas Alcaldes.

las arqanismas de #rénsifo de cardcter deparfamental, municipal o Distrifal,

La Palicia Nacianal o fravés de fa Direccidn de Trénsita y Transparte.

fo.] |

Las Agentes de Trans;.fo y Transparfe.

Pardgrafo 1° las entidades poblicas a privadas o las que mediante delegacidn a convenio les
sean asignadas’ deferminadas funcianes de trdnsita, constituirdn organismas de apaya a las
autaridedes de trdnsita. .

f...] :

Pardgrafo 3° .{as Aufana"ad’es, las argonismas de trdnsita, los entidodes publicas o privadas
que conshiuyan organismos de apaya serdn vigifadas y canfraladas par lo Superinfendencio
de Puertas y Transparfe. {...)" {Subrayas fuera de texto).

Refiriéndanos al fema cansultado, es pertinente invocar gparies del oficio MT-20171340029081 del 1 de
febrera de 2017, emitido par la Oficina Asesora de Juridica, emitienda concepto sabre la competencia
en materia_de transite de las autoridodes territoriales y del cuerpa de agentes de trénsito de la Policia
Nacianal, sefialando:

“...] A cantinuoaeidn ef articvlo 7 ibidem expresa:

Articula 7°. Cumplimienta régimen narmativo. los outaridades de irdnsita velordn par lo
seguridad de-Jas personos y Jas casos en la via piblica y privadas abiertas of pdblico. Sus
funcianes serdn ‘de cardcter regulafaria y sancianatfaria y sus accianes deben ser
arfentadas o la prevencidn y In asistencia técnica y humana a las vsvarias de las vias.

f]

Coda arganismo de frénsite canfard_con un cuerpa de agentes de frénsito que actuard
Snicamente en su respectiva jurisdiceidn y ef Minssteria de Transporte fendrd a su carga vn
cuerpa_especializado de agenfes de trdnsito de la Policla Neocanal que velord par ef
cumplimiento del régimen narmativa de irdnsite en todas las carreteras nacianales por
fuera del perimetro urbana de distritos y municipios. {Subrayas y negrillos fuera de fexto)

Cualguier aularidad de trdnsito esté focultada pars abacor el canocimienta de una
infraccidn a de un accidente mientras Jo autoridad compefente asume o investigacidn.
{Subrayas y negrifias fuera de fexio)

Pordgrafa la. La Palicla Nacianal can las servicias especinlizadas de Policia de Carreferas
y Palicia Urbana de Trénsita, conirbuird con la misidn de brindar seguridad y franguilidad
a las vsvarias de la Red Vial Nacianal,
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Parégrafo 3o. £l Ministerio de Transparie contribuird of desarrallo y funcionamienta de /a
Escvela Seccranal de Farmacidn y Especiolizacién en Seguridad Vial,

Pordgrofo 4o. Las arganismos de trdnsita padrdn celebrar conitratos y/o convenias con los
cverpas especializadas de policia vrbana de trdnsita medionfe canirato especial pagado
par los distritas, municipios v deporfamenias y celebrada can la Direccién General de la

Palicia {...}

Por otro lado, la Ley 1310 del 28 de junia de 2009 “Mediante Ja cual se unifican normas
sobre agentes de trdnsita y fransparte y grupos de conirol vial de las entidadles territariales y
se dictan airas dispasicianes” precepita:

“Articvla 2°. Definicidn. Pora la aplicacién e interpretacién de esta ley, se fendrdn en cventa
Jas siguientes definiciones:

Organismos de Trénsito y Transporfe: Son entidades piblicas del orden municipol, distrital
o deparfamenial que fienen coma funcidn organizar_dirigir v contfrolar el transita v ef
fransporfe en su respectiva jurisdiccion.

Autaridad de Trénsita y Transporfe: Joda entidad publica a empleada publica gue esté
acreditado confarme al arfictlo 3° de fa ley 748 de 2002,

{)

Articvlo 47 Jurisdiceidn. Sin perjuicia de Ja ecolaboracidn que deben prestar jas distinfas
auvtaridades de Irdnsita, cada vna de ellas ejercerd sus funcianes en el fermifano de su
jurisdiccidn, de jo siguiente monera: La Policia de Carreferas de la Policic Nacional en las
carreferas_nacianales; las agenltes de idnsita de las arganismas deparfamentales _en
aquellas municipias donde na havan arganismas _de trénsito; las_agentes de trdnsita
municipales o disirifales en el perimeiro vrbano y rural de sus municipios.

fore]

Las articvias en comento fueron objeto de pronunciamiento por parfe de la Sole de Consulta
y Servicio Civil del Consefo de Fstado’ en Jas siguienfes términos:

2. “Dispasicianes legoles que fifan la jurisdiccidn y competencio de las avtoridades de
frénsito , R

.

“(...} Las disposiciones legales en materia de irdnsito se han esfarzada en ferriforializar la
campelencia_de las_agentes de trdnsito en funcidn de diferenfes eriferias, a saber:
otribucién de campetencia segin la jurisdiccién de las distinfas entidades ferritoriales;
atribucidén de competencio segun el nivel terrifarial del organismo de irdnsito al que
perfenezca el agente de Irénsito; otribucién de campelencia segin ef cardeter nacional,
departamental o municipal de las carreteras; atribucién de competencia seqin que exista
o na avloridades de irdnsito en ef municigio; atribucién de campetencia o portir de los
perimetras vrbano y rural del mumicipio o distrifo ...}

2.1 Junsdiceién de Jas agentes de transito de la Falicla Nacional

{...) En ofras palabras, y para utilizar las expresiones de ley, ef “territario” de lo jurisdiccidn

! Cancejo de Estada. Concepta de Sala de Cansulta y Servicic Civil can MNo. da Rad. 2034 de fecha 21 de septiembre de 2011.
C.P Augusta Herndndez Becerro.
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de fos aqenfes d’e .frdns.f.fo de la Policia Nocional son las carreferas nacionoles, salvo fos
ramos de _estas _gque estén localizadas denfra del perimefra urbano y rurol de los
municipios y distritos.f.../

2.2 Jurisdiceién de los agentes departamentales, municipoles y distritales de trénsito {...}

Ahora bien, puesto que los ogenles de trdnsito de lo Policic Nocional carecen de
compelencia- para octuvor en los correferos deparfamentales, y estas obviamente no
forman parte de la infraestructura distrital y municipal de tronsporte de acuerdo con o ley
105 de 1993, no debiendo existir ademds vacio de competencio por el factor ferriforial,
cabe concluir que la competencia de los organismos deparfamentales de rdnsito recae
sobre Jas vias deparfamentales, por fuerg del perimetro urbana y rural de las distritos y
municipios {...}

Las outoridodes de trdnsito locoles ejercen jurisdiceidn sobre los vias gque estén dentro del
perimetro yrbano y rural del municipic o distrite. Fs interesante agregar que ef pardgrafo
del articulo 44 de lo ley 105 de 1993 revé, tombién, lo modalidad de “asociaciones de
Munieipios creodas con el fin de prestar el servicio unificade de fransporte”,

En este sentido encontramos que en virtud del eriferio de junsdiccidn terriforial Ja competencio
de los agentes d’e transito dependerd de lo vio de que se frafe, asi:

« los oagentes de frdnsifo de lo Policle Nocdional efercen junsdiccién sobre los vios
nacionales; que se encuentren por fuera del perimetro urbano de disiritos y municipios.

- los orgonismos de ¥rénsifa deparfamentales fendrén junsdiccidn scbre los vios
departamentales, por fuera del perimetro urbana y rural de los distritos y municipios, y en
los municipios donde no exista autoridod de trénsita; y,

« Las autondades de trdnsito locales que ejercen vigilancio y controf sobre Jos vios que estén
dentro del perfmetro urbanc y rural del municipic o distrito.

Bajo esta mismo premisc; el concepfo en mencidn define la competencia a prevencidn en los
siguientes términos:

“...} El efercicio de competencias ‘a_prevencién”, en este confexto, alude a lo focultad e
incluso of deber de toda autoridad de trénsito {y no sdlo los del orden nacional) de adoptar
medidas_inmedjotos, en_ausencia de la_autoridad competente, con_el propdsito de
minimizar Jos darios v riesgos que para personas o cosas pudieran derivorse de incidenies
relativos ol irénsito {...]7

Asi Jas cosas, es'preciso serfialar que quien presencia la comisidn de la infraccidn o lo norma
de trénsito es quien debe diligenciar lo orden de comparendo, ahora bien, puede suceder
que guien presencie la infraccidn a lo norma de trénsifo sea un agente de lo policia que no
tiene funciones de frdnsito o fiene funciones de Irdnsito pero esto por fuera de su jurisdiceidn,
eventos en los cuales en ejercicia de lo competencia a prevencidn deberd adoptar las medidas
inmediatas con ef propdsifo de minimizar los darios y riesgos gue porg persanas o cosas
pudieran denvarse de o comisidn de fo infraccidn, lo onferior mieniros se hace presente lo
outorided competente, medidas que podrén extenderse a aspectos lales come o elaboracién
de un comparendo o de un informe de trénsifo {...}” [Resoltos y subrayas nuestras)..

Conforme lo anterior,.cabe sefalar que la normatividad expuesta concerniente a la competencia o_cargo
de |las_auteridades de trdnsito, en concurrencia cen las funciones ejercidas por el cuerpo de ogentes de
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trénsito de lo Policio Nacional en las vias nacignales -indistintamente si estdn concesionadas ¢ no-, para
asumir el conocimiento de situaciones que llegaren o presentarse, es explicita, subrayando que la ley
aplica paro todo el ferritorio nacional y consecuencia, no existen excepciones para desatender las
responsobilidodes que astentan las autoridades en ef conirol ejercido en las vias publicas.

De ofro lado, frente a lo utilizacion de medios técnicos y tecnoldgicos para ejercer controles en las vias —
aludidos en su escrito-, cabe referirse al pardgrofo 2° del articulo 129 de lo Ley 769 de 2002, que senala:
“Pardgrafo 2° las ayudas fecnaldgicas cameo cémaras de videa v equipos electrdnicas de lectura que
permilan_con precisidn_fa_identificacidn del vehfculo o del canductor serén vdilidos como prueba de
ocurrencia de una infraccidn de frénsito y por o tanto dorén lugar a la impasicidn de un comparendo.”
{Subrayos y resalios nuestras).

Asi mismo, el inciso 53° del articulo 135 de la norma ibidem, establece que las auvtoridades competentes
podrdén contratar el servicio de medios téenicos y tecnoldgicos que permitan evidencior la comisidn de
infracciones o coniravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. Al respecio, cobe precisar que
esta Cartera Ministeria! siempre ho buscado que las autoridades de trdnsita garanticen el debido proceso
en materia contravencionol, de tal farma, que independientemente de que la_conducta hoya sido
detectada por una autoridad de control en via y/o por un medio tecnoldgico, se deberd dor aplicacién al
proceso contravencionat descrito en el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre. © *

De manera complementaria y aludiendo a la jurisdiccién y competencio que ostentan los Organismos
de Transito sobre la implementacidn de medias téenicos y/o fecnalégicos, es ilustrativo presentar apartes
del memorando Na.20131340006023 del 17 de enero de 2013 emitido por esta Oficina Asesara de
Juridica, sefialanda: '

1. “i la via es de orden Nacionol y no involucra tramos localizadas dentro del perimetro urbana
y rural de los municipios o disiritas, ka instalacion de cémaras can radares que permiten fo
deteccidn del exceso de velacidad y la imposicién del comparenda estario a carge de la
Policia Nocianal de carreteras.

2. §ilo via es de cordeter Nacianal pera se encuentra o atroviesa ef perimeira urbano y rural de
un municipia o distiita, fa campetencia pare la instalacidn de edmaros_con radares que
permifen la deteccidn del exceso de velocidad camo la impaosicion del camparendo estaria
en cobeza de las Agentes de Trdnsita del Organismo de Trdnsita de la jurisdiccion del
municipia o distrifo donde se camelid la infraccidn.

3. Puede suceder que el Organisma de Trénsifa de un municipia o distifa no cuente con su
cverpo de agentes de dnsita, situacion que le do lo pasibilidad de realizar convenio con lo
Policia Nacianal de Carreferas, en este eventa la implementacidn de cdmaras can rodares
que permifen la_deteccidn del exceso de velocidad vy la impasicidn del camparendo estarig o
carga de lg Policla Nacianal de Carreteras, pero quien conoceric del pracesec coniravencional
es ef Orgonismo de Trénsito de la jurisdiccidn del munidpio o distrito donde se cometid la
/nfraccidn”®, (Subrayas y resoltas nuesiras).

De otro lado, es ilusirativo referirse a la Ley 1843 de 2017 “Par medic de fo cual se.regula la instalacidn
y puesta en morcho de sistemas automdiicos, semiautomdticos y ofros-medios fecnoldgicos para la
deteceidn de infraccianes y se dictan atras disposiciones”, la_cual regula la instalacién, adecvada
sefalizacién, puesto en operacidn de sistemas autométicas, semiautomdticas y otros medios fecnalégicos
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para la deteccién de infracciones v cantrai del frdnsito en el territario_nacional, asi como determinando
el pracedimiento cantravenciona! generado o partir de ia utilizacién de medios tecnolbgicas.

Para terminar, este Despacho reitera que las acfividedes ejercidas por la Policic Nacianal relacionadas
can el eumplimienia del régimen normativo en meteria de trénsito en las carreteras nacionales, se Hleva
a cabe sin_perjuicio de la eampetencio que ostentan las autaridades ferritariales en_las vigs publicas y
privadas de su jurisdicciédn, en concordancia con lo seialado en lo Ley 769 de 2002,

En estos términos, se"absigelve de forma absirocta el abjeto de consulta, atendiendo lo preceptuado en
los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

ANDRES
Jef Zina Asesora de Juridica
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