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Bogota, 12-06-2012

PARA; Doctor FERNANDO GONZALLZ RODRIGULY
' Subdirector Administrativo v Financiero encargado de las funciones del Secretario
General
D Jefe Oficina Asesora de Juridica
PASUNTO: Remizidn Prorropa Contrato 147 Jde 2011,

De manew atenia envid para su consideracidn v postesior firma el proyecto de prorroga al
contrato oivero de la ceferenca, suserieo enfre el Ministerio v o] Abogado IVAN DARIO
GOMISA T

Atentamente,
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de 2011 qu;en en adelante se denommara |
celebrar |a presente prorroga en vurtud de Ia deiega _

q’u I_n en’ adelahte se denommara EL; C:
presente prorroga al on+rato N° 147“:d
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Ministerio de Transporte
Reniblica de Celorbiz
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Fecha: 20-06-2012

PARA Dr.,, CESAR A. AMORTEGUI FUENTES, Coordinador Grupo Contabilidad

DE Interventor Contraio Prestacion Servicios Profesionales No. 147 de 2011
. .-'\.S-[_,'-I\]l;(.): Coﬁtmto _cl{‘. prestacion cl& Servicio N, 147 ;:It'_r 2011

Para su informacion ¢ fincs pertinentes me penmnito remitir la factura v demis soportes del Contrato
147 de 2011, a nombre de Ivan Daddo Gamer lee, cos J_LHPOI’)dItJ'ltL al periodo del comprendido
cnere-cb 12 de Abrl de 242 11 de Mayo de 2012, cuvo objeto es: “Prestacidn de servicios
profesionales para la formulacion de unz proouesta juridica para adelantar la fijacidn de potiticas y la
reglamentacion del Plan Nacional de Desarmllo 20180 - 2014, en lo relacionado con' el sector
transporie’,

Anexo:

Q

Acra N 06 Recabao Pareial

o liaciura

o Planillas de Aportes a salud v pension
o [Declaracidn _F uramentacda de APOrtes

o  Informe Purcial

Cordialmente,

~
£ N
Wilde Al Arene o9 (\?
WILDE ALEXANDERCORUONADO MOLANO (}
c.c. Isabel Cristina Vargas Sinisterra Coerdinadora Grupc Contratos ‘L/
Anexo: Lo enunciads Q}
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UNIDAD EJECUTORA Fis-018

- "' ';"' ) AOJA 1de 3
e DEPENDENC OFICINA ASESORA DE PLANEACION FECHA

e is |5 1| 2012 °
ACTA No. 06
RECIBO PARCIAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
CORRESPONDIENTES AL MES: 12 DE ARRILDE 2012 A 11 DE MAYO DE 2012

CONTRATO No 147 DE 2011

OBJETO DEL CONTRAYO

Prestacion de servicios profesionales para ia formulacién de una propuesta juridica para adelantar la
fiiacion de -~ licas y [a reglamentacion del Plan Nacional de Desarroile 2010 - 2014, en lo relacionado
con el seclor fransporte

CONTRATISTA VAN DARIO GOMEZ LEE C.C. No, 80.410.829
{Tcihs W vto Rl o Cadile, nombn O mDen cockl dal conrate
INTERVENTOR y/o SUPERVISOR WILOE ALEXANDER CORONADO MOLANO c.c. No. 79.629.830
flrT=-1 * [ rr———
PLAZO iNIGIAL OEL CONTRATO Seis (6) imeses

PLAZO ADIGIONAL DEL CONTRATO

VALOR INIGIAL $ 75.000.000, incluida 1VA

VALOR AOICIONAL

VALOR TDTAL & 75.000.000, incluido (VA

PLAZC TOTAL OE EJECUCION OEL CONTRATO Seis (B} meses

{inciOle Bh este mspack & Aumer e dits o 00 TNTeT pars jncater of contrate}

GARANTIAS
No POLIEA O B ; - - R I
AMBARE EQUN, ﬁéfﬁ é ?emm N I ASEC[}RJ\DOR}:aQE;DEg}UNALENTE (ke .
Cumphmients dei 1144101028318 Desde SEGUROS DEL ESTADO S.A.
contrato de prestacion D2HM 242011
de servicios Hasta
orazm2

En Bogota, alos guince { 15 ) dias del mes de MAYQ de 2012 Se reunieron VAN DARIO
T o o a6 e TR e e Y Trehven W mony TS
HTArGLY

GOM7 LT stodista y WILDE ALEXANDER CORONADO MOLANQ, Sugem‘sor gara defar constancia
m: 1) AR

Tal ranre ontnie e  dalmgade A (v s CoTrEtTiN T W Thprwrtmts kg o
por medie de [a presente acta del recibo de los trabajos ejecutades por el contratista




UNIDALD EJECUTORA F15 -8
HOJA 1de 2
N DEPEMDENC OFICINA ASESORA DE PLANEACION FECHA
5 | 5 | 2012

TRABAJOS REALIZADOS Y ENTREGADGS

CANTIDAD FORMA DE VALOR VALOR TOTAL .
DESCRIPCH VAL
E ON —[ PRESENTACION UNITARID OBSERVACIONES
INFORME 1 ESCRITO 12.500.000,00 12.500.000,00 AMEXD
VALOR 10.775.862,00
TRABAJDS
REALZADS |
A | ) 1.724.138,00
WALCR TOTAL 12 500.000,00
PRESENTEACTAL |

VALDR TOTAL PRESENTE ACTA: GOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

% BEJECUTADO DE RECURSOS A LA FECHA  __ B3 “h DE AVvANCE FigiCo B3%

NOTA: El recibo par parte de la interventoria ylo suponvisor de los trabajps ejecutados no eximo al contratista de sus
respansabilidades y abligacionas contractuaies.

Para corfstancia de lo anterior, firman ia presente acta de recibo parcial fos que en ella intervinieron a los quince

o ﬁ,&oer Z“'::

{hermeee ¢ Wilgh: Alexander Coranada

Subéririsor

rIGcrnez Lie
oot trahista

T

O gieral: O edrra Juridiea

copfa: menenory SuDervicor
(Crapn: Contristizte

Copin; Yeidad Eleculoe




NIT. 80410529-7 Réqimen Comén
Resolusian DIAN 320000814425 de
Fecha 168/08/2011 Numeraeion
Aulorizada IG ¢ af IG 1000

IVAN DARIO GO

Abogado Expto en Coracmn y Control :
Carrera 13 No. 96-67 Of. 503 Tel: 805 2019 Bogota, D.C. F‘—&*C—TEERA—DE{@TA

No.IGg 0877
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Ivan Dario Gémezlee

INFORME DE LABORES

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No 147 de

2011

CONTRATO No: 147 de 2011
CONTRATISTA: lvan Daric Gomez Lee
JERITND: 12 de abril & 11 de mayo de 2012

|SUPERV£SOR: Wilde Alexander Coronado Molano

OBJETO DEL CONTRATC:

Prestacion de servicios profesionales para la formulacion de una propuesta
juridica para adelantar ia fijacion de politicas y la reglamentacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, en lo relacionado con el sector transporte.

OUBLIGACIONES DEL CONTRATO:

1. Constituyen derechos y deberes del CONTRATISTA, para efectos del
presente contrato los contenidos en ef articulo 5 de la Ley 80 de 1983.

2. El contratista se obliga al cumplimiento oportuno de todas las normas
[aborales legaies y convencionales vigentes.

3. El contratista debera cumplir con el desarroilo de las siguientes actividades:

a.

s

Momc &G—‘ I_.al)cre-s

Preparacion de los Proyecios de actos administrativos requeridos
para regiameniar lo relative a la expropiacion, redes de servicios
publicos y sistemas inteligentes de transporte de la Ley 1450 de
2011, v los demas que sean requeridos por el supervisor del
contrato.

Asistir a las mesas de trabajo que fijen las posiciones institucionales
o seciorales y proyectar las actuaciones que se requieran, revisar
juridica e institucionalmente las propuestas de este grupo.

Preparar la reglamentacion que solicite el sefior Ministro de
Transporte y pariicipar en las reuniones de analisis y meioramiento
de los mismos.

En cumplimiento del cbjeto contraciual, ejecutari las demas
actividades que sean requeridas por el supervisor del contrato.

Pigina Ne.1de 46
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Ivan Dario Gémez-Fee™ + 7

e. Rendir informes mensuales por escritc al supervisor del confrato

sobre las actividades adelantadas y de su gestion

LABORES DESARROLLADAE POR EL CONTRATISTA DURANTE EL
PERIODO REPORTADO:

Por medio del presenie hago enirega del quinto informe de actividades
coniractuales de acuerdo con el contrato N° 147 de 2011 suscrifo con e Ministerio
de Transporte. Este informe esta compuesto por las obligaciones del mencionado
contrato, una lista de actividades especificas y generales realizadas, la factura y
los anexos respectivos. La relacion de actividades es la siguiente:

Asisti a una reunion el 14 de abril de 2012, con el Dr. Edgar Chacon, de la
Ageicia Nacional de Infraestructura —ANI, con el objeto de debatir algunos puntos
importantes gue debian ser incluidos en el texto finat del Decreto.

Asisti a ia reunion del 17 de abril de 2012 en el Ministeric de Transporte, con el Dr.
Edgar Chacon, asesor juridico de la Agencia Nacional de Infraestructura —-ANI, Ja
Dra. Constanza Garcia, viceministra de infraestructura, el Dr. Gian Carlo Suescun
del Ministeric de Transporte y varios representantes del Instituto Geografico
Agustin Codazzi —IGAC, en la cual fuerorn debatidos tres puntos principalmente en
refacidn con la propuesia final del proyecto del articulado del decreto para ia
adquisicion de bienes inmuebles para la ejecucién de proyectos de infraestructura
de transporte, estos fueron: 1) La aplicacién dual de la expropiaciéon administrativa
y de la judicial en los eventos de adquisicidn de inmuebles para la ejecucion de
proyectos de infraestruciura de transporie; 2) Aplicacion del nuevo procedimienio
adminisfrativo especial de expropiacidn para aguelios proyectos que se
encuentran en glecucion con anterioridad a la expedicion de la Ley 1450 de 2011y
1474 de 2011; y 3) Fortalecimiento y cooperacion de enfidades como el Instituto
Colombianc de Desarrolio Rural INCODER vy .la Direccién Nacionaf de
Estupefacientes —DNE, con el fin de acelerar la adquisicién de bienes que se
encuentran a disposicion de iales entidades, cuando los bienes inmuebles hagan
parte de las coordenadas del proyecio de infraestructura de transporte.

De conformidad con lo expuesto en la reunidén antes mencionada, elaboré una
propuesia definitiva del articulado del decreto, en ta cual se consolidaron los
comentarios y observaciones propuestos por los funcionarios que asistieron a la
reunicn del 17 de abril en las instalaciones del Ministeric de Transporte. Lo
anterior con la finalidad de que el gobiemo nacional expida un decreloc para
asegurar la ejecucion de las disposiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley
1450 y en el paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cuales regulan
un procedimiento administrativo especial en materia de expropiacién de bienes

inmuebles necesarios para la ejecucion de proyectos de infraestruciura de
transporte.

Informe delLahores PagmaNo2de40
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Asi mismo, luego de ser aprobado el texio final del articulado del decreto por parte
de las entidades del sector transporte, se elabor6 un oficio dirigido a la Directora
del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica -DAFP, de acuerdo con o
dispuesic en el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 39 del Decreto-iey
19 de 2012, disposiciones segun las cuales para la creacion de un tramite que
afecte a fos ciudadanos en ias entidades del orden nacional, es necesario que la
entidad justifigue ante el DAFP {a creacidn del tramite con el fin de obtener un
concepio favorable para implementar el procedimiento respectivo. En dicho oficio
se hace un estudic de los antecedentes, de la estructura del decrefo y de ia
técnica juridica utilizada fa cual comprende: 1) Un analisis de régimen juridico de
la expropiacion; 2) Una investigacion de las normas que son aplicables en materia
de expropiacion para proyectos de infraesiructura de transporte; 3) La articuiacion
del nuevo decreto con el Codigo Contencioso Administrativo, Decreto-ley 01 de
1984 y el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011; 4) La regulacion del tema de los avaltios en el
marco del Cadigo Civil; y 5) La aplicacion de la Ley 80 de 1993, y en general de
las normas gue conforman el Estatuto General de Contratacion Puablica en
Colombia.

Por titimo se elaboré un oficio con la misma estructura gue al anterior, dirigido a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, con el fin de dar framite al
respectivo texto del decreto para que sea sancionado por el Presidente de la
Republica, en uso de la potestad reglamentarnia.

ANEXOS

Anexo 1:

«  wuodmento con los respectivos soportes, del presente informe.

Anexo 2:

o Factura N° 77 por valor de $12.500.000

Anexo 3

Formato pago de seguridad social

In{onl}eéel_.a};oxes [ N— PaginaNo.3de46
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ANEXCS:

1. PRUPUESTA D

Por el cual se reglamaritan & L:: 1450 de 2071 v la Ley 1474 de 2011, que
crearon el procadimienio administraiivo especial de expropiacion de bienes

inmuebles narz g’.};’oycc s de infragstruciuire de transporte

1
X

408 D DOLOMBIA

en ejercicio de sus facuitacas constitucionales v legales, especialmente tas que le
confieren ef numsaral 11 del articulo 168 da la Constiiucmn Politica, el numeral 5
del articulo 83, los E]FﬁCL!ixJ;: 245y 245 dela ey 1450 de 2011, v el numerat 5 del
paragrato 1° dsi articulo 87 de la ey 1474 de 2011, y

Gue la Loy 1450 de 2071, nor lz cusl =2 axpide ef Plan Macional de Desarrclio,
2010-2014, en el ariicuic 83 crec el crocedimiento administrativo especial de

expropiacidn  de  blenss  wanuehbies pera el desarroiio de  proyectos de
infraestruciura de transporia apiicable 2 nivel nacional y teriitorial. Asi mismo sus
articulos 245 v 248 sz refieren & diverses asuntos de esta acwacion
administrativa.

sor la cual se dictan normas orientadas a
1on, nvestigacion v sancidn de acteos de
ce la gestidn piblica, en el paragrafoe 1° del

articulo 87 también se rafiere a la creacion de este procedimiento administrativo

especial de exproplacion de Dienss inr webles pare el desarrello de proyectos de

Irfragsiructura de uanworio an idéntces termines referidos en la Ley 14580 de

2011, por la cual se expide = Plan Nacional de Dasarrollo, g_D‘l 0-2014.

{ue a2 su vez la Ley 1474 de 2011
fortalecer los mecanismoes <2 pr;ve[
corrupcion v la efectividad dai ¢

__']
s

Que =&l procedimiento de  expropiacion  administrativa ademas de estar
contemplado en e articulo 58 de la Constitucion Politica, también se orienta por
las dispesiciones genersizs, aplicablss a esta materia y deben observar las
garantias fundamentales de!l debidn proceso y las normas generales del
procedimiento contempladas an ai Todigo Contencioso Administrativo y en el
Codige de Procedimianto Administrative v de lo Contenciose Administralive, a las

cuales se hara remisién en &l presents |CJiam into.

Intorme de Labores Pégina No. 4 de 40

Ministerio do Tm_uspm’éc-:




Que para efecto de ia racionzslizacién de los tramites v de los procedimientos
adminisirativas a que se refiere of erticulo 39 dei Decreta-Ley 19 de 2012 v &l
articulo 75 de la ey 1474 de 2011, el texto del presenie decreto se puso a
consideracion del Depariamentn Admirssiraivo de la Funclidn Pubtica con el fin de

aste nueva procedimiento administrative

justificar iz necesidad de implemeniar
especial.

ARTICULD 1. PROCEDH ; “ ALES DE EXPROPIACION Y FUENTES
NORMATIVAS AFPLICAT: {2 conformidad con la Ley 1450 de 2011 v la Ley
4rd de 2011, ademas de ‘f'-'s ,mD*-'vo:, determinados en otras leves vigentes, para
efectas de decretar su expropmacitn dacldrese de utilidad publica o interés social
los bienes inmuebies necasanons Darg 12 gjscusion de pravecios de infraestructura
de transporte.

En virtua de o anterior,
1450 de 2071 v 2n =l

G
o
]
ol
[l
':i)
[#5]
[Ki]
16}
.
0l
.g

zion ebiscidas en gl articula 83 de |a Ley
10 del aticulo 87 de la Ley 1474 de 2011,

corresponden a uh ‘,10(,\,,w" soiministrativo especial de expropiacion de
blenes inmuebles para nroyecios ('— rassiructura de ransparte, que se rige por

estas normas espaciaias.

La modalidad de sxpropiecion previsia en Ley 9 de 1989, enla Ley 388 de 1937 ¥
demas normas generales en mialeria 4z exprepiacion, que prave la negociacion de
Inmuebles y la intervencidin judiciel, también seran aplicables para proyectias de
mfraestructura de transpcria 0 maieria d2 avallios v peritazgos es un asunto que
se samete en su integrides 2 s Gispasicionas especialss de la Ley 1450 de 2011
y a este reglamenio, segun (o dispuesio por ol articule 246 de esta ley.

También sera aplicainle & sxoropiacin judicial prevista en e articuio 110 del

Capituta i del Decreto-Ley 222 de 1838, normea gue se mantiene vigente.

Seran aplicables sl Codige CTontenciose Administrativa Decreto-Ley 01 de 1984 vy
el Codigo de Procedimienito Administraive v de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, en lo cue no reguien estas leyes, todo ic anterior en consonancia
oo aftioulo 58 de ia Caonstitucion Palilica.

ARTICU. O 2. ETABAS TS

[ N i e LI T I S S

articulo 83 de la Ley 1450 de 20’11 y del naragrafo 1° del articulo 87 de 1a Ley
1474 de 2011, las elzpas oel wrocetimiento agministralive especial de
expropiacidn para proyecios de infraesitructura de ifransporte son las gue se
establecen a cantinuscién v gue se raglamentan en materia de competencias y
especificaciones técnicas de as entidades dal egjecutivo que deperan aplicar las
prc:cedmento:, legales asizbiscidos.

Iuforme de Lalbeores FPagina Na 3 de 48
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w

La entidad responszhle del provecto expedira una resolucion meadiante la
cual determine de forma precizsa las coordenadas del proyecto; esa misma
resolucion seréd el acio administrative medianie el cual se hace la
declaratoria de utiidad publica ¢ interés social para adelantar ase proyacto
de infrasstructura de ransporte.

e publicacion de la resolucidn a qus se refiers el numeral anterior se
realizara de conforniidad con las disposicionas legales de publicidad de los
actos administratives contenidas af Codigo Contencioso  Administrativo
Decreto-Ley 01 de 1984 v en & Todigo ce Frocedimienio Administrativo v
de o Contencioso Adminisirativo Ley 1437 de 2011, segun sea el caso.

! instituto Geografice Agustin Codazz - 1GAC o [z entidad competente,
gue para los sfecios de aplicar ssta ey en sl nivel territorial son los
catastros descentraiizados; en los dos (2) meses siguientes a la publicacidn
de la resclucidn de qus irata & numeral anterior, procedera a identificar los
predios que se ven afaciados por gl proyecto y ordenaré registrar la calidad
de predios de utilidad cublice o interés social en los respectivos registros
catastrales v an los olios de matricula inmoebiliaria, quedando dichos
predios fuera del comarcio a oartir del mencionade registro.

ciectuado el registro e que reis el numeral anterior, en un término de seis
(6) meses ol {GAC o ios catasiros descentralizados, con cargo a recursas
de ia enfidad resgponsable dei oroyecto o det concesionario, realizara el
avaluo comercial del inmuebls v 1o notificarda a ésta.  al propietario o
propletanas y demas nisresades acreditados.

El avaluo de aue trata el numeral anterior debera incluir el valor de las
DOSEsioNes si las hublere v ce las ciras indemnizacionss ¢ Compensacionas
gue fuere del caso reaiizar. Dor afectar dicha decClaratoria el patrimonio de
los particulares.,

Se reajizara la notificacion del evalud a la entidac responsable del prayecto,
al propielario o propietanos v demads interesados gue se hubieren
acraditado como tales desde of momenic en que se hece la publicacién de
la resolucidn medianie ia cual se declara la utilidad publica o interés social
para fa ejecucion de un proyecto de nfraesiruciura de transporte, de
conformidad con las disposiciones conteridas en los articulos 44 v 45 del
Cadigo Contencicso Adminisirativa Decreto-Ley C1 de 1984 y en los
articulos 86 a 59 del Cddigo de Procedimienio Adminisirativo v de lo
Contenciosc Adminisirativo Ley 1437 de 2011, segun sea el casa.

La notificacion previsia en el numeral anterior se realizara a la direccion de
los propietarios que se hubieren identificado en los folios de matricula
inmobiharia, & las direcciones que los tercercs inferesados acrediten al
momento de hacerse parte de ia actuacién y a oiras direcciones gue se
conozean en g {ase o identificacion e predios; con io anterior, se dara
aplicacion a las normas legales gue sobre notificacidn de actos individuales
y particulares estdn previsies en los articulos 44 vy 45 del Codigo
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Contencioso Administraiivo Decrato-Ley 01 de 1984 v en los articulos 68 a
68 del Cddigo d= P:ocecinmdnto Administrativo v de 1o Contencioso
Administrativo Loy 1437 de 2011, segun sea =l caso.

8. Sien el avallo se hacs raferennia expresa a que 2f mismo puede afectar a
lerceros de guienes se desconoce su domiciho, se ordenara  publicar ia
parie resolutiva del misn f-u;-.ci-:e sion de cade inmueble y su valor, en la
pagina elecirénica da la zd, en un medio masivo de comumcamon en
ei territorio donde see compelante quien expidio fas decisiones, asi mismo,
se dispondra la publicacsién en el dianc oficial 0 en las gacetas territoriales,
respectivamenis. Lo anterior an ap'wac;om del articuio 46 del Codigo
Ceontencioso Adminisirativo Decreto-Ley 01 de 13884 o del articulo 73
Codigo de Procedimienio ﬁamsn:btratrvc v de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011, zagun ses &l 0280,

9. Los propietanos 2 lgs intergsados acreditados podran interponer los
recursps  de ey conira gl "\/c‘EUC‘ oel 1AC o de los calastros
descentralizades, & los @rminos gue disponan los articulos 50 a 55 del
“adige Ceontencicen Administrative Decreto-Ley 01 de 1984 y en los

tacuio; 74 2 81 sl Cc:-au,go de Procedimiento Admmistrativo v de o
Contenzioso Aqmuu“n ativo Ley 1437 de 2011, segun sea el caso.

10.&£n firme el avaiuo la ardidad rezponsaiie del pro;@oto o el contratista si asi
se hubiere pactads, pagarz dantro de los tres (3) meses siguientes, las
Indemnizaciones o comigensacionaes a que hubiere lugar. En los casos gue
exista concesitn =l pago wodra realizarse con [os  recursos  del
CORCESIONarna.

11.81 af particular recibe = nago ce entiendge gue existe mutuo acuerdo en |a
negociacion y transacaidn de posibles indemnizaciones futuras, en este
evenlo, se entendsrd agotada |z enagjenacion dsl inmueble en forma
voluntaria. El acuerdo de |las parles se elevara a escritura publica de
confarmidad con las normas ciiles aplicables.

12. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro del
predio a nombre dei raesponsable del provecio ratificando la naturaleza de
bien como de use pubklico o nterés social, el cual gozara de los beneficios
del articuio 63 de ia Constitucidn Politica.

13.De no ser posible el pago directo de la indemnizacion o compensacion, se
expedra un acte administrativo de expropiacion por parte de ia entidad
respansable del proyecio v se realizara el pago por consignacion a ordenes
get juerz o Tribunal Coniencioso Administrativo competente, acto con &f cual
quegara cancelada la cbligacidn.

14.El pago se dispondra a normbre de los tiulares de los derechoas respecto de
cada inmueblea.

’aS,DQ confarmidad con 1o astablesido en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley

388 de 1997 v con lzs disposiciones generales para la expropiacion, la
rcsoiuclapﬂ te sxpropiacion sora of titule con fundamerio en el cual se
procederd al regisire del predic a nombre de lg ertidad responsable del
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proyecto y gue, como bien de usce publico © interés social, gozara de los
beneficios def articulc 83 de la Constitucidn Politica.

16.Como lo sefalz of numeral 2 del articuln 62 de 1a Ley 388 de 1997 contra la
resolucion que ordens e expropiacién solo procedera el recurso de
reposicion v transcuiridos quince (15) dias sin gue se hubiere resuelto el
recurso se enfendsya negado. ) anienor recurso debera interponerse en
los término pravistos er: el Cédige Contencioso Administrative Decreto-Ley
Ut de 1984 o en o {ddige de Procedimientc Administrativo vy de o
Contencicso Adminisirativo Ley 1437 de 2011, segun sea el caso.

17.Las personias ohjeic de ndemnizacidn ¢ compansacion tendran ef derecho
de acudiy ante los jusces contenciosc administrativos, para demandar el
valor de las mismas en cada c230 particular. '

18. La entidad responsanie del nroyacio debera notificar a las personas ohjeto
de la ndemnizacion ¢ compensacion, gue el pago de la misma se realizo.
Una vez efectuada Jz noiificacion, dichos sujetos deberan entregar ef
inmueble dentre de ios quince {15) dias hébiles siguientes. La notificacion
se realizaré de conformidad con lo previsto en los articulos 44 y 45 del
Cédigo Contenciocse Adminisivative Decrsio-ley 01 de 1984 vy en los
articulos 66 2 69 dst Codige de Procedimisntc Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

19.&n 2l evento en gus ias personas objeio de indemnizacion 0 compensacion
no  entreguen el nmueble centro del termino sehalado, la entidad
responsavle del proyecico presentara lgs acciones de desalojo procedentes.

20.Para efectos de lo orevisio en el rnumeral anterior 1a autoridad de policia
adelantara en jorma inmediata el procedimiento especial de restitucion de
bien de uso publico de cenformided con o previsto en el articulo 132 del
Codigo de Poiicia slacional Decreto-l ey 1355 de 1970 v demas normas que
resulten aplicablas.

PARAGRAFO 1. E! presente decrefo podré apiicarse a  proyectos de
infraesiructura de transporte que estén contratados ¢ en ejecucion al momento de
expedicion de la Ley 1474 de 2011 en los cuales se hubieren vencido los plazos
legales o contraciuales, asi mismo, cuando ne se hayan alcanzado 10s resuftados
esperados.

PARAGRAFC 2. El avalud comercial daf inmueble requerido para la gjecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, en la medida en gue supere en un 50%
el valor del avalud catasiral, podrd seor wilizado come criterio para actualizar el

Fd ] B » - :
avalud cetastral de los inmuenles que fueren desenglobadas como consecusncia

— il B} (LWL ) L -4

del proceso de enajenacion voluntariz o expropiacion judicial 0 administrativa.

PARAGRAFC 3. En virtud de 1z Lsv 1474 de 20741 cuando el objelo de la
contratacion incluya |2 realizacidn de una obra, en forma previa a la apertura del
proceso de seleccidn o a lg firma del contrato, la entidad contratante debera contar
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con los esiudios v disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
Impacto social, econdmica v armbiental.

ARTICULO 3. LA RES
consecuencia de la
resolucion medianie |

TN DE SOORDENADAS DEL PROYECTO. Como
g cispozicicnes iegales aplicables en esta materia, la
a cual s identfican las coordenadas del proyecto y que se

refiere 2 la declaraloria de utilidad niblice ¢ interds sccia! para adelantar el
proyecic de infraestruciura de transporte, contendra como minimo 1a siguiente

informacian

1. Ladentiicacicn de i enlidad rasponsable del proyecto, el porcentaje de
participacion publica o estatal, su representante legal con indicacion de
nombres y apafiidos, documento de identidad vy direccion para notificaciones.

2. Expresar la relacion que iiene =i proysctc con los lineamientos del Plan
Macional de Desa roilo Yy su cardcier de utilidad pUblica e interés social.
3. Laideniificacion del rrovacto de infreestructura de transporte,. sefialando las

'ul'

entidades territor t~5e3 donde se dasarroliara y determinando las coordenadas

precisas del mismo medionte el sistema de referancia MAGNA SIRGAS.

4. La entidad responsebie del proyaclo aportard como anexo de la resolucion la
rfcrmacion pasica del misino, Gl COMtendra entre otros 108 siguientes
aspectos: La ficha r‘-r‘cf‘! it de infrasstrucitura de transporte, ef levantamiento
topografico v ia fichea social para a! caso de las compensacinnes.

5  La orden de publicar ic: ragolucicn en los @rmings del Codigo Contencioso
Adminisirativo Decrzic-lzy 01 de 1984, y del Coddigo de Procedimiento
Administrativo v de lc Contencioze Administrativo Ley 1437 de 2C11, seguin
ses &l caso, deniro de s fres (3) dias siguientes a su expedicion.

6. Firma dei representaris legal de 'a entidad respensable del proyecto.

RIS '

Ak
On
N

[

’J

PARAGRAFD 1. Se podedy cegleorar los contratos interadministrativos gque sean
necesarios entre la entidad respaonsabia del proyecto, 1os concesionarios v el IGAC
o los catastros descentralizados, con recursos a cargn de la entidad responsable
del proyecto o de los concesionarics. con el ﬁi:\jeto de cubrir los costos de los
avallos y demas actuacionss juridices y iécnicas que requieran adelantar estas
eniidades o empresas. D igusl formia en esios conratos se determinaran jos
medios para prestar la colaboracion interinstitucional gue sea procedente. Para
estos efectos se adjuntaran los esiudios de conveniencia y oportunidad vy el
certificado de disponibilidad presupusstal ¢ el documenic gue haga sus veces.
puoonte con otras entidades publicas que sean tiiulares o administradores de
bienes inmuebies.

PARAGRAFD 2. Cusnde se requieran mayores detalies topograficos sobre los
predios del area det provecio el (BAC o los catastros descentralizados 1o
solicitardn a la entidad responsable. En aguellos eventos que se reguiera, |3
entidad respensable del proyacio también incorporara e estudio técnico sobre las
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areas remanentes e pregios afeciados parcialmente por &l proyecto de
infraestructura de transporie que contendra [as cantidades de obra.

ARTICULD 4. AJUSTES A 14 SOLUCION DE COORDENADAS DEL
PROYECTCO. Cusndo las circunstancias del proyecto o ameriien, la entidad
responsable ajustara e area d2 influencia del proyecic. Para efecto de lo anterior
3¢ expedrra acto adminisireiivo c;u:“—,\ se ajustard al procedimiento iegal y
complementara o mocificars =i acio de declaratoria del motivo de utiiidad pubiica o
interés social, indicando con precision ias nuavas coordenadas en &l sistema de
referencia MAGNA SIRGAS, con =i propdsito de cantinuar la actuacidn en el area
de mfluencia adicionada con las mismzs reglas establecidas para el drea onginal.

o de preseniarse sitUacionss de caso fortuito, fuerza

PARAGRAFC. En el event ks
enerzl que impidan darle continuidad iotal o parcial a un

mayor ¢ de intergs gener

proyecto de infraestruciurs de iransoorie cue tenga deciaratoria de utilidad publica
o interes socigl, podrs |z eniidad s‘e-spons-ab!e del misme revocar de maner
directa y sin trémite adicional iz afectacion de utilidad publica a interés social, de
UnGs 0 de vanos ae o immushiss,

ARTICULD 5. IDENTIEIC D LS IMMUEBLESD. Para (s dentificacion y
registro de los bze Nes in =‘mscble:~ cice se vean afeciados por el proyecto de
infraestruciura de trensporte gue se vaya a desarrollar, s iGAC o los catastros
descentralizados, ago arany 2l siguientis procedimiento intermao:
1. Analizar las coordevadas y Iz informacién aportada por la entidad
responsable del proyscto, contrastandola con a incorporada en sus bases
de datos.

2. Sise advierten difersncias enirs 1z informacion aportads v la incorporada en
sus bases de datos, e iGAD o los catastros dasceniralizados ordenaran ia
ingpeccidn al bien ¢ 2 los hienes inmusgbles afectados por el proyecto gqu
deban identificarse v =1 a ello nubiere Iugar actualizara la base de datos
catasiral o solicitarg iz cormeucidn de las malriculas nmpbiianas. Def
tramite de estas aciuaciones v de sus resultadoes, el IGAC o los catastros
descentralizados informarsgn £ la entidad responsable del proyecto. La
nspeccion a los bianss inmuables se realizara de acuerdo con las normas
tecnicas emitidas por el 1GAC para el reconocimiento predial.

37 Con la informacion eatregaca por la entidad responsable del proyecto y &l
resultado de la inspeccién practicada al bien o a los bienes inmuebles, &l
IGAC o los catastros descentralizados aclualizaran sus bases de datos en
cuanto al elements fisico v juridico e inscribiran en ellas &l caracter de bien
o bienes inmuebles de uiilidad oublica o interés social. Igualmente solicitara
el regisiro de ssa misma condicidn en las Oficinas de Registro de
instrumentes Pablicos que corraespondan.
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4. Una vez &l bien o bienes inmuabies sean idertificados por el !GAC 0 los
calastros desmn’iraimamh, lz entidad responsable del proyecto comunicara
tal hecho & las oficinaz de pizneacidn regpectivas para que tengan en
cuenia dicha siiuacién &n sus sciuagones urbanisticas.

ARTICIN Y & CRITE:

Bred Bof L Rale weFE Gl BPiw

P CETERMIMAR EL VALOR DEL PRECIO. En
desarrolla de 1a faculiad “JG\ i@ en 108 numerales 4° vy 5° del paragrafo 1° del
articuio 87 de ia Lay 1474 de 2011, en los numerales 4° y 5° del articulo 83 vy 246
de la ltsy 1450 ds 2011, asl como de ias normas civiles aplicables, la
determinacion del valor del ¢ a»:\,.o de zdiauisicion o precio indemnizatorio tendra en
cusnia ¢l dafic emerganie v 3l lucro casante. Dentro del daflo emergente estan

comprendidos concepios relalivos a ios perjuicios y pérdidas dentro de 1o cual

astén camprendidos entre ofros: T avallio comercial de los inmuebles; los gasios
notariales v de registra; la dasconexidn vy cancelacion de servicios publicos; el
traslado ¢e bienes, anseras, maguingria v eguipos, v gastos de publicidad para

comunicar el traslado de |a acividad ecanémica que se venia desarrollando en el
inmueble objeto de asdquisicidn. Bn =l lucro cesante referido a la ganancia o

provacho que deja de renortarse, se contempian entre ofros: La utihidad neta por

activiriad econdmica v iz ranis gsociada al inmueble objeto de adquisician.,

Er desarrollo de lo anterion, o daterminacién del avaluo comercial de los bienes
inmuebles tendréd en cusits: Tl vaior de las posssiones siolas hubiere; su
localizacidn: sus condicicnes fsicas v juridicas; la reglamentacion urbanistica o de
uses del suelo vigenie a i= facha de publicacion de la resolucion a gue se refiers el
articula 3 de este decreio; & destinacidn econdmica de los inmuebles; para las
inmuebles sometidos el régimen de propledad horizontal, e avaluo se realizara
sobre las areas privadas, ieniendc én cuenia ios derschos provenienies de los
coeficientes de copropedad: parz ios inmuebles gue presenten diferenies
caracteristicas de terrenc o diversidad de construccicnes, en el avalud se deberan
consignar los valores uniiarics para cada uno de ellos; en caso de que se afecte
parciaimente & inmueble objeto del avalio y que requiera de la gjecucion de obras
de adeciacion para la utilizacion de las dreas construidas remanentes, €l costo de
dichas obras se determirara an formz independiente y se adicionara al valor de 1a
parie afectada del inmueblz; cuando el objeto del avalud sea un inmueble
ueclarado ds conservacion hisidrics, arguitectdnica o ambiental, por no existir
bienes comprables en i&minos de mercado, el métado utitizable sera €l de
reposicion como nueva, pero no se descontard la depreciacidn acumulada,
también deberd afectarse el valer oor el estado de conservacidn fisica del bien.
lgualmente, se scepiard como valer comercial de dicho inmueble ef valor de
reproduccion, entendiends nor ial @l producir el mismo bien, utihzando los
materiales v tecnologia con ios cuales se consiruyd, pere debe tenerse en cuenta
las adecuaniones qus se ie han introducido; v 12 estratificacion socio economica.
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En el avaluo no se tendran en cuente 1as mejoras efeciuadas con posterioridad a
la fecha de publicacidon ds! 2cic administrativo a que se refiere &l articulo 3 de este
aecreto

La determinacién dz lgs compensaciones sociales tendran en cuenia los

siguienies factores: Resiablecimienic de viviends; apoye a moradores vy
restablecimiento de servicios sociales basicos.

PARAGRAFC 1. Enios pracedirmienicos gue se hubieren acordado en el marco de
‘ol rompromisos con los organismos multilaterales de créditos se continuard
dando aolicacidn a ios mismos, salvo gue de comdn acuerdo con esas entidades
se adepien procedimianios

reglamenta.

- . - . L A H
ine al presenis decrelo v 1as layas que el mismoe

IRERYS

PARAGRAFC 2. Los avellios iendran una vigencia de un (1) afio, contados desde
la fecha en que quedo er finme. Denirn del término de iz vigencia del avallo, no se
podra solicitar nusvaments 2 mismo.

G ETTE

CARTICULOC 7. SANEARIEMTO AUTOMATICO. En aplicacién del articuln 245 de
ta Ley 1450 de 2011 los Hegisiradores de Instrumentos Publicos tendran en
cuenta fjue la adquisicion de inmusbles por los motivos de utilidad publica e
interés social consagrados en esa ley gozara del saneamiento automatico en faver
de la entidad pdblica respecic a su titulacion v tradicion, frente a aquelios posibles
vicios er los lulos gue aparercan duranie el proceso de adguisicion o con
posterioridad al mismo. HChos vIcios onginan por ministerio de ia ley acciones
mdemnizatorias que pocdran dingirse contra cualquiera de los ttulares inscritos en
et respactive folic de msiricuia inmohiliaria diferenies a la entidad publica
adquirente.

puedi|

ARTICULG 8, REGIEN DE LOS #LRITAZG0S ¥ AVALUQCS. En aplicacion del
paragraio del articulo 246 de 'a Ley 1450 de 2011, ios peritazgos practicados
dentro de los procescs de exprooiacion judicial o administrativa deberan partir del
avalud prachicadn con fundamento an 1z reglamentacidn vigente del Goblerno
Nacional o aquella que la susiituya, de conformidad con 1o previsto en este decretp
Y 1as normas que regismenia, asl como, en 183 normas melodoidgicas gue en
cumplimiento de su mandaio legal sean adoptadas por sl instituto Geografico
Agustin Codazzi, (GAC.

En tode caso, of valor indemnizatorio deberd fundamentarse en tos perjuicios
alegados y probados por guisn soliciia el resarcimiento.

En caso de preverse af pago e compensaciones rdentro de planes de gestion

social, eslas sumas se consideraran excluyentes con &l valor indemnizatario que
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en sede adminisirative o judicial se llegare a pagar, v de haber ocurrido el pago
=

el
debera procaderse al descuanio,
ARTICULD 9. VIBENTIA. 5l orese

Yie decreto rige g partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones aue

e sean contrarias.

zPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

Bogaia D .C., mayo de 2017

ociora
ELIZABETH BRODR!

Directora

Departamento Adminisiraiive de la Funcidn Piblica
Ciudad

Asunio: Justificecion de & necasidzed de mplementar un Nuevo procedimiento

v d e n o e P P — i R Tt Ll ] Lo i e - : 'y 1oy e
administrativo "::pi::\_.:dr =1 gigria Js PIU}erblU!' de  bienas  inmuebias

necesarios pars la elecucion de provectos de infraestructura de iransporte.

Respetada doctora Elizabeti:

En cumplimiento de o dis

ouesio en 2! articulo 75 de ia Ley 1474 de 2011, segun

2| HETE g creacicn Getreibo ym oot o lea i el el A
el Gz 1 Ja@ra & Cregacity ramig gue arecte a 108 ciudaaanos an las entidadses

del orden nacional, ésias deben elaborar un documento donde se justifique la
creacidn del respectivo tramite, y en &l articulo 39 del Decreto 18 de 2012, el cual
consagra et deber de las entidades publicas o de las particulares que ejercen
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funciones  administrativas, de someter a consideracion del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, DAFP, los (rdmites autorizados por ia ley que
pretendan establecer: el Ministerio de Transporie, somete a consideracidon del
DAFPF el texto del decreic qua reglamenia el procedimiento administrativo especial

de exoropiacion de bienss nmuebias para la elecucion de proyectos de

(I

RN T T oy R, PR - P el Fom pra o e
draestruciura de iransporis, revisto en el articulo 83 ge la Lcy 1450 de 2041, @
de

cual se reflere en idénticos t&rminos 1z Ley 1474 de 2011, en el paragrafo 1° del

articulo 87. Para lo anierior se explican sus antecedentes, su estructura y técnica
jurigica.

Bl procedimierdo de expropacion adminsirativa ademas estar contemplado en
el articule 58 do 12 Consittucidn Foiitica (C.P), tampién se orienta por 1as

disposiciones gengrales, aplicanles a asta matens v debe observar las garantias
undamentales del dsbico procaso v las normas generales del procedimients
contempladas en el Dacraio-ley 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo y
en la Ly 1437 ge 2011, Codigo de Procedimierdo Administratvo y de o

Contencioso Administrative.

Con e fin de justificar i implementacidon de este nuevo procedimiento
adminisitrativo espedial, dsbe gnerse en cuenta gue &ste Tue consagrado en las
disposiciones mencionadas iniciglmanie para la ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte, siguiendo el mandato constitucional establecido en el
articulo 58 de la C.P_, de acuerdo con et cual cuando existan motives de utilidad

pubiica o interé

4
17
O
(“3.
0
¢

e definidos por el iegisiador, podra adelantarse
la expropiacion por via adminisirativa, sujieia a postenor accion contenciosa -
administrativa”, con el objete de que las entidades del sector transporte cuenten
con una herramienta agil v eficiente qgue les permita adquinr los derechos reales
de i0s inmuebles necesarios para adelantar provecios de infraestructura de
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transporte. ya que si ien actualmsanis existen mecanismos y procedimientos gue
permiten tai adquisicion, o ciarto 83 e 50N diSpendiosas ¥ en ocasiones debido
al cumplimiento de las condiciones necesaras pere hacer uso de ellos, es
necesario detener lg gjecucian de as obres, o cual genera un impacto negative en
el sector ransporie v repiessing mayores cosios para las enticades responsables

de s provecios’

En merito de lo expuesic, ienisndo an cusniz que el procedimiento administrativo
sepecial e exproviacidn tus 8 wrsiende reglamentar es distinto al gue se

encuenita previsto enla Loy € de 19828 v an ia ey 388 de 1998, es necesario que
gl poder ejecutivo de 2 administracion publica reglamente  este nuevo
procedinnenio con el in Ge gue las enidades del sector ransporte cuenten con un
mecanismo expeditc gue les parmita sdquini ef derecho de propiedad de aguellos
inmuszbles necesarics pars la gecucidn de proyecios de infraestructura de
transporte, mas aun si s tenen en cuenta gue el Estado debe contar con la
mfraesiructura necesana pare ia snirada en vigencia de los distintos acuerdos y
ratados de lbre comercio gue ne celebrada, como 1o &3 & tratado de libre

comercio con ios =stados Uridos de Americz.

En aras de lusiificar e procedimienitc acministrative especial que se pone a
y 1474 de 2011, es

reciso mencionar que tal procedimientio permitird no sdlo acabar con el tema de

DI_{-\‘C]—; Rt Y]] t

R Rty
F fA

-k

gy 1450 de 201

-

JI
O &1 G

consideracion dei

los peritazgos practicados en ssde judicial que han ocasionado mayores costos a
las entidades responsabias de los provecios, sinc gue la adquisicion de los

Qerechos realas sobre jos mmuehies sa podra adelantar sin gue medie sentencia

=
wdicial, Con la novedad de agus 1as entidades, siempre Qe se trate de un orovecio

' El Estado colonbiano cs un FHstado social de derecho. de acuerdo con lo dispucsto en &l anticulo | de la
Constilucion Polificn (C P en of oual se proicgs ¢l derecho a la propiedad privada. sin embargo la C.P.
prevé Ia posibilidad de recurrir 2 b expropiacion sor via judicial o por via adwinistraliva cuando molivos de
plilidad piblica 0 inicrds social In exijon slempre oue boyva wa indemuizacion,
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sie nuevo procadimiento

2 cabo g eXpiopiacion por via administrativa, sin tener gue

o autondad competenie, segln !0 dalsrming 8l concgjo municipal ¢ distrital, o la
junta metropclitana medianie acuerds, de conformidac con lo previsio en el

T L — - ~ L4 w I S R T ]
articuio G4 de o Loy 388 da 1888,

Fn érito de o expuesic v en vinud del principic de celeridad propie de jas
actuacicrnes adminisirativas, consagrado en e articulo 309 de la TP, en &
articulo 3 del Codigo Contencinse Administraiivo v en &l numeral 13 de!l articulo 3
del Codigo de Procecdimisnio Adminisirativo v de b Contenciosoe Adminisirative, se
solicita &l Departamente Administraiivo de la Funcion Publica, emitir concepto

favorable para la implemeniacion de este nuevo procedimiento administrativo
i

especisl consagrado en ias layves 1450 v 1474 ae 2011,
Lo anterior teriando 2n cueniz gue &l legisiador faculic al gobierno nacional para

que en virugd de lz poissiad reglameniaria, reguiard los aspectos téchices y
juridicos necesarios para implemaniar ef procedimiento administrativo especial de

sxpropiacion en materia ds proyectos de infraestructura del sector transporte’.

b, Estructura ! dao

Fi decreto se compoanan dz rwevs {90 articulos & fravés de los cuales se

O U s SV TSt U S s JUR- Sy IS Y o R
TEQIaMENta et protedimienit aGmMiMnsirativo especial 1 previsio en

las leyes 1450y 1474 de 2011,

* Fl legistador en ol munerst 3 gol arienlo 83 de o Loy 135U de 2011 v en ¢l nymeral 3 del pardgrafo 1° del
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 facid at ”01“1181}‘0 mmcional para reglamentar ¢l ramite previsto en ios
articulos 83 de la Ley L3 de 011 v an et pardgiafo 17 del articulo 87 de fa Ley 1474 de 201
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El articuic 1 consagra los procedimienios legales de expropiacidn que pueden ser
wilzitos por lgs entidedes del sscior lransporte para ejecutar proyectos de

Infraestruciura de transcorie v las fusnies normativas aplicables, es decir, las

disposiciones aplicables nara adelantar tales expropiaciones.

Vale la pena resaltar, gus virtud de esia norma es posible acudir a lo dispuesto en
la tey © de 1989, en ia fey 388 de 3897 v en e Decreto-ley 222 de 1983, en lo
aue & expropiacicn adminiatraiiva se refiere, sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en et Cadign Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01
de 1984 y en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative Ley 1437 de 2071 an lo gus no reguien las normas antes

mencionadss.

Por ditiro, en relacidon oan s avallos, este articulo dispone gue este aspecto se
encuentre somelide sn su integricad 2 las disposiciones de la Ley 1450, en
espacial a o dispuesio en ai srilculo 246 de de esa iey, I cual se traduce en una

ratificacidn del contenido rnormative dal mancionado arliculo.

En el articdlo 2 se sncueniran las siegas del procedimiento administrativo especial

1
i

moments de aplicario, teniendc en

on
»

as

de expropiacion, con el fin ds

JL:I

et

i
cuenia el caracter generat de igs normas que 1o crearon, es decir que establece
los uno a uno los pasos cue deben seguir las entidades que hagan uso de tal

mecanismo.

Ef articulo 3 sefiala 81 contenido minimo de la resolucidn de coordenadas dsl
proyecio que deibe elaborar i2 entidad responsanle del mismo, i1a cual entre ofras
cosas es al acto adminisiraive a raves del cual se hace la declaratoria de ufilidad
pubica de los inmuebles necessrics para la gecucion de proyecips de

infraestructura de transporiz, tal v como o sefiala la misma norma.
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contratos wnteracministralivos enire 1z entidad responsable del proyecto y el

Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, o los concesionarios con &l fin de

cubrir los costos de los avallos y de adelantar las demas actuaciones juridicas y

técnicas gue se reouieran.

£l ariiculo 4 prevé |2 posibilidaa de sjustar &l drea de influencia del proyecto, por

(o

parie e la eniidad responsabie de ésie, cuando las circunsiancias del proyesio 1o

ameariten.

Ast mismo e paragrefc de esia norme permite @ la entidad responsable del
= h

Proyvectc revacar de mansre direcin el acio administrativo de declaratoria de

utilidad pdblica o interés sodial de uno o varios inmusbles cuando se presenten

situaciones ce casc foriuito, fuerza mayor o de interés general que impidan darle

continuidad & uin provecis de infraestructura de fransoorte,

Bl articulo & consagra el orocadimienie intermo gue deben llevar a cabo el IGAC «
los catasiros descentraizados pars adelantar la fase de dentificacién de los

predios cue se vean afectados por el provecto de infraestructura de transporte.

| articulo 6 establece |cs criterios qus degen ser tenidos en cuenta por el IGAC o
nre 'ns catastros oescentiadizacos, al momento de esisbigcer e precio de
adauisicion ¢ precio indemnizatorio de los inmuebles aue fusron declarades de
utiidad publica o interés sccial v que fueron identificadas por parte de esas
mismas entidades.

Cabe sefalar que el pardgrafa 1° de la norma en mencién se sefala que los
procedimienios gue 3& nubleren ecordado con organismos muititaterales de
crédifo, se sujetaran a los mismos, salvo gue las entidades de comun acterdo

decidan acoger el procedimientc objeio de reglamentacion.
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Por ditimo establece el i&rmino de vigencia de los availos.

Ei articuic 7 en concorcancia con & articulo 245 de g Ley 1450 de 2011, dispone
el saneamiento sutomatico <s [os vicias que sxistan en la titulacion o tradicion de
los inmuebles declaradas de utilidac publica o interés social, a favor de la entidad

publica adcuirenie.

El articulo 8 establece an maieria de peritazgos y avalles, la sujecion de estos a

la regiameniacion cue =xpide el gobiemo nacional, asi como a las normas

metadoldgicas adoptadas oor & 1CAC, o cual serd aplicable no sélo para el
procedimiento adminisirativa especial de expropiacion para la ejecucidn de
proyectos de infragsiyuciura de fransporte, sino para (oS procesos de expropiacion

acmirstrativa v judicial,

Por Gltimo ef articulo 9 sefiala iz vigencia cel decreto reglamentario, el cual entrara

a2upropiacion

La expropiacion se erncuentra regulada en el articuio 58 de la Constitucion

] P o

Poiitica™, el cual, en & inciso primero, gar d privada y los demas

L
N
@

'9

.@

PCP Ari 38 ~Se garantizan Ia propiedad privada v los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales 00 pueden ser desconocidos ui vulnerados por leves posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de wilidnd piblica o hncrés socinl. resullaren cn conflicio los derechos de los
patticulares con la necesidad por elin reconocida. ¢l mterds privado debers ceder ab inlerés piblico o social.
La propicdad cs ung funcion secial guc nphica obligaciones, Como tall te es inherente una funcion ccologica.
Bl Estado protegerd 3 promoverd lus formns asociativas v solidariag de propiedad. Por motivos de
i vidos o e legishador, podrd haber expropiacién mediante
sentfencia judiciat ¢ mdamnioe Faia se fiiard consultunas loy intereses de 1a eomunidad v del
afectado. Ba los codos gue ¢ : dar, dicha cxproniseidn ppdrd adelantarse nor uzi
administrativa, sajeta 2 posterior aceid -'.‘a.smen-;‘.in(m -aldministralive, incluse respecto del precio”.
{resafiade fuera de inxio)
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derechos adgurridos, o cual imprime seguridad juridica siempre y cuando la

adquisicion se hubigse siectuado con arvegio a 1as leyes civiles, que exigen para
su rteconociiento un iiluic wste v el cumplimiento de s presupuestos de

existencia y valider de los sctos juricicos.

lgualmeniz, sefiale que iz propiedad v los derechos adquiridos nop pueden ser
VUINErados o desconotidos por leyes postenorss, por 1o @nto es en ésta norma en
donde se consagra 2| principio g8 wrelreactivicad de la ley. en virtud del cual esta
no rige sine a partiy de su vigencia para los hechos fuiurops, sin gue sea viable
apilcar 1a ley nueva 2 situaciones consolidadas bajo el imperio de leyes anteriores

en af tempo.

&
©
@

La Canstitucién Politica ¢ moone al ejercicio de la propiedad privada

o

exigencias relativas 2 las fu

-1

as aocial y ¢

o
{f

i scolGgica de 1a propiedad v, en cuanto
a la terminacion del dacseho, pravé ia posibilidad de recurtir a la expropiacion por
via judicial y por via adminisirativa cuando motivos de utilidad publica o interés

social o exijan siempre qus haya una indemnizacion”.

Por expropiaoién s entiende la "desposesion que realiza i Estado de un derecho

rwal de propiedad por mictivo de utilicad pliblica a cambio de una indemnizacion™

La Corle Constitucional en sentenciz ge futela T-284 de 1994 con ponencia del Dr,
Viadimiro Naranjo iviess, definié 1a expropiacion "[... ] como un instituto, un negocio
0 una operacion de derecho publice por medio de la cual el Estado, por razones
de utilidad publica o de interés social, prive coactivamente de la titularidad de un
determinado bien a un particular, ¢a acuerdo con un procedimiento especifico y

e eyl e I R L a LT el g P
PTEVID ©1 D00 G8 UNg INCSMNIZETT

*Jaime Arteaga Carvajal. = las Biencs v s Dominte”. Scpund: Edicion. Bogots, Editorial Facohad de
Derecho. (999 Plg, 46,

" Ramiroe Bejarano Guzman. “Praceses Declarstivas™ Cuarta BEdicidn. Bogotd. Temis S A 2008, Pag. 403,
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E! constituyente de 1881 miciaimentis concibid cuairo clases de expropiacion: la

TR TR =" ookl e [ e T T al T T =T H b e Do s e —~ ek g
juticial, la adminisiratve, = SXDTODECION SN NOSMNIZAacion por molivos e

\_J

Ao

equidad. {consagrada en ias incisos 4° v 5° del articulo 58 v suprimida por &l Acto
Legislativo 1 de 11993} v I expropiacidn aplicable en caso de guerra, cuya
indemnizacion pueds N0 sar previa (2 'a que hace referencia ef articulo 59 de la
C.7.)

De acusrdo con lo anterior, ia sxpropiacion se traduce en una de las
manifestaciones e i3s formas de socién o actividad de la administracién publics,
denominada tradicionalmene por la doctring como "actividad de policla o de
hmitacion a la liberiad”, 1z cual recoge el conjunto de medidas coactivas utilizadas
por la administracién paia cue el ascciado dirija su actuacion dentro de los

senderos que garanticen s inieres general, razdn por ta cual se sefalan como

3
g
®
i
@

fendmenos tipicos de asiz aciividas los da limitacion de derechos v fibertades,
glercicio de la fuerza y coaccidn, iodas ellas justificadas bajo el principio de
legalidad dentro de un Zstado Zocial de Derecho y con el Unico propdsito de
ofrecer soluciones efecivas a la comunidad®. Dentro de sus principales formas de
menifestacién se destacarn e sacificio de siuaciones de mero  interés,
hmitaciones  adiministrativas de  derechos, transferencias  coactivas  no
expropiatorias, comisos, prestaciones forzosas, imposicion de deberes u drdenes,
delimitacidn adminisiraiive de derachos privados, sliminacion de titularidades
privadas, nacionalizaciones, exincidn dej dominio, medidas de orden publicn,
imitaciones sanitarias, resiricciones por razones ambientales, configuracidén por la
administracion de! contenido de derechos privados’. vy por supuesio la

expropiacion en cuaicuiera de sus modaiidades.

I

Taime Orlando Sanmtoftmilo Gamboa. “Tradsda de TDerecho Admivisiratbvo™. T. [ Bogota. Universidad
Frlernado de Colomina, 2003 Papdss 40 - 41

" Ibidcn.
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Para que la administracion publica pueda hacer uso de la expropiacion se deben
reunir ios siguientes reqguisiton:

1. Que una ley defing los motivos de utilidad publice o de interés social. La Ley
se limita a determinar: 2! sujeto expropiante v los limites de su competencia,
los sujetos peasivos de ia expropiacidn, la definicion de los motivos de
utilidad publica e interés socia! que justifican 1a axpropiacion, la regulacian
cel monic de la indemnizascion y ia forma de pago, asi como &l
procedimienio admirisirativo v judicial que debe slurtirse para adeiantar 1a
EXDropIacion.

2. Indemnizacién previa. Su monio sera astablecido por los peritos designados

(Ii

o -!.J-. f o e ey b el i ! e
arg & &fe Cid, Q2 SCLEIG0 « 135 NG

G

&S
determinarle. Se erviande comn previa la dehinicld el reconocimiento del

glamentan ia forma de
y

cerecho del propietaris con anigrioridad a la expropiacion, de tal manera
GuUe POr Una parte Ne se conficure una expropiacion arbitraria, y por otrg, el
propietano pusde ooniar desde entonces con bienes y valores engjenables
v ciertos sauivalanies al valor dgl tien axpropiado”.

La observancia dai procedimisnto establecide para determinar el objeto de

w

la operacion exprosiaions vy, a ravés de él, tanto del dafic producido por
gsta, comag de! caliculo de e indemnizacidn, que ha de ser la que

corresponda ¢a acusrdo Ccon ias caracteristicas de los bhienes afectados.

La diferencia entre la expropiacion judicial y la adminisirativa radica en que la
primera debe cumplir con otro requisito adicionzl y es la sentencia judicial, la cual
constituye &l titulo de adguisicidn del bien objeto de expropiacion cuande no fue
nns e la negociacidn voluntaria, mientras gue en la segunda el tiuio de

adguisicion es & acio aoriristrativo mediante e cua! se ordena la expropiacion.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que la expropiacion
administrativa s un instumenic mas agi y mas efectivo para lograr la
ncorooracion de un bien af patrimanio estatal, medianie un tramite publico, breve,

Prmeras lamadng de Derccho Counstitucinnal v Adminsiraiive. Bogotd. Universidad Exicrnade de
Colombin. 2001, Pag. 113
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previa indemnizacién econdmica, siempre y cuando responda a los motivos de

utilidad piblica o interds social definidos por € leaislador; requisiio gque al igual

aue an la expropiacion judicisl es da cumplimienta obhigatorio, mediante una ley

gue las deterring, norma qus adernds sefizlara los casos en los gue procede 1a

exprapiacion adminisiraiiva, s entidad competente, &l procedimiento y los criterios

para caicular iz indennizacian v 108 Mecanisimas de defensa’.

La anterior sin garjuicic de iz posibiidad gue tienen los particulares gue se ven
afectados con la expropiacidn, de acudir & la  jurisdiccion  contencioso
adninistrativa con el fin de cuestionsr la legalidad de la actuacidn adeiantada por
la administracion, lo cuzl encuenirs sustanta en el inciso 4 del articulp 58 de ia
ORES

Por oltimo vele ia pana i

@
[(|
y

er g colacisn algunas de las consideraciones expuestas
por el profesor Luciano Parejc Alfonso, en relacion con la expropiacion en Espana,
en su obra “Lecciones da Darecho de Administrative”, con el fin de apreciar la
sinilturl que existe en fos Jos regimenes juridicos, en la concepcion de este
instrumeanto; “La AP (administracion pubiica) realiza actividades que inciden de
modo diverso en os bienas v derechos de los sujetos privados. Desde e p