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`nis oir  HANYI 	jj 	 TPAIJSP1,  
„i 	TRAN 	L- 	p.1` I • 	, pnme,„ „ 

Entre los suscritos'. FERNANDO PEONZA PEZ R°PF 	 I, 	 s  OPITT,Zir(10.00411 911,9; 
la'i ldeedula de Ciudadanía húmero 10.271.618 lexp,e,diod 	IVIcapta,le, -,,Ca  

' en 'su condición  ;Subdirector  	, , 	
e1"19„*2-8,Ide 

r Adminiatrratio 'Finán!  
funcjonés del 'Secretariá General, según Pe4etolinÚMe19101Eó 
mayb de 2012 quien obra en nombreh y represehr tábierni del 1111111811RICS DE 
TRANSPORTÉ, fácultado al respecto ponlas Layes-80 de1,491ái3; iláp'de, -,-
2á07 sus decretos reglamentarios ila LeY_,4819 der,1898,:céí;bIcrálio087Idél ,,' 
17 de enérolde 2011 y la;IrtésolucióállinúmeiLoi008616bielrrérde'aelitiieMlare r i 
de ,  2011, quien, en adelante se !denominará, rIVIINISTERIOgi, facultadoi para 
celebrar la presente prorroga en virtud da la delegación Conferidapor la.iResoluCón 
núrhero 3676 , drel 26 de septiembre de 2011,r 	quien,  en adeiante-Selderho,  Minara'   
MINISTERIO ,por una parte y po) la o),a,, IVAN, bARIO dOrvit2;ÉéEldáMtifielalciql,' 
con la cédula de ciudadania número 80'410.629 expedida a'n...8b,gOkkqUiedr,  abaa,  
quien en adelante se denominará EL pg0TI:IATisTA,,heMos adldádb".16SC11-1bI1P,10' 
Presente prorroga al Contrato N° 147 de, ;2011 el eyál se raigirkikpr tp4,,Oláljáylá 11 

que posteriormente se estipulan previas, las Siguientes norisige,rab(gge0,:;1`),Pylke,L 	' 
día-02 de diciembre de 2011 se celebroientre las partes elContratóMÚnierá  

12011, por medio del cual se pactó el siguiente objeto:, "Prestadioninde'serVicios ' '  
profesionales para la formulación de !una propuesta juriciica-paranádelaptatola 

i r fijación de políticas y la reglamentación,  del Plan,  Nacional Def-beSarrotloi2Ot26- 
2014,  en lo relacionado con el sector TransPorté".112jilbue- 4niViluckrldá\dd 

iiedtipUladd ernla Cláusula Segunda del Contrató, él Plazo dé Oiegueí'oO-áli,,00ñt rláio,,,,,: ,  
seis (o), Meses, contados a:Partir, de la fecha de áuidrip&tfr_,VILláWiré, 

nlciación firmada entre el 'supervisor: desighadd 	il ltlitt'Élkíb  

r CONITRATISTA: 3), Qbe mediante',icOdidniCaoión dé' 
Crultrtista so,l,icito una, prórroga de cinco' "(8)d as, al plarb de.-sy,igerldi'areatáb,iabrdbEni 
en la elabsüla,'euarta del contrato 'principallaigurrientandorr  
semana entre' 	él 12 y el 1-5 de jggio del presenté aho'se tienepreliffle regnión olé('  
Ministerio de -Transporte para hacer la i'prelsghtaciOn) 
reglamentariaien materia de expropiacione,nse hace ¡necesaria-  la¡prorroga 'del n. 

!contrato 147 de 2011 en cinco días ,hábiles.,.1" 4) Que iel, 'Comiteide Licitaciones yii ir 
Contratos de Sesión de1,12 de,junio de 2012 acogió, los,,argumentos expuestos eni 	r  

la, solicitud',ealizada por la lhterventoria 'del contrato, coa ,  baseTren-las,peticiones. pi  

toril-Mutabas' por' el !Contratista y en consedúenciar aProlqózIaSoLilitdclivellIMEMrrdgá 

segun consta en Acta , Número 024 -"del 	juniadáé,r21(nlr ainblO(aiv'áIÍ8)761ureI',1, énjr, 	; 

eliendlórra1  Oficio, en 'Mención mediaritgiWSiaLée 
átitO 'Pbr 'Pallé do ta,iolOo'rehlortárr-ddiicóátiliáib,iláláúórFogá:letPialolleVeontitataeiii i-  : ‘i 

niediante;'MérziOrahdo Interno Nürilró,  
2p121'-susriol)?ór el 'Jefe r de Planeedúnii 8II Q0e1:e1),Heritod,ellóLarnteinerthenrei 	,r  

o›SldneeSo;.-10e,‘Perree acuerdan cl:AOstiLX1Pil1(iEfzA•r!,90,LitI031,,F1Y(3}10do,1101[ H-,'„,  
teiálino' de éjeCución estipulado en la Glábaula Segunda úer,Copttátibil4t,ide-201I'  
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 ,MTno de= cincó,  (5) días más. CLAUSULA SEGUNDA,-La firma de la 

, 

Pp°rerSeenté ptorrogal: no  genera ininguna l erogación adicional al ,  valor inicialmente, 

ido :1-111 	Contrato CLÁUSULA: TERCERA.-AMPLIACIÓN I DE LAS!,  

GARANTIAS.L giláCONTRATISTA se compromete a ampliar, lar, vigencia de slos 

rn 	 aaarosHI:del  9a garantía constituida en virtud irle 'lo estipulado en la , Clausula 
Séptirdahdel-Contrato, de conformidad con lo pactado en la presene prorroga 
Número ¡uno- 	CLAUSULA CUARTA - VIGENCIA: Las denlas, estipulacionas 
contenidaslen á Contrato N? 147 de, 2011: permaneceran vigentes y conservarán, 
todo su \;116i-I'V ELéféctoi en Cuanto n6 corttravehgan lo dispueSto en él -prehte' 
doetirheilito,,CLÁásÚLÁ,:QUÍNT IA:- PERFECCIONAMIENTO: 1?,.ara cgnstanCia-  se 

firMa -énta-cltudáuddetogblá, a lásdoiCe (,12)' días d'el mes de Junien,de 2012.  

EL MINES,  EÉRItrá 

InaJ 

r l'rr "1  EL  rr  FERC NE)Cr GONZALEZ'RODRIGUEZ 
ubdir ctoradministrativo yfinanciero 

Encargado e las funciones Secretaria General 
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MEMORANDO 

20121210106623 

IJiiIl!IIIII111191 
Fecha: 20-06-2012 

PARA Dr., CESAR. A. AMORTEGUI FUENTES. Coordinador Grupo Contabilidad 

DE Interventor Contrato Prestación Servicios Profesionales No. 147 de 2011 

ASUNTO: Contde prestación de Servicio No. 147 de 2011 

Para su información y fines pertinentes me permito remitir la factura v demás soportes del Contrato 
147 de 2011, a nombre de Iván Darío Gómez Lee, correspondiente al periodo del comprendido 
entre-el 12 de Abril de 2012 II de Mago de 2012, cuyo objeto es: "Prestación de servicios 
profoirmales para la formulación de una promlesta jurídica para adelantar la fijación de poiiticas y la 
reglamentación del Plan NT:in tal de Desarrollo 2010 - 2014, en lo relacionado con el-sector 
transporte".  

Anexo: 

• Acta No. 06 Recibo Parcial  

O Factura 

• Planillas de Aportes a salud y pensgan 

O Declaración juramentada de aporres 

• informe Parcial 

Coreloilmemc 

OP10,14147: 14  

'Ji1de 

WILDE ALEXANDERCORONADO MOLANO 

erg Isabel Cristina Vargas Sinisterra Coordinadora Grupo Contratos 

Anexo Lo pop:rads 
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Seis (6) meses  
y6/6 M1 elLR) 6/6) prey16.),(1 6yure) 

PLAZO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO 

UNIDAD EJECUTORA 

DEPENDENC OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN 

FIS 018 
HOJA 1 de 2 

15 	1 	5 	1 2012 ' 
ACTA No. 06 

RECIBO PARCIAL DE PRESTACION DE SERVICIOS 
CORRESPONDIENTES AL MES 12 DE ABRIL DE 2012 A 11 DE MAYO DE 2012 

CONTRATO No 	 147 	 DE 	 2011 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestación de servicios profesionales para la formulación de una propuesta jurídica para adelantar la 
fijación Pe'-Micas y la reglamentación del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014, en lo relacionado 
con el sector transporte  

CONTRATISTA 	 IVAN DARIO GÓMEZ LEE C C No. 130 410 929 
na e-da 	teds dm carnet 

INTERVENTOR y/o SUPERVISOR 	WILDE ALEXANDER CORONADO MOLANO ec. No. 79.529.630 
!P,ere.t4.a NI yk tea 

PLAZO INICIAL DEL CONTRATO 

PLAZO ADICIONPL DEL CONTRATO 

-- - VALOR INICIAL 

VALOR ADICIONAL 

VALOR TOTAL 

Seis (6) meses 

$ 75.000.000, incluido IVA 

$ 75.000.000 incluido IVA 

AMPARE,  
idoPar-A o s.0 

EGUNALC.NTEIdnyeto 
4.328,290B) 

W.ICNciA CIA ASEGURADORA o SUPO 	o 
laHanoll 

Cumplimiento del 

contrato de prestación 
de servicios 

11-44-101028319 Desde 
02112)2011 

Hasta 
07(10/2012 

SEGUROS DEL ESTADO S.A. 

GARANTIAS 

En Sapote, a los  quince ( 15 ) dias del mes de MAYO de 2012, Se reunieron IVAN DARIO  

Gófiel7 I e'. 	Tetisla, y WILDE ALEXANDER CORONADO MOLANO Supervisorpara dejar constancia 
(1~ d«,,vank.o.a.ww.d.d.h.....-~ 

por medio de la presente acta del recibo de los trabajos ejecutados por el contratista  
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UNIDAD EJECUTORA 

DEPENDENC 	OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN 

FIS - 018 
OJA 1 de 2 

IPPRA 
15 	I 	5 	i 	2012 

TRABAJOS REALIZADOS Y ENTREGADOS 

sus 

DESCR1PCION C A 
PRESENTACION UNITARIO 

VALOR TOTAL  0155ERVACIONES 

INFORME 1 ESCRITO 12.500.000.00 12.500.000,00 ANEXO 

VALOR 

NOTA: 

Para car 

dias del 

% EJECUTADO 

responsabilidades 

TOTAL PRESENTE ACTA'. 

DE RECURSOS 

El 	recibo por parte de 
y obligaciones 

ncia de lo antes 

es de Mayo 	-01  

A LA 

r, firman 

2012. 

la 	interventora 
contractuales. 

FECHA 53 	% 

DOCE 

VALOR 
TRAPAJOS 

RDLTIZADOS 
IvA 1 	111 

VAL 	OTAL 
PRESENTE ACTA 

MILLONES 

DE AVANCE 

do los 	trabajos 

parcial os 

iras» 
ssRsR1 

10.775.86200 

MIL PESOS 

1 724.135,00 

12.500,00000 

QUINIENTOS 

FISICO 	53% 

la 

yfo supervisor 

presente acta de recibo 

ejecutados no exime al mdatisla da 

que en ella intervinieron a los quince 

liaaa  

e corrio Gómez L 
qo resisto 

1 	\ ss 

ludea 

&IRISE.. 

ee.ad... 

"AA 

Wir 	Atea:ander apanada 

Supervisor 

ondee orso 

CORE 'NINE/SONY 
aba cabvtab 
NPFI: uffie.d 



nues'A p r te rzeic ereropresenledpn nandalo u otra ¢liclad similar a nombre del COMPRUGR, impha eu 
Oe acu Wo a:Arliello MD del C. de C.c igualmenicoonslancia de la edrega tul y nukria! de le merert:a 

y/o p,mación del SEWIGiO 

31-Meac5 ceaRicik-aS 	cx3eg 0rierT 

SUBTOTAL 

IVA 

TOTAL 

FIRMARECIBIDO NIT.CC 

IVAN DARIO GÓMEZ LÉÉ.  
Abogado Experto en Contratación y Control 
Carrera 13 No. 96-67 Of. 503 Tal' 805 2019 Rapta, D.C. 

FECHA:  17.. 	AW-C(0 c(c. 2c41  

SEÑORES:  t11.9i5'°Gi
GT 

3-419.1X34(31  

DIRECCIÓN'.  Nack el  	 C 6)-O  

TELEFONO: -32_4  ceo-)  	 
DANT. 	 DETALLE 

Nrr 80410929-7 Régimen CDMII" 
Resolucion DIAN 320000811476 de 

Fecha 16/08/2011 Nurneracron 
Aulorizada 10 01 al IG 1000 

FACTURA DE VENTA 

[No. IG 

VR. UN1T. VR. TOTAL 

NIT/C.C. 	Y9cr. 05S"4 

C21)14° 	(1011€143: t Inde010 Ck 

&-ruCcos 	117 de ¿C41 

27- ScxJ.CCF> 

-ro -7?s • e5 

1.724.138 

y-7.500, 0C° 



Tvár Darío Góln- 

INFORME DE LABORES 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES No 147 de 
2(111 

CONTRATO No: 147 de 2011 
CONTRATISTA: Iván Darío Gómez Lee 
:1551±'Din: 12 de abril a 11 de mayo de 2012 
SUPERVISOR: Wilde Alexander Coronado Molano 

OBJETO DEL CONTRATO; 

Prestación de servidos profesionales para la formulación de una propuesta 
jurídica para adelantar la fijación de políticas y la reglamentación del Plan Nacional 
de Desarrollo 2010-2014, en lo relacionado con el sector transporte. 

OBLIGACIONES DEL CONTRATO: 

1. Constituyen derechos y deberes del CONTRATISTA, para efectos del 
presente contrato los contenidos en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 

2. El contratista se obliga al cumplimiento oportuno de todas las normas 
laborales legales y convencionales vigentes. 

3. El contratista deberá cumplir con el desarrollo de las siguientes actividades: 

a_ Preparación de los Proyectos de actos administrativos requeridos 
para reglamentar lo relativo a la expropiación, redes de servicios 
públicos y sistemas inteligentes de transporte de la Ley 1450 de 
2011, y los demás que sean requeridos por el supervisor del 
contrata 

b. Asistir a las mesas de trabajo que fijen las posiciones institucionales 
o sectoriales y proyectar las actuaciones que se requieran, revisar 
jurídica e institucionalmente las propuestas de este grupo. 

c. Preparar la reglamentación que solicite el señor Ministro de 
Transporte y participar en las reuniones de análisis y mejoramiento 
de los mismos 

d. En cumplimiento del objeto contractual, ejecutará las demás 
actividades que sean requeridas por el supervisor del contrato.  

Int... de L.L.r,--s 	 PAginaNa I de 46 
Ministerio de Transate 



ván Darío Gómez Lee 

e. Rendir informes mensuales por escrito al supervisor del contrato 
sobre las actividades adelantadas y de su gestión 

LABORES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL 
PERÍODO REPORTADO: 

Por medio del presente hago entrega del quinto informe de actividades 
contractuales de acuerdo con el contrato N' 147 de 2011 suscrito con el Ministerio 
de Transporte. Este informe está compuesto por las obligaciones del mencionado 
contrato, una lista de actividades específicas y generales realizadas, la factura y 
los anexos respectivos. La relación de actividades es la siguiente: 

Asistí a una reunión el 14 de abril de 2012, con el Dr. Edgar Chacón, de la 
Agnqcia Nacional de Infraestructura —ANI, con el objeto de debatir algunos puntos 
importantes que debían ser incluidos en el texto final del Decreto. 

Asistí a la reunión del 17 de abril de 2012 en el Ministerio de Transporte, con el Dr. 
Edgar Chacón, asesor jurídico de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, la 
Dra. Constanza García, viceministra de infraestructura, el Dr. Gian Carlo Suescun 
del Ministerio de Transporte y varios representantes del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi —IGAC, en la cual fueron debatidos tres puntos principalmente en 
relación con la propuesta final del proyecto del articulado del decreto para la 
adquisición de bienes inmuebles para la ejecución de proyectos de infraestructura 
de transporte, estos fueron: 1) La aplicación dual de la expropiación administrativa 
y de la judicial en los eventos de adquisición de inmuebles para la ejecución de 
proyectos de infraestructura de transporte; 2) Aplicación del nuevo procedimiento 
administrativo especial de expropiación para aquellos proyectos que se 
encuentran en ejecución con anterioridad a la expedición de la Ley 1450 de 2011 y 
1474 de 2011; y 3) Fortalecimiento y cooperación de entidades como el Instituto 
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y la Dirección Nacional de 
Estupefacientes —DNE, con el fin de acelerar la adquisición de bienes que se 
encuentran a disposición de tales entidades, cuando los bienes inmuebles hagan 
parte de las coordenadas del proyecto de infraestructura de transporte. 

De conformidad con b expuesto en la reunión antes mencionada, elaboré una 
propuesta definitiva del articulado del decreto, en la cual se consolidaron los 
comentarios y observaciones propuestos por los funcionarios que asistieron a la 
reunión del 17 de abril en las instalaciones del Ministerio de Transporte. Lo 
anterior con la finalidad de que el gobierno nacional expida un decreto para 
asegurar la ejecución de las disposiciones contenidas en el artículo 83 de la Ley 
1450 y en el parágrafo 1 del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cuales regulan 
un procedimiento administrativo especial en materia de expropiación de bienes 
inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de infraestructura de 
transportc. 

InfonnedeLahores 	 PáginaNa2de46 
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-Iván Darío GÓITlak ftee 

Así mismo, luego de ser aprobado el texto final del articulado del decreto por parte 
de las entidades del sector transporte, se elaboró un oficio dirigido a la Directora 
del Departamento Administrativo de la Función Pública -DAFP, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 39 del Decreto-ley 
19 de 2012, disposiciones según las cuales para la creación de un trámite que 
afecte a los ciudadanos en las entidades del orden nacional, es necesario que la 
entidad justifique ante el DAFP la creación del trámite con el fin de obtener un 
concepto favorable para implementar el procedimiento respectivo. En dicho oficio 
se hace un estudio de los antecedentes, de la estructura del decreto y de la 
técnica jurídica utilizada la cual comprende: 1) Un análisis de régimen jurídico de 
la expropiación; 2) Una investigación de las normas que son aplicables en materia 
de expropiación para proyectos de infraestructura de transporte; 3) La articulación 
del nuevo decreto con el Código Contencioso Administrativo, Decreto-ley 01 de 
1984 y el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, Ley 1437 de 2011; 4) La regulación del tema de los avalúos en el 
marco del Código Civil; y 5) La aplicación de la Ley 80 de 1993, y en general de 
las normas que conforman el Estatuto General de Contratación Pública en 
Colombia. 

Por último se elaboró un oficio con la misma estructura que al anterior, dirigido a la 
Secretaría Jurídica de la Presidencia de la República, con el fin de dar trámite al 
respectivo texto del decreto para que sea sancionado por el Presidente de la 
República, en uso de la potestad reglamentaria. 

ANEXOS 

Anexo 1: 

Lelilrumento con los respectivos soportes, del presente informe. 

Anexo 2: 

• Factura N° 77 por valor de $12_500.000 

Anexo 3: 

Formato pago de seguridad social 

C dialmente 

GÓMEZ LE
29 de Bog.  

IV DARÉ 
c 130.410. 

InloriedeLa ores 
Ministerio de Transporte 
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ANEXOS: 

1. PROPUESTA DE A tr, 

D.P.5.12ETO 

Por el cual se reglamentan la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1474 de 2011, que 
crearon el procedimiento administrativo especial de expropiación de bienes 

inmuebles para proyectos de infraestructura de transporte 

EL Pi:- 	 2110MBIA 

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le 
confieren el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, el numeral 5 
del artículo 83, los artículos 2é5 y 246 de la Ley 1450 de 2011, y el numeral 5 del 

parágrafo 1° del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011.  y, 

Que la Ley 1450 de 201-1 po. 	I 	expide el j an Nacional de Desarrollo, 
2010-2014., en ei artículo 53 creó O procedimiento administrativo especial de 
expropiación de bienes ti ¡Ti luebtes peJ 	et eeedi 	rollo de proyectos de 
infraestructura de transporte aplicable a nivel nacional y territorial. Así mismo sus 
artículos 245 y 246 ss refieren a diversos asuntos de esta actuación 
adininistrafiva. 

Que a su vez la Ley -147é 	zuti1, por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos ce prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control Ele la gestión pública, en el parágrafo 1° del 
artículo 87 también se refiere a O creación os este procedimiento administrativo 
especial de expropiación de bienes inmuebles para el desarrollo de proyectos de 
infraestructura de transporte, Cr; idénticos términos referidos en la Ley 1450 de 
2011, por la cual se expide el Pian Nacional de Desarrollo, 2010-2014. 

Que el procedimiento de expropiación administrativa además de estar 
contemplado en el artículo 58 de la Constitución Política, también se orienta por 
las disposiciones generales, aplicables a esta materia y deben observar las 
garantías fundamentales del cletolóc proceso y las normas generales del 
procedimiento contempladas en el Código Contencioso Administrativo y en el 
Código de Procedimiento AdrnInistratific y de b Contencioso Administrativo, a las 
cuales se hará remisión en el pre‘Serece reglamento. 

Intonne de I_ )1Dres 	 Palina No. 4 de 46 
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Que para efecto de la racionalización de los trámites y de los procedimientos 
administrativos a que se reriere el al culo 39 del Decreto-Ley 19 de 2012 y el 
artículo 75 de la Ley 1474 de 2011, el texto del presente decreto se puso a 
consideración. del Departamento Administrativo de la Función Pública con el fin de 
justificar la necesidad de implementar este nuevo procedimiento administrativo 
especial. 

ARTÍCULO 1, PROCEDIMIENTOS LOOALES IDE EXPROPIACIÓN Y FUENTES 
NORMATIVAS 14PLICAS:9S. De conformidad con la Ley 1450 de 2011 y la Ley 
;474 de 2011, además de los motivos determinados en otras leyes vigentes, para 
efectos de decretar su expropiación declárese de utilidad pública o interés social 
los bienes inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de infraestructura 
de transporte. 

En virtud de lo anterior, las actuaciones establecidas en el articulo 83 de la Ley 
1450 de 2011 y en el parágrafo 15  del articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, 
corresponden a un procedimiento administrativo especia! de expropiación de 
bienes inmuebles pare orrotecics de iitifreestruclura de transporte, que se rige por 
estas normas especiales.  

La modalidad de expropiación prevista en Ley 9 de 1989, en la Ley 388 de 1997 y 
demás normas generales en materia de expropiación, que prevé la negociación de 
inmuebles y la intervención judicial, también serán aplicables para proyectos de 
infraestructura de transpone Fin 11121ei' de avalúos peritazgos es un asunto que 
se somete en su integridad e Les disposiciones especiales de la Ley 1450 de 2011 
y a este reglamento, según 	spu,esc por el artículo, 246 de esta ley. 

También será aplicable i eráproplacion judicial prevista en el artículo 110 dei 
Capítulo DI del Decreto-Ley 222 de 1998 norma que se mantiene vigente. 

Serán aplicables el Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 y 
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 
1437 de 2011, en lo cue no regulen estas leyes, todo lo anterior en consonancia 
....miel artículo 58 de la Constitución Poli tica, 

ARTI69  LO 2.ET5PP49  DEL PRODEDIMIRNTO FSPRCIttl . En cumplimiento del 
articulo 83 de la Ley 1450 de 201 1 y del parágrafo 10  del artículo 87 de la Ley 
1474 de 2011, las Mapas del proceckniento administrativo especial de 
expropiación para proyectos de infraestructura de transporte son las que se 
establecen a continuación y que se reglamentan en materia de competencias y 
especificaciones técnicas de las entidades del ejecutivo que deberán aplicar los 
procedimientos legales establecidos 
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1. La entidad responsable del proyecto expedirá una resolución mediante la 
cual determine de forma precisa las coordenadas del proyecto; esa misma 
resolución será el acto administrativo mediante el cual se hace la 
declaratoria de utilidad pública o interés social para adelantar ese proyecto 
de infraestructura de transporte,. 

2. La publicación de la resolución a que se refiere el numeral anterior se 
realizará de conformidad con las disposiciones legales de publicidad de los 
actos administrativos contenidas el Código Contencioso Administrativo 
Decreto-Ley 01 de 1984 y en el Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, según sea el caso. 

a E! 91-Istituto Geográfico Agustín Codazzl - IGAC o la entidad competente, 
que para los efectos de aplicar esta ley en el nivel territorial son los 
catastros descentralizados; en los dos (2) meses siguientes a la publicación 
de la resolución de que trata el numeral anterior, procederá a identificar los 
predios que se ven afectados por el provecto y ordenará registrar la calidad 
de predios de utilidad 	Micapú 	o interés social en los respectivos registros 
catastrales y en los folios de matrícula inmobiliaria, quedando dichos 
predios fuera del comercio a partir del mencionado registro. 

4. Efectuado el registro de que trata el numeral anterior, en un término de seis 
(6) meses el IGAC o los catastros descentralizados, con cargo a recursos 
de la entidad responsable del proyecto o del concesionario, realizará el 
avalúo comercial del inmueble y lo notificará a ésta, al propietario o 
propietarios y demás 11-iteresacios acreditados. 

5. El avalúo de que trata el numeral anterior deberá incluir el valor de las 
posesiones si las hubiere y de las otras indemnizaciones o compensaciones 
que fuere del caso realizar, por afectar dicha declaratoria el patrimonio de 
los particulares. 

6_ Se realizará la notificación del avaluó a la entidad responsable del proyecto, 
al propietario o propietarios y demás interesados que se hubieren 
acreditado corno tales desde el momento en que se hace la publicación de 
la resolución mediante la cual se declara la utilidad pública o interés social 
para la ejecución de un proyecto de infraestructura de transporte, de 
conformidad con las disposiciones contenidas en los artículos 44 y 45 del 
Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 y en los 
artículos 66 a 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, según sea el caso. 

7. La notificación prevista en el numeral anterior se realizará a la dirección de 
los propietarios que se hubieren identificado en los folios de matrícula 
inmobiliaria, - a las direcciones que los terceros interesados acrediten al 
momento de hacerse parte de la actuación y a otras direcciones que se 
conozcan en la fase de identificación de predios; con io anterior, se dará 
aplicación a las normas legales que sobre notificación de actos individuales 
y particulares están previstas en los artículos 44 y 45 del Código 
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Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 y en los artículos 66 a 
69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo Ley 1437 de 2011, según sea el caso. 

8. Si en el avalúo se hace referencia expresa a que el mismo puede afectar a 
terceros de quienes se desconoce su domicilio, se ordenará publicar la 
parte resolutiva del mlismo,lattbicaclon de cada inmueble y su valor, en la 
página electrónica de le entidad, en un medio masivo de comunicación en 
el territorio donde SeErz coimpetei de quien expidió las decisiones, así mismo, 
se dispondrá la polDlicesión en el diario oficial o en las gacetas territoriales, 
respectivamente. Lo anterior en aplicación del articulo 46 del Código 
Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 o del artículo 73 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
Ley 1437 de 2011, según sea el caso. 

9 Los propietarios o los interesados acreditados podrán interponer los 
recursos de ley contra el avaluó del JGAC o de los catastros 
descentralizados, en los términos que disponen los artículos 50 e 55 del 
Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 y en los 
artículos 74 a 81 dei Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, según sea el casa 

10.En firme el avalúo la entidad responsable del proyecto o el contratista si así 
se hubiere pactado, pagará dentro de los tres (3) meses siguientes, las 
indemnizaciones o compensaciones a que hubiere lugar En los casos que 
exista concesión el pago r.sodrá realizarse con los recursos del 
concesionario. 

11.Si el particular reciba ei pago se entiende que existe mutuo acuerdo en la 
negociación y transacción de posibles indemnizaciones futuras, en este 
evento, se entenderá agotada la enajenación del inmueble en forma 
voluntaria. El acuerdo de las partes se elevará a escritura pública de 
conformidad con las normas civiles aplicables. 

12. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procederá a realizar el registro del 
predio a nombre del responsable del proyecto ratificando la naturaleza de 
bien como de uso albo o interés social, el cual gozará de los beneficios 
del artículo 63 de la Constitución Política. 

13.De no ser posible el pago directo de la indemnización o compensación, se 
expedirá un acto administrativo de expropiación por parte de la entidad 
responsable del proyecto y se realizará el pago por consignación a órdenes 
del juez o Tribuna] Contencioso /Administrativo competente, acto con el cual 
quedará cancelada la obligación. 

14.EI pago se dispondrá a nombre de los titulares de los derechos respecto de 
cada inmueble. 

15.De conformidad con lo establecliclo en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley 
388 de 1997 y con las disposiciones generales para la expropiación, la 
resolución de expropiación será el título con fundamento en el cual se 
procederá al registro del predio a nombre de la entidad responsable del 
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proyecto y que, como bien de uso público o interés social, gozará de los 
beneficios del artículo 63 de la Constitución Política. 

16.Corno lo señala el numeral 2 del artículo 62 de la Ley 388 de 1997 contra la 
resolución que ordene la expropiación solo procederá el recurso de 
reposición y transcurridos quince (15) días sin que se hubiere resuelto el 
recurso se entenderá negado El anterior recurso deberá interponerse en 
los término previstos en el Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 
31 de 1984 o en ifi[ Código de Procedimiento Administrativo y de b 
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, según sea el caso_ 

17.Las personas objeio de indemnización o compensación tendrán el derecho 
de acudir ante los jueces contencioso administrativos, para demandar el 
valor de las mismas en cacle caso particular. 

18. La entidad responsable del proyecto deberá notificar a las personas objeto 
de la indemnización o compensación, que el pago de la misma se realizó. 
Una vez efectuada la notificación, dichos sujetos deberán entregar el 
inmueble dentro de !os quince (15) días hábiles siguientes. La notificación 
se realizará de conformidad con lo previsto en los artículos 44 y 45 del 
Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984 y en los 
artículos 66 a 69 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011. 

19.En el evento en que las personas objeto de indemnización o compensación 
no entreguen el inmueble centro del término señalado, la entidad 
responsable del proyecto presentará las acciones de desalojo procedentes. 

20.Para efectos de lo previsto en el numeral anterior la autoridad de policía 
adelantará en (arma inmediata el procedimiento especial de restitución de 
bien de uso público ce conformidad con lo previsto en el artículo 132 del 
Código de Policía iqacional Decreto-Ley 1355 de 1970 y demás normas que 
resulten aplicables. 

PARÁGRAFO 1. El presente decreto podrá aplicarse a proyectos de 
infraestructura de transporte que están contratados o en ejecución al momento de 
expedición de la Ley 1474 de 2011 en los cuales se hubieren vencido los plazos 
legales o contractuales, así mismo, cuando no se hayan alcanzado los resultados 
esperados. 

PARÁGRAFO 2. El avaluó comercial del inmueble requerido para la ejecución de 
proyectos de infraestructura de transporte. en la medida en que supere en un 50% 
el valor del avaluó catastral, podrá ser utilizado como criterio para actualizar el 
avaluó catastral de los Inmuebles que Lucren clesenglobados como consecuencia 
del proceso de enajenación voluntaria o expropiación judicial o administrativa. 

PARÁGRAFO 3. En virtud de lal_ey 1474 de 2011 cuando el objeto de la 
contratación incluya la realioación de una obra, en forma previa a la apertura del 
proceso de selección o a la firma del contrato, [a entidad contratante deberá contar 
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con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su 
impacto social, económico y ambiental. 

ARTICULO 3. LA RESOL1111. 	:00RDIENADAS DEL PROYECTO. Como 
consecuencia de las d!sposiciones legales aplicables en esta materia, la 
resolución mediante la cual se identifican las coordenadas del proyecto y que se 
refiere a la declaratoria de utilidad pública o interés social para adelantar el 
proyecto de infraestructura de transporte, contendrá corno mínimo la siguiente 
información: 

1. La identificación de la entidad responsable del proyecto, el porcentaje de 
participación pública o estatal, su representante legal con indicación de 
nombres y apellidos, documento de identidad y dirección para notificaciones. 

2. Expresar la relación que tiene el proyecto con los lineamientos del Plan 
Nacional de Desarrollo y su carácter de utilidad pública e interés social. 

3. La Identificación del proyecto de infraestructura de transporte, señalando las 
entidades territoriales donde se clasarrollará y determinando las coordenadas 
precisas del mismo mediante el sloterna de referencia MAGNA SIRGAS. 

4. La entidad responsable del proyecto apodará como anexo de la resolución la 
información básica del mismo, que contendrá entre otros los siguientes 
aspectos: La ficha predial de infraestructura de transporte, el levantamiento 
topográfico y la fiche social para el caso de las compensaciones_ 

5. La orden de publicar la resolución en los términos del Código Contencioso 
Administrativo Decreto-Ley 01 de 1984, y del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2C11, según 
sea el caso, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 

6. Firma del representante legal de la entidad responsable del proyecto. 

PARÁGRAFO 1. Se podrán celebrar iris contratos interadrninistrafivos que sean 
necesarios entre la entidad responsable del proyecto, los concesionarios y el IGAC 
o los catastros descentralizados, con recursos a cargo de la entidad responsable 
de! proyecto o de !os concesionarios, con el objeto de cubrir los costos de los 
avalúos y demás actuaciones jurídicas y técnicas que requieran adelantar estas 
entidades o empresas. De igual forma en estos contratos se determinarán los 
medios para prestar la colaboración interinstitucional que sea procedente. Para 
estos electos se adjuntarán los estudios de conveniencia y oportunidad y el 
certificado de disponibilidad presupuestal o el documento que haga sus veces. 

-...:ante con otras entidades públicas que sean titulares o administradores de 
bienes inmuebles. 

PARÁGRAFO 2. Cuando se requieren mayores detalles topográficos sobre los 
predios del área del proyecto el :GAC o los catastros descentralizados lo 
solicitarán ala entidad responsable. En aquellos eventos que se requiera, la 
entidad responsable del proyecto también incorporará el estudio técnico sobre las 
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áreas remanentes en predios afectados parcialmente por el proyecto de 
infraestructura de transporte que contendrá las cantidades de obra. 

ARTÍCULO 4, AJUSTEs 	:;.;1.E.soLucillirti DE COORDENADAS DEL 
PROYECTO. Cuando las circunstancias del proyecto lo ameriten, la entidad 
responsable ajustará el área de influencla del proyecto. Para efecto de lo anterior 
se expedirá acto administrativo que se ajustará al procedimiento legal y 
complementará o mocifficará el acto de declaratoria del motivo de ufflidad pública o 
interés social, indicando con precisión las nuevas coordenadas en el sistema de 
referencia MAGNA SIRGAS, con el propósito de continuar la actuación en el área 
de influencia adicionada con las mismas reglas establecidas para el área original. 

PARÁGRAFO. En el evento de presentarse situaciones de caso fortuito, fuerza 
mayor o de interés genera que impidan darle continuidad total o parcial a un 
proyecto de infraestructura de transporte que tenga declaratoria de utilidad pública 
o interés social, podrá la entidad responsable del mismo revocar de manera 
directa y sin trámite adicional la afectación de utilidad pública o interés social, de 
unos o de vanos de los insiatebIes. 

ARTÍCULO 5. tiDENTÍPILLIOLIóN 	illítIlLIEBLIÍfiS. Para la identificación y 
registro de los bienes inmuebles Que se vean afectados por el proyecto de 
infraestructura de transporte que se vaya a desarrollar, el IGAC o los catastros 
descentralizados, agotarán el siguiente procedimiento interno: 

4 Analizar las coordenadas y la información aportada por la entidad 
responsable del proyecto, contrastándola con la incorporada en sus bases 
de datos. 

2. Si se advierten diferencias entre la información aportada y la incorporada en 
sus bases de datos, el ;GAG o los catastros descentralizados ordenarán la 
inspección al bien o a los Menos inmuebles afectados por el proyecto que 
deban identificarse y si a ello hubiere lugar actualizará la base de datos 
catastral o solicitara la corrección de las matriculas inmobiliarias. Del 
trámite de estas actuaciones y de sus resultados, el IGAC o los catastros 
descentralizados Informarán a la entidad responsable del proyecto. La 
inspección a los bienes inmuebles se realizará de acuerdo con las normas 
técnicas emitidas por el !GAG para el reconocimiento predial_ 

3: Con la información entregada por la entidad responsable del proyecto y el 
resultado de la inspección practicada al bien o a los bienes inmuebles, el 
IGAC o los catastros descentralizados actualizarán sus bases de datos en 
cuanto al elemento físico y jurídico e inscribirán en ellas el carácter de bien 
o bienes inmuebles de utilidad pública o interés social. Igualmente solicitará 
el registro de esa misma condición en las Oficinas de Registro de 
Instrumentos Públicos que correspondan. 
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4. Una vez el bien o bienes inmuebles sean identificados por el IGAC o los 
catastros descentralizar:Jos, la entidad responsable del proyecto comunicará 
tal hecho a las oficinas de planeación respectivas para que tengan en 
cuenta dicha situación en sus actuaciones urbanísticas. 

ARTICulaila ECRITE;ltliZttld 'e4d4;, 	rzliMIHÍR L.. VFLOR DEL PFIC!n. En 
desarrollo de la facultad prevista en los numerales 4° y 5° del parágrafo 1° del 
artículo 87 de la Ley 1474 de 2011. en los numerales 40  y 50  del 'artículo 83 y 246 
de la Ley 1450 de 2011, as; cono de las normas civiles aplicables, la 
determinación del valor del precio de adquisición o precio indemnizatorio tendrá en 
cuenta el daño emergente y el lucro cesante. Dentro del daño emergente están 
comprendidos conceptos relalivos a les perjuicios y pérdidas dentro de lo cual 
están comprendidos entre otros: El attaine comercial de los inmuebles; los gastos 
notariales y de registro; la desconexión y cancelación de servicios públicos; el 
traslado de bienes, enseres, mal:luir-Lena y equipos, y gastos de publicidad para 
comunicar el traslado de la actividad económica que se venía desarrollando en el 
inmueble objeto de adquisición. En 91 lucro cesante referido a la ganancia o 
provecho que deja de reportarse. se  contemplan entre otros: La utilidad neta por 
actividad económica y la renta asociada al inmueble objeto de adquisición. 

En desarrollo de lo anterior, la determinación del avalúo comercial de los bienes 
inmuebles tendrá en cuenta: El valor de las posesiones si las hubiere; su 
localización; sus condiciones físicas y jurídicas; la reglamentación urbanística o de 
usos del suelo vigente ala fecha de piblicacion de la resolución a que se refiere el 
artículo 3 de este decreto; la destinación económica de los inmuebles; para los 
inmuebles sometidos al “:1Q1mer, de propiedad horizontal, el avalúo se realizará 
sobre las áreas privadas, teniendo en cuenta los derechos provenientes de los 
coeficientes de copropiedad, triara los inmuebles que presenten diferentes 
características de terreno o diversidad de construcciones, en el avaluó se deberán 
consignar los valores unitarios para cada uno de ellos; en caso de que se afecte 
parcialmente el inmueble objeto del avalúo y que requiera de la ejecución de obras 
de adecuación para la utilización de las áreas construidas remanentes, el costo de 
dichas obras se determinará en forma independiente y se adicionará al valor de la 
parte afectada del inmueble; cuando el objeto del avaluó sea un inmueble 
°aclarado de conservación histórica, arquitectónica o ambiental, por no existir 
bienes comprables en términos de mercado, el método utilizable será el de 
reposición como nuevo, paro no se descontará la depreciación acumulada, 
también deberá afectarse el valor por el estado de conservación física del bien. 
Igualmente, se aceptará como valor comercial de dicho inmueble el valor de 
reproducción, entendiendo por tal el producir el mismo bien, utilizando los 
materiales y tecnología Can tos cuales se construyó, pero debe tenerse en cuenta 
las adecuaciones que se le han introducido; y la estratificación socio económica. 
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En el avalúo no se tendrán en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad a 
la fecha de publicación de! acto administrativo a que se refiere el artículo 3 de este 
decreto 

La determinación de las compensaciones sociales tendrán en cuenta los 
siguientes factores: Restablecimiento de vivienda; apoyo a moradores y 
restablecimiento de servicios sociales básicos.  

PARÁGRAFO 1. En los proce.dirdientcs que se hubieren acordado en el marco de 
!21 iornpromisos con los organismos multilaterales de créditos se continuará 
dando aplicación a los mismos, salvo que de común acuerdo con esas entidades 
se adopten procedimientos ajustados al presente decreto y las leyes que el mismo 
reglamenta. 

PARÁGRAFO 2. Los avalúcis tendrán una vigencia de un (1) año, contados desde 
la fecha en que quedo en firme. Dentro del término de la vigencia del avalúo, no se 
podrá solicitar nuevamente el mismo. 

ARTICULO 7. SANIEPKIEti(TO AUTOMÁTICO. En aplicación del artículo 245 de 
la Ley 1450 de 2011 los Registradores de Instrumentos Públicos tendrán en 
cuenta que la adquisición de inmuebles por los motivos de utilidad pública e 
interés social consagrados en esa ley gozará del saneamiento automático en favor 
de la entidad pública respecto a su titulación y tradición, frente a aquellos posibles 
vicios en los títulos que aparezcan durante el proceso de adquisición o con 
posterioridad al mismo. Dichos vicios originan por ministerio de la ley acciones 
indemnizatorías que podían dirigirse contra cualquiera de los titulares inscritos en 
el respectivo folio de matricula inmobiliaria diferentes a la entidad pública 
adquirente. 

ARTÍCULO 8. RÉGbd 	 80).(112ITAZGOS Y AVALÚOS. En aplicación del 
parágrafo del artículo 246 de la Ley 1450 de 2011, los pontazgos practicados 
dentro de los procesos de expropiación judicial o administrativa deberán partir del 
avaluó practicado con fundamento en la reglamentación vigente del Gobierno 
Nacional o aquella que la sustituya, de conformidad con b previsto en este decreto 
y las normas que 	 asa corno, en las Huidas inetodológicas que en 
cumplimiento de su mandato legal sean adoptadas por el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, 

En todo caso, el valor indemnizatorio deberá fundamentarse en los perjuicios 
alegados y probados por quien solicita el resarcimiento. 

En caso de °reverse el page ole compensaciones dentro de planes de gestión 
social. estas sumas se considerarán excluventes con el valor indemnizatorio que 
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en sede administrativa o judicial se Hablare a pagar, y de haber ocurrido el pago 
deberá procederse al descuento. 

ARTÍCULO 9. VIGENCIA. El preserie decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias 

2. OFICIO EYIRIGIOC: 	DE„PL_R AM'ERTO ADMINISTRATIVO DE LA 

PÚBLICorri - 

Bogotá D O., mayo de 2012 

Doctora 

ELIZABETH 

Directora 

Departamento Administrativo de Función Pública 

Ciudad 

Asunto: justificación de la necesidad de implementar un nuevo procedimiento 

administrativo especial en materia de expropiación de bines inmuebles 

necesarios para la elocución e proyectos de infraestructura de transporte. 

Respetada doctora Elizabetni, 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1474 de 2011, según 

el cua l para la creación de un trámite. que afecte a los ciudadanos en las entidades 

del orden nacional, estas deben elaborar un documento donde se justifique la 

creación del respectivo trámite, y en el artículo 39 del Decreto 19 de 2012, el cual 

consagra el deber de las entidades públicas o de los particulares que ejercen 
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, 

funciones administrativas, ce someter a consideración del Departamento 

Administrativo de !a Función Publica, DAR°, los trámites autorizados por la ley que 

pretendan establecer el Ministerio de Transporte, somete a consideración del 

DAFP el texto del decreto que reglamenta el procedimiento administrativo especial 

de expropiación de bienes inmuebles para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, previsto en el articulo 53 de la Ley 1450 de 2011, al 

cual se refiere en ¡del-Picos termines 	itey '1474 de 2011, en el parágrafo 10  del 

artículo 87. Para lo anterior se explican sus antecedentes, su estructura y técnica 

jurídica 

Antecemac  

El procedimiento de expropiación administrativa además de estar contemplado en 

el articulo El8 de la Con SniCi 	1 iti ce (C.P.), también se orienta por las 

disposiciones generales, aplicables a esta materia y debe observar las garantías 

fundamentales del diableo proceso y las normas generales del procedimiento 

contempladas en el Decreto-ley 01 de 1984, Código Contencioso Administrativo y 

en la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso A. drninisrpti fc). 

son el fin de justificar la implementación de este nuevo procedimiento 

administrativo especial, debe tenerse en cuenta que éste fue consagrado en las 

disposiciones mencionadas inicialmente para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, siguiendo el mandato constitucional establecido en el 

artículo 58 de la C.P., de acuerdo con el cual cuando existan motivos de utilidad 

pública o interés social previamente definidos por el legislador, podrá adelantarse 

la expropiación por vía administrativa., sujeta a posterior acción contenciosa -

administrativa', con el objeto de que las entidades del sector transporte cuenten 

con una herramienta ágil y eficiente que les permita adquirir los derechos reales 

de los inmuebles necesarios para adelantar proyectos de infraestructura de 
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transporte, ya que si bien actualmente existen mecanismos y procedimientos que 

permiten tal adquisición, !o ciado es qfie son dispendiosos y en ocasiones debido 

al cumplimiento de las con:Ciclones necesarias para hacer uso de ellos, es 

necesario, detener le ejecución de las obras, lo cual genera un impacto negativo en 

el sector transporte y representa mayores costos para las entidades responsables 

de los proyectos'. 

En mérito de lo expuesto, ienlendo en cuenta que el procedimiento administrativo 

especial de expropieciL7 	 ride reglamentar es distinto al que se 

encuentra previsto en la j ay de 19P.111 y en la Ley 388 de 1998, es necesario que 

el poder ejecutivo de la. administración pública reglamente este nuevo 

procedimiento con el fin de que ras entidades del sector transporte cuenten con un 

mecanismo expedito que les permita adquirir el derecho de propiedad de aquellos 

inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de infraestructura de 

transporte, más aún si se tienen en cuenta que el Estado debe contar con la 

infraestructura necesaria para la entrada en vigencia de los distintos acuerdos y 

tratados de libre Cianefai0 Cae ha !celebrado, como lo es el tratado de libre 

comercio con los Estados Unidos de América 

En aras de justificar el procedirnienLo administrativo especial que se pone a 

consideración del DA,FP previsto Sil la Ley 1450 de 2011 'y" 1474 de 2011, es 

preciso mencionar que tal procedimiento permitirá no sólo acabar con el tema de 

los peritazgos practicados en sede judicial que han ocasionado mayores costos a 

las entidades responsables de los proyectos, sino que la adquisición de los 

derechos reales sobre los ihrfiniebles se podrá adelantar sin que medie sentencia 

judicial. Con la novedad be que las entidades, siempre que se trate de un proyecto 

El Estado colombiano cs un Estado social de derecho. de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la 
COEStitlináll Política (C P)_ en el (raid se prologa el derecho a la pgiedact privada. sin embargo la C.P. 
prevé la posibilidad{ o resarcir ala ,zxpropiaciói :30i-  vía judicial o por 	administrativa cuando motivos de 
utilidad pública o inicrés social lo e t 	siempie rale lupa una indemnización 
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de infraestructura del sechar transporte, podrán acudir a este nuevo procedimiento 

con el fin de llevar a cabo la expropiación per vía administrativa, sin tener que 

acreditar condiciones ele ispercia las cuales deben ser declaradas por la instancia 

o autoridad competente, según lo determine el concejo municipal o distrital, o la 

junta metropolitana, mediante acuerdo, de conformidad con lo previsto en el 

artículo 64 de la Ley 388 ce 1998. 

En siento de lo expuesto y en virtud del principio de celeridad propio de las 

actuaciones administrafivas, consageado en el artículo Joe de la C.P.. en el 

artículo 3 del Código Contencioso Acíministrativo yen el numeral 13 del artículo 3 

del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se 

solicita al Departamento Administraiivo de la Función Pública emitir concepto 

favorable para la implementación da este nuevo procedimiento administrativo 

especial consagrado en les layes 1450 y 1474 de 2011. 

Lo anterior teniendo en cuenta que el legislador facultó al gobierno nacional para 

que en virtud de la potestad reglamentaria, regulará los aspectos técnicos y 

jurídicos necesarios :para implementar el procedimiento administrativo especial de 

expropiación en materia de proyectos de infraestructura del sector transporte2. 

11. Estructura 

El decreto se componen ce PEISMI2, (9) artículos a través de los cuales se 

reglamenta 91 procedimiento 	 esueuial da expropiación previsto en 

las leyes 1450 y 1474 de 2011. 

legislador en el 	i5 (El lis enhile?! de la 175). 1 I50 de, 201 ) en el numeral 3 del parágrafo 1° del 
artículo 117 de la Ley 1471 de 2011_ facultó al gobierna nacional para reglamentar el trámite previsto en los 

artículos 27 de la Ley 1.150 de 7011 en el parggrafe l' del articulo Y7 de la Ley 1.474 de 2011. 
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El articulo 1 consagra los procedimientos legales de expropiación que pueden ser 

por las entidades del sector transporte para ejecutar proyectos de 

infraestructura de transporte y los [mentes normativas aplicables, es decir, las 

disposiciones aplicables Rara adelantar tales expropiaciones. 

Vale la pena resaltar, que virtud de esta norma es posible acudir a lo dispuesto en 

la Ley 9 de 1989, en la Ley 3B8 de 1997 y en el Decretoo-ley 222 de 19B3, en lo 

que a expropiación acIministratiVa se refiere, sin perjuicio de la aplicación de las 

disposiciones contenidas en el Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 

de 1984 y en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo Ley 1437 de 2014 en lo que no regulen las normas antes 

mencionadas. 

Por último, en relación con los avalúos, este articulo dispone que este aspecto se 

encuentra sometido en su ntechciafi a las disposiciones de la Ley 1450, en 

especial a lo dispuesto en 	articulo 246 de de esa ley, lo cual se traduce en una 

ratificación del contenido normativo del mencionado articulo. 

En el artículo 2 se encuerr:ran las etapas del procedimiento administrativo especial 

de expropiación, con el lin do: dar claridad al momento de aplicarlo, teniendo en 

cuenta el carácter general de las normas que lo crearon, es decir que establece 

los uno a uno los pasos que deben seguir las entidades que hagan uso de tal 

mecanismo. 

El artículo 3 señala el contenido si-ni-limo de la resolución de coordenadas del 

proyecto que debe elaborar la entidad responsable del mismo, la cual entre otras 

cosas es el acto adminisirativo a traytes del cual se hace la declaratoria de utilidad 

públ ca de los inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, tal y corno lo señala la misma norma. 
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En el parágrafo primero de ese adicub se consagra la posibilidad de celebrar 

contratos interadministraltvos entre la entidad responsable del proyecto y el 

Instituto Geográfico Agustín Codaaa,  'GAG, o los concesionarios con el fin de 

cubrir les costos de los avalúos y de adelantar las demás actuaciones jurídicas y 

técnicas que se requieran. 

El artículo 4 prevé la posibilidad de ajustar el área de influencia del proyecto, por 

parte de la entidad re,sponsablede dee1e, cuando las circunstancias del proyecto b 

ameriten 

Así mismo el parágrafo de esta norma permite ala entidad responsable del 

proyecto revocar de manera directa el acto administrativo de declaratoria de 

utilidad pública o interés social de uno o vahos inmuebles cuando se presenten 

situaciones de caso forluito, tuerza mayor o de interés general que impidan darle 

continuidad a un proyecto de infraestructura de transporte. 

El artículo 5 consagra el procedimienIc interno que deben llevar a cabo el IGAC o 

los catastros descentralizados para adelantar la fase de identificación de los 

predios que se vean afectados por el proyecto de infraestructura de transporte. 

El artículo 6 establece los criterios que deben ser tenidos en cuenta por el IGAC o 

nitr 'os catastros descentralizados, al momento de establecer el precio de 

adquisición o precio inctemnizatorio de los inmuebles que fueron declarados de 

utilidad pública o interés social y que fueron identificados por parte de esas 

mismas entidades. 

Cabe señalar que el parágrafo 1° de la norma en mención se señala que los 

procedimientos que se hubieren acordado con organismos multilaterales de 

crédito, se sujetaran a los mismos, salvo que las entidades de común acuerdo 

decidan acoger el procedimiento objeto de reglamentación.. 
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Por último establece el término de vigencia de los avalúos. 

El artículo 7 en concordancia con el articulo 245 de la Ley 1450 de 2011, dispone 

el saneamiento autornaVico de los vicios que existan en la titulación o tradición de 

los inmuebles declarados de utilida,a pública o interés social, a favor de la entidad 

pública adgulrente. 

El artículo 8 establece en meterla de peritazgos y avalúos, la sujeción de estos a 

la reglamentación que exiMcla. el gobierno nacional, ase corno a las normas 

metc.adolegicas adoptadas por el ICAC. b cual será aplicable no sólo para el 

procedimiento adminisfratIvo especial de expropiación para la ejecución de 

proyectos de infraestructura de transporte, sino para los procesos de expropiación 

administrativa y jucnclal. 

Por último el artículo 9 señala la vigencia del decreto reglamentario, el cual entrara 

- 	a partir de vo viuhuvv.vfm 

absis del ré. 	 repleción 

La expropiación se encuentra regulada en el artículo 58 de la Constitución 

Políticas, el cual, en el inciso primero, garantiza la propiedad privada y los demás 

C.P Art. 58. 5Se .garainiZan la propiedad oreada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes 
civiles. los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores Cuando de la aplicación de 
una ley expedida por morí vos de 'unidad pública o inieres social. resultaren en conflicto los derechos de los 
particulares con la necesidad por ella reconocida. el interés privado deberá ceder al interés público o social.  
La propiedad es una función social que hachen obligaciones. Cuino int le es inherente una función ecológica.  
El Estado protegerá v prIMIOVerá las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de 
utilidad pública o de interé5 sociaj definido5 por el legislador, podrá haber expropiación mediante 
sentencia jodkial e /ladear niZaCiár. previa. Dila se fijará consultando las intereses de la comunidad y del 
afectado. En loo casos quo aletestaineel lentslador, dicha „  xpropiación podrá adelantarse por vía 
administrativa, sujeta a postín -lec acción contenciosa -administrativa, incluso respecto del precio". 
(resaltado fuera de ante) 
'informe de Labores 	 Página No.19 de 49 

cie Trans yo i'ue 



derechos adquiridos, lo cual impri^le seguridad jurídica siempre y cuando la 

adquisición se hubiese siecidadc con arreglo a las leyes civiles, que exigen para 

su reconocimiento untlll c lusto y el cumplimiento de los presupuestos de 

existencia y validez de los actos jurídicos. 

Igualmente, señala que la propiedad y los derechos adquiridos no pueden ser 

vulnerados o desconocidos por leyes posteriores, por lo tanto es en ésta norma en 

donde se consagra el principio de irretroactividad de la ley. en virtud del cual ésta 

no rige sino a partir de su vigencia para los hechos futuros, sin que sea viable 

apocar la ley nueva a situaciones consolidadas bajo el imperio de leyes anteriores 

en el tiempo. 

La Constitución Política de 1991 impone al ejercicio de la propiedad privada 

exigencias relativas a las funciones social y ecológica de la propiedad y, en cuanto 

a la terminación del derecho, prevé ia posibilidad de recurrir ala expropiación por 

vía judicial y por vía administrativa cuando motivos de utilidad pública o interés 

social lo exijan siempre qua haya una indemnización4. 

Por expropiación se entiende la 'des:posesión que realiza el Estado de un derecho 

mual de propiedad por molivio de utilidad pública a cambio de una indernnización"5. 

La Corte Constitucional en sentencie de tutela T-284 de 1994 con ponencia del Dr. 

'iy'ladimiro Naranjo ItiiSSE, C.4944Ctió la expropiación 't..] como un instituto, un negocio 

o una operación de derecho público por medio de la cual el Estado, por razones 

de utilidad pública o de interés social. priva coactivamente de la titularidad de un 

determinado bien a un particular, de acuerdo con un procedimiento específico y 

previo M pago de una indemnización.'_ 

Ja 	Artoanti C 	rIl. —Do Ios 9:c  
Doectio 1999. Pán. 

Ramiro Bejarano Guzmán -Proomoo Deo 
infame de LeLores 

imanen, do Transporte 

Doinininó Scg 	h Edición. Bogotá. Editorial Facultad de 

(tara Edición. Bogotá. Timar $.A. 2008. Pág. 403. 
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El constituyente de 1991 inicialmente concibió cuatro clases de expropiación: la 

jutticial, la administrativo, 	expropiación sin indemnización por ¡motivos de 

equidad, (consagrada en los incisos -10  y 5° del articulo 58 y suprimida por el Acto 

Legislativo 1 de 1999), y la expropiación aplicable en caso de guerra, cuya 

indemnización puede no ser previa (a la que hace referencia el artículo 59 de la 

C.P.). 

De acuerdo con lo anterior:  la expropiación se traduce en una de las 

manifestaciones de las formas de acción o actividad de la administración pública, 

denominada tradicionaligente por la doctrina como "actividad de policía o de 

limitación a la libertad", la cual recoge el conjunto de medidas coactivas utilizadas 

por la administración para que el asociado dirija su actuación dentro de los 

senderos que garanticen el interés genera{, razón por la cual se señalan corno 

fenómenos típicos de esta actividad los de limitación de derechos y libertades, 

ejercicio de la tuerza y coacción:  todas ellas justificadas bajo el principio de 

legalidad dentro de un :Estado Social de Derecho y con el único propósito de 

ofrecer soluciones ettecUvas a la comunidad6. Dentro de sus principales formas de 

manifestación se testa rysi-y el sacrificio de situaciones de mero interés, 

limitaciones administrativas de derechos, transferencias coactivas no 

expropiatorias, comisos, prestaciones forzosas:  imposición de deberes u órdenes, 

delimitación administrativa de derechos privados, eliminación de titularidades 

privadas, nacionalizaciones, extinción del dominio, medidas de orden público, 

limitaciones sanitarias, resiricciones por razones ambientales, configuración por la 

administración del contenido de derechos privados7, y por supuesto la 

expropiación en cualquiera de sus modalidades 

e °dando Santallnuo Ch'1111)011 T emc10 de Cerecho chni istmbco _ T. 1. Bogotá. Universidad 
de Colombia 2003. Paigml 40 - J.I .  

Ibídem 
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Para que la administración pública pueda hacer uso de la expropiación se deben 

reunir los siguientes requisitos: 

1. Que una ley defina los motivos de utilidad pública o de interés social. La Ley 
se limita a determinar el sujeto expropiante y los límites de su competencia, 
los sujetos pasivos de la expropiación, la definición de los motivos de 
utilidad pública e interés social que justifican la expropiación, la regulación 
del monto de la indemnización y la forma de pago, así como el 

procedimiento administrativo y judicial que debe surtirse para adelantar la 

expropiación. 

2. Indemnización previa Su monto será establecido por los peritos designados 

para el erecto, de acuerdo con las normas que reglamentan la forma de 

determinarlo. Se entiende como previa la definición y el reconocimiento del 

derecho del propiciarlo con anterioridad a la expropiación, de tal manera 

que por una parte no se configure una expropiación arbitraria, y por otra, el 

propietario pueda ocular descii2 entonces con bienes y valores enajenables 

y ciertos equivalenies al valor riel bien expropiados. 

3. La observancia del procedimiento establecido para determinar el objeto de 

la operación expropia:orla y, a íravés de él, tanto del daño producido por 

ésta, como del rai,:Lilo ce la indemnización, que ha de ser la que 

corresponda de acuerdo con las caracteristicas de los bienes afectados. 

La diferencia entre la expropiación judicial y la administrativa radica en que la 

primera debe cumplir con otro requisito adicional y es !a sentencia judicial, la cual 

constituye el título de adquisición del bien objeto de expropiación cuando no fue 

nos bie la negociación voluntaria, mientras que en la segunda el titulo de 

adquisición es el acto adriiiiiiiiiistrafiVO ne,diante el cual se ordena la expropiación. 

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que la expropiación 

adirnii-iistrafiva es unristrumerito más ágil y más efectivo para lograr la 

incorporación de un bien al patrimonio estatal, mediante un trámite público, breve, 

Primeras Jornadascho CO29.11.11331211 	A.CIUMUSIrati133. Bogotá- linivorsidad Exmonclo de 

Colombia 2001. Pág. 113. 
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previa indemnización económica, siempre y cuando responda a los motivos de 

utilidad pública o interés 'caudal definidos por el legislador; requisito que al igual 

que en la expropiación judicial es de cumplimiento obligatorio, mediante una ley 

que los determine, norma que además señalará los casos en los que procede la 

expropiación administrativa, la entidad competente, el procedimiento y los criterios 

para calcular la indemnización y los mecanismos de defensa9. 

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad que tienen los particulares que se ven 

afectados con la expropiación,de acudir a la jurisdicción contencioso 

administrativa con el fin de cuestionas la legalidad de la actuación adelantada por 

la administración, lo cual encuentra sustento en el inciso 4 del articulo 58 de la 

C. P. 

Por último vale la pena traer a colación algunas de las consideraciones expuestas 

por el profesor Luciano Parejo Alfonso, en relación con la expropiación en España, 

en su obra "Lecciones de Derecho de Administrativo", con el fin de apreciar la 

similitud que existe en los dos regímenes jurídicos, en la concepción de este 

instrumento; "La AP (administración pública) realiza actividades que inciden de 

modo diverso) =en los Sienes y derechos de los sujetos privados. Desde el punto de 

vista del Estado de Derecho y, POI-  tanto, de la seguridad y protección jurídicas 

(sic) de dichos bienes y derechos, la acción relevante es la que produce un 

incidencia negativa en aquellos bienes y derechos, tanto la directa que implique su 

privación en cualquier forma, como la que tenga como resultado objetivo, aún no 

pretendido, una lesión de los mismos. [...1 Por tanto, a la necesidad de 

indemnización se añaden;  a partir de entonces y en todas las Constituciones del 

s. XIX, también entre nosotros y empezando por la Cádiz de 1812, los siguientes 

requisitos: a) la expropiación debe responder necesariamente a una causa de 

necesidad pública (no sólo a un deseo del monarca o la mera voluntad del poder 

Ibídem. Pág 115 
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público); b,) la necesidad pública ha de ser declarada por el órgano legislativo; c) la 

indemnización ha de set-  abonada con anterioridad a la apropiación pública del 

bien; y d) la indemne ,ció he de ser fusta, es decir, valorada en términos que 

permitan el reemplazo del bten expropiado." 10  

Leyes al tfutabfed 

La expropiación encuentra un primer antecedente en el Decreto-ley 222 de 1983, 

el cual consagra en su articulo 110 la posibilidad que tiene las entidades públicas 

de adquirir total o parcialmente los inmuebles correspondientes para la ejecución 

nntratos de obra páblIca, teniendo en cuenta que esta norma remite a lo 

dispuesto en el Capitulé 3 el cual en el artículo 108 hace una remisión directa al 

artículo 81 hoy defogado, tfue trataba sobre el objeto del contrato de obra pública. 

Por otra parte, la expropiación acirninistrativa y judicial, se encuentran reguladas 

en los artículos 9 a 17, 20 a 38 y 53, de la Ley 9 de 1989, y en los artículos 58 a 

72 de la Ley 388 de 1997, por la Cu-1 se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 

1991 y se dictan otras disposiciones. 

En relación con la facultad de la administración pública de adelantar 

expropiaciones para ejecutar proyectas de infraestructura de transporte, antes de 

Pa expedición de la Ley 388 de 1997, la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan 

disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y 

recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación 

en el sector transporte ty se dictan otras disposiciones, fue el primer estatuto que 

consagró en el contexto legislativo !a expropiación por vía administrativa., toda vez 

j!)  Luciano Parejo Alfonso -6 c 	5)ancho   Ad, mismui 	 ¡dad Exdomado de Colombia 
2011 Plig(m. 706 - 707. 
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que la expropiación consagradla en la Ley 9 de 1989 es de carácter judicial. Sin 

embarga no señaló el procedimiento para hacer uso de tal mecanismo". 

El articulo 35 de la dispos.c ión en mención consagró la expropiación administrativa 

el 11/b siguientes términos 'El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 

Transporte, los Departamentos a travÉ,s del Gobernador y los Municipios a través 

de los Alcaldes, podrán decretar la expropiación administrativa con indemnización, 

para la adquisición de predios destinados a obras de iníraestructura de transporta 

Para el efecto deberán ceñirse a los requisitos señalados en las normas que 

regulen la materia.' 

No obstante el vacío legal Oíble existía en cuanto al procedimiento para adelantar la 

expropiación administrativa en obras de infraestructura de transporte, fue 

superado con la expedición de la I..ey 388 de 1997, la cual en su artículo 72 

clic:puso. "El trámite para la apilicaden de la expropiación por vía administrativa 

previsto en este capítulo se aplicará a los demás casos en que las leyes la hayan 

autorizado, siempre y cuando eapresamente no se hubiere definido otro 

procedim iento;'12. 

Por último el edículo 83 de la l ey - 450 de 2011, por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2010-2014, creo el procedimiento administrativo especial 

Compelo do Estado_ mediante concepto emitido por la Sala de Consulta y Senicio Civil_ del 2 de 

septiembre de 1996. con 5/1311(111015 elel Dr Robezo Suarez Franco. Rad. SC-165_ señaló: "En la actualidad no 
existe un procedimiento general aplicable a la expropiación por vía administran t a. Izas normas del Código 
Contencioso Administran.° que reglamentan las actuaciones administrativas no son aplicables para adelantar 
dio procedimiento. por nango no comience reglas para tramitar nsunios lides como la oferta de compra. el 
Monto de la indemnización y sir forma de pagA indispensable para llevar a termino toda expropiación." Ante 
la ausencia de un procedimionto aplicable no es posible ejecutar /a provisión contenida en al artículo 35 de la 
Ley 105 de 1993 porque las nonius sobre procedimiento no se pueden establecer por ría analógica o 

deducción -- 
Jaime Orlando Santehimie "Perece Inbanístictit Sopeen. Universidad Entemado de Colombia. 2004. Pág. 
351. 

12  Enhueras Jornadas de DUCCEIn (5111511111CiOlild y Administrativo, Universidad Exhumado de Colombia. 

Bogotá 200 L Cap. 120. 
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de expropiación para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte 

aplicable a nivel nacional y 	cdaL  

Norma que a su vez fue reproducida en idénticos términos por el parágrafo 1 del 

articulo 87 de la Ley 47e de 2011, 	la cual se dictan normas orientadas a 

fortalecer los mecanismos de prevenblón, investigación y sanción de actos de 

corrup l'ion y la efectividad del control de la gestión pública. 

Artículacíd8 co11 eí 	 o. Lioso iiiiiidroinIsrativo, Decreto-ley 01 

de 198e: P 	 eólnilento 211,oirninistrativo y de i0 

GMtenciosID Aphiircícp.relíb 	1:127 de 2011 

El procedimiento administrativo de expropiación, además de estar contemplado en 

el artículo 58 de la Consthocion Político?, también se orienta por las disposiciones 

generales, aplicables a est? materia y deben observar las garantías 

fundamentales del debido proceso y las normas generales del procedimiento 

contempladas en el Código Contencioso Administrativo y en el Código de 

Procedimiento AdreinIstratIve íc," de in Contencioso Administrativo, a las cuales se 

remite el decreto reolamentario. Esto quiere decir que la entidades del sector 

transporte que hagan Uso del procedimiento administrativo especial de 

expropiación consagrado en la Ley 1450 de 2011 y 1474 de 2011, deberán aplicar 

las normas del Código Contencioso Administrativo hasta tanto entre en vigencia el 

Código de Procedimiento AcheinIstrativo y de lo Contencioso Administrativo, es 

decir hasta el 2 de julio de 20ri 213. 

Ahora bien, la aplicación Os las disposiciones del Código Contencioso 

Administrativo o del Códie0 Cie Procedirniento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo al momento de entrar en vigencia, está sujeta a la existencia de 

''Ley 1437 de 2011. fui 308 01 plcscule Códi -regir el dos (2) de julio del año 2012 
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ldgales en las disposiciones Generales señaladas en el artículo 1 del 

proyecto de decreto reglamentario, par ejemplo, la notificación, comunicación o 

publicación de los distintos arins administrativos expedidos por la administración, 

la interposición de recursos en contra de éstos con el fin de agotar la vía 

gubernativa, entre otros aspectos que sp sujetaran a las disposiciones contenidas 

en los Códigos antes mencionados. 

4. La regct6acac.i el t r.G 	;gs as-b,Iúo eri el marco del Código Civil 

En cuanto a los avalúos cine debe practicar el IGAG, con el fin de establecer el 

prado de adquisición o indemnizatorio de los inmuebles necesarios para la 

ejecución de proyectos de Gata-estructura de transporte, es necesario señalar que 

se encuentran sujetos no sólo E lo dispuesto en el artículo 246 de la Ley 1450 de 

2011, sino a las disposiciones (del Codicio Civil, C.C., que regulan el tema del lucro 

cesante y el daño ernerderle, mortalidades del perjuicio material que en todo caso 

deben haber sido alegrados y „ron .dos por los propietarios o terceros 

debidamente acreditados en el precedirrbento administrativo especial de 

expropiación.  

De acuerdo con el artículo 1513 del C C., 	a indemnización de perjuicios 

comprende el daño emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse 

cumplido la obligación, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse 

retardado el cumplimiento. Exceptúanse los casos en que la ley la limita 

expresamente al daño emergente", y con el articulo 1614 el cual 

señala: 'Entiéndase por daño emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de 

no haberse cumplido la obligación o de haberse cumplido imperfectamente, o de 

haberse retardado su cumplimiento, y ior lucro cesante, la ganancia o provecho 

que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligación, o 

cumplido lraperedamerGe. c etraddacd:> su curnpllmiento el lucro cesante y el 

i[ikaaae de Labo, 	 Pásind Na 27 de 46 
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daño emergentes con criterios que permiten establecer el perjuicio material 

causado a una persona por el incumplimiento de las obligaciones a cargo de otra 

Igualmente son criterios que el IGAC debe tener en cuenta al momento de 

establecer el precio de adquisición o indemnizatorio de los inmuebles, por tal 

razón tanto el lucro cesarte como el daño emergente se encuentran dentro de los 

criterios para determinar 	valor del precio consagrados en el artículo 6 del 

proyecto de decreto reglamentario, ísifilendo en cuenta que si bien es cierto las 

disposiciones del Código Civil antes mencionadas hacen referencia a la 

responsabilidad contractual también ic es que en nuestro ordenamiento jurídico, 

tales modalidades del 1)SildiCio matarial son aplicables en los casos de 

responsabilidad extracontractuaii” 

5. Aptiloaciión 	: 	 ifia.-a/ de Eas normas que 

coiefierman lEsteeee'. 	 r1Úbilica en Colombia 

El Estatuto General de Contratación Púdica, compuesto por la Ley 80 de 1993 y la 

Ley 1150 de 2007, que hoy modifican sustancialmente la Ley 1474 de 2011 y el 

Decreto-ley 19 de 2012, y clLi 	glamena, el Decreto 734 de 201215, es aplicable a 

los proyectos de infraestructura en los cuales se haga uso del procedimiento 

administrativo especial de expropiación que se pretende reglamentar, salvo las 

9xncrciones consagradas en la ley y en el reglamento. 

Lo anterior encuentra sustento en lo 	lente: el procedimiento administrativo en 

mención fue consagrado básicamente en dos normas, entre ellas en el articulo 87 

de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993, disposición que establece el deber de las entidades del estado previo a 

la celebración de un contrato estatal, de contar con los estudios, diseños, 

1.1  Juan Carlos [formo. sEl Daños. Bo dolá Unb ersidsd Externado de Colombia_ 2007. Pág. 197. 
Issin Dado Gómez Lec. sEl Desecho de la Conmdación Pública ea Colombia Bogotá. Ed. Lcgis S.A. 

2012. Pág. 2 
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proyectos y pliegos de condiciones necesarios, cuando el contrato implique la 

realización de un obra Se treta entonces do una ratificación del principio de 

planeación contractual, el gula se encuentra regulado en el articulo 2.1.1., del 

Decreto 734 de 2012, que entre otras cosas, en el parágrafo 4 dispone que en los 

eventos en que el objeto de la contratación involucre diseño suconstrucción, la 

entidad deberá poner a disposición de los oferentes además de los elementos 

mínimos E los que hace referencia eso artículo, todos los documentos técnicos 

disponibles para el desarrcilo del proyecto. Lo cual resulta claramente aplicable a 

los proyectos de infraestructura de transporte que pretendan ejecutar las 

entidades del sector transporte 

En concordancia con lo anterior, el parágrafo 3 del artículo 2 del proyecto de 

decreto reglamentario, establece cpie la entidades contratantes, cuando el objeto 

de la contratación incluya Ir realización de una obra, en forma previa a la apertura 

Gel pi oLesc de selección o a la firma del contrato, deberán contar los estudios y 

diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, 

económico y ambiental 

Lo anterior quiere decir une en los procesos contractuales en que se pretenda 

hacer uso del procedimiento administrativo especial que se pretende reglamentar, 

deben observarse las normas del Estatuto General de Contratación Pública, y en 

aquellos eventos en que no sean aplicables deberán igualmente observarse los 

principios de la función pública, del control fiscal y el régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades. 

Cordialmente. 

GERMÁN 0,9,Roomp, 
Ministro de Transporte 
intente, c: e LabOl'eS 
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Anexo: En medio magnético, estudio sobre la expropiación en el ordenamiento jurídico colombiano, 

y el texto del proyecto de decreto reglamentario de las algunas de las disposiciones contenidas en 

las leyes 1450 y 1474 de 2011. 

3. OFICIO DIRIGIDO A LA SECRETAR:A JURIDICA DE LA PRESIDENCIA 

DE LA REPÚBLICA 

Bogotá D.C., mayo de 2012 

Doctora 

CRISTINA PARDO SCHLESINGER 

Secretaria Jurídica 

Presidencia de la República 

Ciudad 

Asunto: Decreto reglamentario en materia de expropiación de bienes inmuebles 

necesarios para la ejecución de proyectos de infraestnactura de transporte. 

Respetada doctora Costina 

Para su respectivo trámite ante la Presidencia de la República, pongo a 

consideración el textc del decreto que reglamenta el procedirmento administrativo 

especial de expropiación de bienes inmuebles para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, previsto en el artículo 83 de la Ley 1450 de 2011, al 

cual se refiere en idénticos términos la Ley 1474 de 2011, en el parágrafo 1° del 

Informe de l  sR  res 
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artículo 87. Para b anterior e explican sus antecedentes, su estructura y técnica 

itirídica 

1. Antecedentes 

El procedimiento de expropladón administrativa además de estar contemplado en 

el artículo 58 de la Constitución Política {C.P.), también se orienta por las 

disposiciones generales, aplicables a esta materia y debe observar las garantías 

fundamentales del debido proceso y las normas generales del procedimiento 

contempladas en el Decreto-ley 01 de 1984, Código Contencioso Administrativo y 

en la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo 

Este nuevo procedimiento administrativo especial, fue consagrado en las 

disposiciones mencionadas inidatmente para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, siguiendo el mandato constitucional establecido en el 

artículo 58 de la C_P_, de acuerdo con el cual cuando existan motivos de utilidad 

pública o interés social previamente definidos por el legislador, podrá adelantarse 

la expropiad& por vía administrativa, sujeta a posterior acdón contenciosa -

administrativa', con el objeto de que (as entidades del sector transporte cuenten 

con una herramienta ágil y eficiente que les permita adquirir los derechos reales 

de los inmuebles necesarios para adelantar proyectos de infraestructura de 

transporte, ya que si bien actuelmente existen mecanismos y procedimientos que 

permiten tal adquisición, lo cierto es que son dispendiosos y en ocasiones debido 

al cumplimiento de las condiciones necesarias para hacer uso de ellos, es 

necesario detener la ejecución de las obras, lo cual genera un impacto negativo en 
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el sector transporte y representa mayores costos para las entidades responsables 

de los prc yectosle  

En méritc de lo expuesto, teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo 

especial de expropiación que se pretende reglamentar es distinto al que se 

encuentra previsto en la Ley 9 de 1989 y en la Ley 388 de 1998, es necesario que 

el poder ejecutivo de la administración pública reglamente este nuevo 

procedimiento con el fin de que las entidades del sector transporte cuenten con un 

mecanismo expedito que les permita adquirir el derecho de propiedad de aquellos 

inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de infraestructura de 

transporte, más aún si se tienen en cuenta que el Estado debe contar con la 

infraestructura necesaria para la entrada en vigencia de los distintos acuerdos y 

tratados de libre comercio que ha celebrado, como lo es el tratado de libre 

comercio con los Estados Unidos de América 

Adicionalmente, este procedimiento permitirá no sólo acabar con el tema de los 

peritazgos practicados en sede judicial que han ocasionado mayores costos a las 

entidades responsables de los proyectos, sino que la adquisición de los derechos 

reales sobre los inmuebles se podrá adelantar sin que medie sentencia judicial. 

Con la novedad de que las entidades, siempre que se trate de un proyecto de 

infraestructura del sector transporte, podrán acudir a este nuevo procedimiento 

con el fin de llevar a cabo la expropiación por vía administrativa, sin tener que 

acreditar condiciones de urgencia las cuales deben ser declaradas por la instancia 

o autoridad competente, según lo determine el concejo municipal o distrital, o la 

junta metropolitana mediante acuerdo, de conformidad con lo previsto en el 

artículo 64 de la Ley 388 de 1998 

16  El Estado colombiano es un Estado social de derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la 
Constitución Politica (C.P.), en el cual se protege el derecho a la propiedad pávada, sin embargo la C.P., 
prevé la posibilidad de remirar a la expropiación por vía judicial o por vla administrativa cuando motivos de 
utilidad pública o interés social lo exijan siempre que haya una indemnización_ 
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En mérito de lo expuesto y en virtud del principio de celeridad propio de las 

actuaciones administrativas, consagrado en el artículo 309 de la C.P., en el 

articulo 3 del Código Contencioso Administrativo yen el numeral 13 del artículo 3 

del Código de Procedimiento Administrativo y de b Contencioso Administrativo, se 

pone a consideración de la Presidencia de la República el presente reglamento, 

para su respectivo trámite. 

Lo anterior teniendo en cuenta que el legislador facultó al gobierno nacional para 

que en virtud de la potestad reglamentaria, regulará los aspectos técnicos y 

jurídicos necesarios para implementar el procedimiento administrativo especial de 

expropiación en materia de proyectos de infraestructura del sector transporte". 

II. Estructura del decreto 

El decreto se componen de nueve (9) artículos a través de los cuales se 

reglamenta el procedimiento administrativo especial de expropiación previsto en 

las leyes 1450 y 1474 de 2011. 

El artículo 1 consagra los procedimientos legales de expropiación que pueden ser 

utilizados por las entidades del sector transporte para ejecutar proyectos de 

infraestructura de transporte y las fuentes normativas aplicables, es decir, las 

disposiciones aplicables para adelantar tales expropiaciones. 

Vale la pena resaltar, que virtud de esta norma es posible acudir a lo dispuesto en 

la Ley 9 de 1989, en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto-ley 722 de 1983, en lo 

que a expropiación administrativa se refiere, sin perjuicio de la aplicación de las 

disposiciones contenidas en el Código Contencioso Administrativo Decreto-Ley 01 

17  El legislador en el numeral 5 del articulo 83 de la Ley 1450 de 2011 yen el numeral 5 del parágrafo 10  del 
articulo 87 de la Ley 1474 de 2014 facultó al gobierno nacional para reglamentar el trámite previsto en los 
artículos 83 de la Ley 1450 de 2011 y en el parágrafo I° del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011. 
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de 1984 y en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo Ley 1437 de 2011, en lo que no regulen las normas antes 

mencionadas. 

Por último, en relación con los avalúos, este artículo dispone que este aspecto se 

encuentra sometido en su integridad a las disposiciones de la Ley 1450, en 

especial a lo dispuesto en al artículo 246 de de esa ley, lo cual se traduce en una 

ratificación del contenido normativo del mencionado artículo. 

Ir. _! rtículo 2 se encuentran las etapas del procedimiento administrativo especial 

de expropiación, con el fin de dar claridad al momento de aplicado, teniendo en 

cuenta el carácter general de las normas que lo crearon, es decir que establece 

los uno a uno los pasos que deben seguir las entidades que hagan uso de tal 

mecanismo_ 

Ei artículo 3 señala el contenido mínimo de la resolución de coordenadas del 

proyecto que debe elaborar la entidad responsable del mismo, la cual entre otras 

cosas es el acto administrativo a través del cual se hace la declaratoria de utilidad 

pública de los inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de 

infraestructura de transporte, tal y como lo señala la misma norma. 

En el parágrafo primero de ese artículo se consagra la posibilidad de celebrar 

contratos interadministrafivos entre la entidad responsable del proyecto y el 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi, IGAC, o los concesionarios con el fin de 

cubrir los costos de los avalúos y de adelantar las demás actuaciones jurídicas y 

técnicas que se requieran_ 

El artículo 4 prevé la posibilidad de ajustar el área de influencia del proyecto, por 

parte de la entidad responsable de éste, cuando las circunstancias del proyecto lo 

ameriten. 
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Así mismo el parágrafo de esta norma permite a la entidad responsable del 

proyecto revocar de manera directa el acto administrativo de declaratoria de 

utilidad pública o interés social de uno o varios inmuebles cuando se presenten 

situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o de interés general que impidan darle 

continuidad a un proyecto de infraestructura de transporte_ 

El artículo 5 consagra el procedimiento interno que deben llevar a cabo el IGAC o 

los catastros descentralizados para adelantar la fase de identificación de los 

predios que se vean afectados por el proyecto de infraestructura de transporte. 

El artículo 6 establece los criterios que deben ser tenidos en cuenta por el IGAC o 

por los catastros descentralizados, al momento de establecer el precio de 

adquisición o precio indemnizatorio de los inmuebles que fueron declarados de 

utilidad pública o interés social y que fueron identificados por parte de esas 

mir!nas entidades. 

Cabe señalar que el parágrafo 1° de la norma en mención se señala que los 

procedimientos que se hubieren acordado con organismos multilaterales de 

crédito, se sujetaran a los mismos, salvo que las entidades de común acuerdo 

decidan acoger el procedimiento objeto de reglamentación. 

Por último establece el término de vigencia de los avalúos. 

El artículo 7 en concordancia con el artículo 245 de la Ley 1450 de 2011, dispone 

el saneamiento automático de los vicios que existan en la titulación o tradición de 

los inmuebles declarados de utilidad pública o interés social, a favor de la entidad 

pública adquirente_ 

El artículo 8 establece en materia de peritazgos y avalúos, la sujeción de estos a 

la reglamentación que expida el gobierno nacional, así como a las normas 

nom+ nr.nlñgicas adoptadas por el IGAC, lo cual será aplicable no sólo para el 
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procedimiento administrativo especial de expropiación para la ejecución de 

proyectos de infraestructura de transporte, sino para los procesos de expropiación 

administrativa y judicial. 

Por último el artículo 9 señala la vigencia del decreto reglamentario, el cual entrara 

a regir a partir de su publicación. 

III. Técnica Jurídica 

1. Análisis del régimen jurídico de la expropiación 

La expropiación se encuentra regulada en el artículo 58 de la Constitución 

Políticala, el cual, en el inciso primero, garantiza la propiedad privada y los demás 

derechos adquiridos, b cual imprime seguridad jurídica siempre y cuando la 

adquisición se hubiese efectuado con arreglo a las leyes civiles, que exigen para 

su reconocimiento un título justo y el cumplimiento de los presupuestos de 

existencia y validez de los actos jurídicos. 

Igualmente, señala que la propiedad y los derechos adquiridos no pueden ser 

vulnerados o desconocidos por leyes posteriores, por lo tanto es en ésta norma en 

donde se consagra el principio de irretroactividad de la ley, en virtud del cual ésta 

no rige sino a partir de su vigencia para los hechos futuros; sin que sea viable 

C.P. Art. 58. "Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes 
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de 
una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés social, resollaren en conflicto los derechos de los 
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social. 
La propiedad es una función social que implica obligaciones Como tal, le es inherente una función ecológica. 
El Estado protegerá y promoverá las formas asociativas y solidarías de propiedad. Por motivos de 
utilidad pública o de interés social definidos por el legislador, podrá haber expropiación mediante 
sentencia judicial e indemnización previa. Esta se fijará consultando los intereses de la comunidad y del 
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiación podrá adelantarse por vía 
administrativa, sujeta a posterior acción contenciosa -administrativa, incluso respecto del precio". 
(resaltado hiera de texto) 
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apli7mr la ley nueva a situaciones consolidadas bajo el imperio de leyes anteriores 

en el tiempo. 

La Constitución Política de 1991 impone al ejercicio de la propiedad privada 

exigencias relativas a las funciones social y ecológica de la propiedad y, en cuanto 

a la terminación del derecho, prevé la posibilidad de recurrir a la expropiación por 

vía judicial y por vía administrativa cuando motivos de utilidad pública o interés 

social lo exijan siempre que haya una indemnización'9. 

Por expropiación se entiende la "desposesión que realiza el Estado de un derecho 

real de propiedad por motivo de utilidad pública a cambio de una indemnización"20 . 

La Corte Constitucional en sentencia de tutela T-284 de 1994 con ponencia del Dr. 

Vladimiro Naranjo Mesa, definió la expropiación "[...] como un instituto, un negocio 

o una operación de derecho público por medio de la cual el Estado, por razones 

de utilidad pública o de interés social, priva coactivamente de la titularidad de un 

determinado bien a un particular, de acuerdo con un procedimiento específico y 

previo el pago de una indemnización:. 

El constituyente de 1991 inicialmente concibió cuatro clases de expropiación: la 

judicial, la administrativa, la expropiación sin indemnización por motivos de 

equidad, (consagrada en los incisos 4' y 50  del artículo 58 y suprimida por el Acto 

Legislativo 1 de 1999), y la expropiación aplicable en caso de guerra, cuya 

indemnización puede no ser previa (a la que hace referencia el artículo 59 de la 

C.P.). 

19 Jaime Arleago Carvajal. ' 
Derecho. 1999. Pág. 46. 
20  Ramiro Bejarano Guzmán 
Informe de Labores 
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De acuerdo con lo anterior, la expropiación se traduce en una de las 

manifestaciones de las formas de acción o actividad de la administración pública, 

denominada tradicionalmente por la doctrina como "actividad de policía o de 

limitación a la libertad" la cual recoge el conjunto de medidas coactivas utilizadas 

por la administración para que el asociado dirija su actuación dentro de los 

senderos que garanticen el interés general razón por la cual se señalan como 

fenómenos típicos de esta actividad los de limitación de derechos y libertades, 

ejercicio de la fuerza y coacción, todas ellas justificadas bajo el principio de 

legalidad dentro de un Estado Social de Derecho y con el único propósito de 

ofrecer soluciones efectivas a la comunidad'. Dentro de sus principales formas de 

mani.,estación se destacan: el sacrificio de situaciones de mero interés, 

limitaciones administrativas de derechos, transferencias coactivas no 

expropiatorias, comisos, prestaciones forzosas, imposición de deberes u órdenes, 

delimitación administrativa de derechos privados, eliminación de titularidades 

privadas, nacionalizaciones, extinción del dominio, medidas de orden público, 

limitaciones sanitarias, restricciones por razones ambientales, configuración por la 

administración del contenido de derechos privados22, y por supuesto la 

expropiación en cualquiera de sus modalidades_ 

Para que la administración pública pueda hacer uso de la expropiación se deben 

reunir los siguientes requisitos: 

1. Uue una ley defina los motivos de utilidad pública o de interés social. La Ley 

se limita a determinar: el sujeto expropiante y los límites de su competencia, 

los sujetos pasivos de la expropiación, la definición de los motivos de 

utilidad pública e interés social que justifican la expropiación, la regulación 

del monto de la indemnización y la forma de pago, así como el 

r  Jaime Orlando Santofimio Gamboa. "Tratado de Derecho Administrativo" T. L Bogotá. Universidad 
Externado de Colombia. 2003. Pág(s). 40- 41. 
22 Ibídem.  
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prccedimiento administrativo y judicial que debe surtirse para adelantar la 

expropiación. 

2. Indemnización previa. Su monto será establecido por los peritos designados 

para el efecto, de acuerdo con las normas que reglamentan la forma de 

determinarlo. Se entiende como previa la definición y el reconocimiento del 

derecho del propietario con anterioridad a la expropiación, de tal manera 

que por una parte no se configure una expropiación arbitraria, y por otra, el 

propietario pueda contar desde entonces con bienes y valores enajenables 

y ciertos equivalentes al valor del bien expropiado23. 

3. La observancia del procedimiento establecido para determinar el objeto de 

la operación expropiatoria y, a través de él, tanto del daño producido por 

ésta, como del cálculo de la indemnización, que ha de ser la que 

corresponda de acuerdo con las características de los bienes afectados. 

La diferencia entre la expropiación judicial y la administrativa radica en que la 

primera debe cumplir con otro requisito adicional y es la sentencia judicial la cual 

constituye el título de adquisición del bien objeto de expropiación cuando no fue 

posible la negociación voluntaria, mientras que en la segunda el título de 

adquisición es el acto administrativo mediante el cual se ordena la expropiación. 

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que la expropiación 

administrativa es un instrumento más ágil y más efectivo para lograr la 

incorporación de un bien al patrimonio estatal, mediante un trámite público, breve, 

previa indemnización económica, siempre y cuando responda a los motivos de 

utilidad pública o interés social definidos por el legislador; requisito que al igual 

que en la expropiación judicial es de cumplimiento obligatorio, mediante una ley 

que los determine, norma que además señalará los casos en los que procede la 

23  Primeras Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo. Bogotá. Universidad Externado de 
Colombia. 2001. Pág. 113. 
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expropiación administrativa, la entidad competente, el procedimiento y los criterios 

para calcular la indemnización y los mecanismos de defensa24. 

Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad que tienen los particulares que se ven 

afectados con la expropiación, de acudir a la Jurisdicción contencioso 

administrativa con el fin de cuestionar la legalidad de la actuación adelantada por 

la administración, lo cual encuentra sustento en el inciso 4 del artículo 58 de la 

C P 

Por último vale la pena traer a colación algunas de las consideraciones expuestas 

por el profesor Luciano Parejo Alfonso, en relación con la expropiación en España, 

en su obra "Lecciones de Derecho de Administrativo", con el fin de apreciar la 

similitud que existe en bs dos regímenes jurídicos, en la concepción de este 

instrumento; "La AP (administración pública) realiza actividades que inciden de 

modo diverso en los bienes y derechos de los sujetos privados. Desde el punto de 

vista del Estado de Derecho y, por tanto, de la seguridad y protección jurídicas 

(sic) de dichos bienes y derechos, la acción relevante es la que produce un 

incidencia negativa en aquellos bienes y derechos, tanto la directa que implique su 

privación en cualquier forma, corno la que tenga como resultado objetivo, aún no 

pretendido, una lesión de los mismos. [...I Por tanto, a la necesidad de 

indemnización se añaden, a partir de entonces y en todas las Constituciones del 

S. XIX, también entre nosotros y empezando por la Cádiz de 1812, los siguientes 

requisitos: a) la expropiación debe responder necesariamente a una causa de 

necesidad pública (no sólo a un deseo del monarca o la mera voluntad del poder 

público); b) la necesidad pública ha de ser declarada por el órgano legislativo; c) la 

indemnización ha de ser abonada con anterioridad a la apropiación pública del 

24  Ibídem. Pág. 115. 
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bien; y d) la indemnización ha de ser justa, es decir, valorada en términos que 

permitan el reemplazo del bien expropiada" 25 _ 

2. Leyes aplicables 

La expropiación encuentra un primer antecedente en el Decreto-ley 222 de 1983, 

el cual consagra en su artículo 110 la posibilidad que tiene las entidades públicas 

de adquirir total o parcialmente los inmuebles correspondientes para la ejecución 

de contratos de obra pública, teniendo en cuenta que esta norma remite a b 

dispuesto en el Capituló 3 el cual en el artículo 108 hace una remisión directa al 

artículo 81 hoy derogado, que trataba sobre el objeto del contrato de obra pública. 

Por otra parte, la expropiación administrativa y judicial, se encuentran reguladas 

en l Ds artículos 9 a 17, 20 a 38 y 53, de la Ley 9 de 1989, y en los artículos 58 a 

72 de la Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 

1991 y se dictan otras disposiciones_ 

En relación con la facultad de la administración pública de adelantar 

expropiaciones para ejecutar proyectos de infraestructura de transporte, antes de 

la expedición de la Ley 388 de 1997, la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan 

disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y 

recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación 

en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, fue el primer estatuto que 

consagró en el contexto legislativo la expropiación por vía administrativa, toda vez 

que la expropiación consagrada en la Ley 9 de 1989 es de carácter judicial. Sin 

embargo, no señaló el procedimiento para hacer uso de tal mecanismo26. 

25 Luciano Parejo Alfonso_ "Lecciones do Derecho Administrativo". Universidad Externado de Colombia. 
2011.    Pág(s). 706 - - 707. 
16 El Consejo de Estado, mediante concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, dcl 2 de 
septiembre de 1996, con ponencia del Dr_ Roberto Suárez Franco, Rad. AC-168, señaló: "En la actualidad no 

procedimiento general aplicable a la expropiación por vía administrativa Las normas del Código 
Contencioso Administrativo que reglamentan las actuaciones administrativas no son aplicables para adelantar 
dio procedimiento, por cuanto no contienen reglas para tramitar asuntos tales como la oferta de compra, el 
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El artículo 35 de la disposición en mención consagró la expropiación administrativa 

en los siguientes términos: "El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de 

Transporte, los Departamentos a través del Gobernador y los Municipios a través 

de los Alcaldes, podrán decretar la expropiación administrativa con indemnización, 

para la adquisición de predios destinados a obras de infraestructura de transporte. 

Para el efecto deberán ceñirse a los requisitos señalados en las normas que 

eguien M materia" 

No obstante el vacío legal que existía en cuanto al procedimiento para adelantar la 

expropiación administrativa en obras de infraestructura de transporte, fue 

superado con la expedición de la Ley 388 de 1997, la cual en su artículo 72 

dispuso: "El trámite para la aplicación de la expropiación por vía administrativa 

previsto en este capítulo se aplicará a los demás casos en que las leyes la hayan 

autorizado, siempre y cuando expresamente no se hubiere definido otro 

procedim iento."27. 

Por último el artículo 83 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo, 2010-2014, creo el procedimiento administrativo especial 

de expropiación para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte 

aplicable a nivel nacional y territorial. 

Norma que a su vez fue reproducida en idénticos términos por el parágrafo 1 del 

ai LIUUIU 87 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a 

fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de 

corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 

monto de la indemnización y su forma de pago, indispensable para llevar a término toda expropiación." Ante 
la ausencia de un procedimiento aplicable no es posible ejecutar la provisión contenida en al articulo 35 de la 
Ley 105 de 1993 porque las normas sobre procedimiento no se pueden establecer por vía analógica o 
deducción.". 
Jaime Orlando Sargofimity "Derecho Urbanístico'. Bogotá_ Universidad Extornado de Colombia. 2004. Pág. 
591. 
27  Primeras Jornadas de Derecho Constitucional y Administrativo. Universidad Externado de Colombia. 
Bogotá 2001. Pág. 120. 
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3. Articulación con el Código Contencioso Administrativo, Decreto-ley 01 

de 1984 y el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 

El procedimiento administrativo de expropiación, además de estar contemplado en 

el artículo 58 de la Constitución Política, también se orienta por las disposiciones 

generales, aplicables a esta materia y deben observar las garantías 

fundamentales del debido proceso y las normas generales del procedimiento 

contempladas en el Código Contencioso Administrativo y en el Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a las cuales se 

remite el decreto reglamentaria Esto quiere decir que la entidades del sector 

transporte que hagan uso del procedimiento administrativo especial de 

expropiación consagrado en la Ley 1450 de 2011 y 1474 de 2011, deberán aplicar 

las normas del Código Contencioso Administrativo hasta tanto entre en vigencia el 

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es 

decir hasta el 2 de julio de 201228 _ 

Ahora bien, la aplicación de las disposiciones del Código Contencioso 

Administrativo o del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo al momento de entrar en vigencia, está sujeta a la existencia de 

vacíos legales en las disposiciones generales señaladas en el artículo 1 del 

proyecto de decreto reglamentario, por ejemplo, la notificación, comunicación o 

publicación de los distintos actos administrativos expedidos por la administración, 

la interposición de recursos en contra de éstos con el fin de agotar la vía 

gubernativa, entre otros aspectos que se sujetaran a las disposiciones contenidas 

r1r. los Códigos antes mencionados. 

28 Ley 1437 de 2011. Art, 308. El presente Código comenzará a regir el dos (2) de to del año 2012 
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4. La regulación del tema de los avalúos en el marco del Código Civil 

En cuanto a los avalúos que debe practicar el IGAC, con el fin de establecer el 

precio de adquisición o indemnizatorio de los inmuebles necesarios para la 

ejecución de proyectos de infraestructura de transporte, es necesario señalar que 

se encuentran sujetos no sólo a lo dispuesto en el artículo 246 de la Ley 1450 de 

2011, sino a las disposiciones del Código Civil, C.C., que regulan el tema del lucro 

cesante y el daño emergente, modalidades del perjuicio material que en todo caso 

deben haber sido alegados y probados por los propietarios o terceros 

debicamente acreditados en el procedimiento administrativo especial de 

expropiación. 

De acuerdo con el artículo 1613 del C.C., "La indemnización de perjuicios 

comprende el daño emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse 

cumplido la obligación, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse 

retardado el cumplimiento. Exceptúanse los casos en que la ley la limita 

expresamente al daño emergente", y con el artículo 1614 el cual 

señala: ":Entiéndese por daño emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de 

no haberse cumplido la obligación o de haberse cumplido imperfectamente, o de 

haberse retardado su cumplimiento, y por lucro cesante, la ganancia o provecho 

que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligación, o 

cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento"; el lucro cesante y el 

daño emergentes con criterios que permiten establecer el perjuicio material 

causado a una persona por el incumplimiento de las obligaciones a cargo de otra. 

Igualmente son criterios que el IGAC debe tener en cuenta al momento de 

establecer el precio de adquisición o indemnizatorio de los inmuebles, por tal 

razón tanto el lucro cesante como el daño emergente se encuentran dentro de los 

criterios para determinar el valor del precio consagrados en el artículo 6 del 

proyecto de decreto reglamentario, teniendo en cuenta que si bien es cierto las 

disposiciones del Código Civil antes mencionadas hacen referencia a la 
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responsabilidad contractual, también lo es que en nuestro ordenamiento jurídico, 

tales modalidades del perjuicio material son aplicables en los casos de 

responsabilidad extracontractual29. 

5. Aplicación de la Ley 80 de 1993, y en general de las normas que 

conforman el Estatuto General de Contratación Pública en Colombia 

El Estatuto General de Contratación Pública, compuesto por la Ley 80 de 1993 y la 

Ley 1150 de 2007, que hoy modifican sustancialmente la Ley 1474 de 2011 y el 

Decreto-ley 19 de 2012, y que reglamenta el Decreto 734 de 20123°, es aplicable a 

les proyectos de infraestructura en los cuales se haga uso del procedimiento 

administrativo especial de expropiación que se pretende reglamentar, salvo las 

excepciones consagradas en la ley y en el reglamento_ 

Lo anterior encuentra sustento en lo siguiente: el procedimiento administrativo en 

mención fue consagrado básicamente en dos normas, entre ellas en el artículo 87 

de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993, disposición que establece el deber de las entidades del estado previo a 

la celebración de un contrato estatal, de contar con los estudios, diseños, 

proyectos y pliegos de condiciones necesarios, cuando el contrato implique la 

realización de un obra. Se trata entonces de una ratificación del principio de 

planeación contractual, el cual se encuentra regulado en el artículo 2.1.1., del 

Decreto 734 de 2012, que entre otras cosas, en el parágrafo 4 dispone que en los 

eventos en que el objeto de la contratación involucre diseño y construcción, la 

entidad deberá poner a disposición de los oferentes además de los elementos 

mínimos a los que hace referencia ese artículo, todos los documentos técnicos 

disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo cual resulta claramente aplicable a 

a9  Juan Carlos llenan "El Daño". Bogotá. Universidad Externado de Colombia. 2007. Pág. 197. 
"° Iván Dario Gómez Lec. "El Derecho de la Contratación Pública en Colombia". Bogotá. Ed. Legis S.A. 
2012. Pág. 2. 
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los proyectos de infraestructura de transporte que pretendan ejecutar las 

entidades del sector transporte. 

En concordancia con lo anterior, el parágrafo 3 del artículo 2 del proyecto de 

decreto reglamentario, establece que las entidades contratantes, cuando el objeto 

de la contratación incluya la realización de una obra, en forma previa a la apertura 

del proceso de selección o ala firma del contrato, deberán contar los estudios y 

diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, 

económico y ambiental. 

Lo anterior quiere decir que en los procesos contractuales en que se pretenda 

hacer uso del procedimiento administrativo especial que se pretende reglamentar, 

deben observarse las normas del Estatuto General de Contratación Pública, y en 

aquellos eventos en que no sean aplicables deberán igualmente observarse los 

principios de la función pública, del control fiscal y el régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades. 

Cordialmente, 

GERMÁN CARDONA GUTIÉRREZ 

Ministro de Transporte 

Ane to En medio magnético, estudio sobre la expropiación en el ordenamiento jurídico colombiano, 

y el texto del proyecto de decreto reglamentario de las algunas de las disposiciones contenidas en 

las leyes 1450 y 1474 de 2011. 
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Bogotá D C , 13 de mayo de 2012 

Señores 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 

Respetados señores, 

Para los fines establecidos en el artículo 4° del Decreto 2271 de 2009 y el 

Estatuto Tributario, certifico bajo la gravedad de juramento, que el documento 

soporte del pago de aportes obligatorios al sistema General de Seguridad 

Social en Salud y Pensión, alcanza el tope legal de veinticinco (25) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes, que corresponden a la totalidad de mis 

ingresos. Por lo tanto no estoy en la obligación de cotizar un valor superior. 
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Iván Darío GóWdloE 

INFORME DE LABORES 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES No 147 de 
2011 

CONTRATO No: 147 de 2011 
CONTRATISTA: Iván Darío Gómez Lee 
PERIODO: 12 de abril a 11 de mayo de 2012 
SUPERVISOR: Wilde  Alexander Coronado Molano 

OBJETO DEL CONTRATO: 

Prestación de servicios profesionales para la formulación de una propuesta 
jurídica para adelantar la fijación de políticas y la reglamentación del Plan Nacional 
de Desarrollo 2010-2014, en lo relacionado con el sector transporte, 

OBLIGACIONES DEL CONTRATO: 

1 

 

flonstituyen derechos y deberes del CONTRATISTA, para efectos del 
presente contrato los contenidos en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 

2. El contratista se obliga al cumplimiento oportuno de todas las normas 
laborales legales y convencionales vigentes. 

3. El contratista deberá cumplir con el desarrollo de las siguientes actividades: 

a. Preparación de los Proyectos de actos administrativos requeridos 
para reglamentar lo relativo a la expropiación, redes de servicios 
públicos y sistemas inteligentes de transporte de la Ley 1450 de 
2011, y los demás que sean requeridos por el supervisor del 
contrato. 

b Asistir a las mesas de trabajo que fijen las posiciones institucionales 
o sectoriales y proyectar las actuaciones que se requieran, revisar 
jurídica e institucionalmente las propuestas de este grupo. 

c Preparar la reglamentación que solicite el señor Ministro de 
Transporte y participar en las reuniones de análisis y mejoramiento 
de los mismos 

d. En cumplimiento del objeto contractual, ejecutará las demás 
actividades que sean requeridas por el supervisor del coi 	ih ato. 

1-.1. 	 Pák.  Mal de 40 
Ministerio de Trans-pot-e 



ivan Darío G6' 

e. Rendir informes mensuales por escrito al supervisor del contrato 
sobre las actividades adelantadas y de su gestión 

LABORES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA DURANTE EL 
PERÍODO REPORTADO: 

Por medio del presente hago entrega del quinto informe de actividades 
contractuales de acuerdo con el contrato N° 147 de 2011 suscrito con el Ministerio 
de Transporte. Este informe está compuesto por las obligaciones del mencionado 

una lista de actividades específicas y generales realizadas, la factura y 
los anexos respectivos. La relación de actividades es la siguiente: 

Asistí a una reunión el 14 de abril de 2012, con el Dr. Edgar Chacón de la 
Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, con el objeto de debatir algunos puntos 
importantes que debían ser incluidos en el texto final del Decreto. 

Asistí a la reunión del 17 de abril de 2012 en el Ministerio de Transporte, con el Dr. 
Edgar Chacón, asesor jurídico de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, la 
Dra. Constanza García, víceministra de infraestructura, el Dr. Gian Carlo Suescun 
del Ministerio de Transporte y varios representantes del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi —IGAC, en la cual fueron debatidos tres puntos principalmente en 
relación con la propuesta final del proyecto del articulado del decreto para la 
adquisición de bienes inmuebles para la ejecución de proyectos de infraestructura 
de transporte, estos fueron: 1) La aplicación dual de la expropiación administrativa 
y ¿e la judicial en los eventos de adquisición de inmuebles para la ejecución de 
proyectos de infraestructura de transporte; 2) Aplicación del nuevo procedimiento 
administrativo especial de expropiación para aquellos proyectos que se 
encuentran en ejecución con anterioridad a la expedición de la Ley 1450 de 2011 y 
1474 de 2011; y 3) Fortalecimiento y cooperación de entidades como el Instituto 
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER y la Dirección Nacional de 
Estupefacientes —DNE, C:011 el fin de acelerar la adquisición de bienes que se 
encuentran a disposición de tales entidades, cuando los bienes inmuebles hagan 
parte de las coordenadas del proyecto de infraestructura de transporte. 

De conformidad con lo expuesto en la reunión antes mencionada elaboré una 
propuesta definitiva del articulado del decreto, en la cual se consolidaron los 
comentarios y observaciones propuestos por los funcionarios que asistieron a la 
reunión del 17 de abril en las instalaciones del Ministerio de Transporte. Lo 
anterior con la finalidad de que el gobierno nacional expida un decreto para 
asegurar la ejecución de las disposiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley 
1450 y en el parágrafo 1 del artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cuales regulan 
un procedimiento administrativo especial en materia de expropiación de bienes 
inmuebles necesarios para la ejecución de proyectos de infraestructura de 
transporte. 

Iniorme de Labores 	 Pág naNa2 de 46 
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Así mismo, luego de ser aprobado el texto final del articulado del decreto por parte 
de las entidades del sector transporte, se elaboró un oficio dirigido a la Directora 
del Departamento Administrativo da la Función Pública -DAFP, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 39 del Decreto-ley 
19 de 2012, disposiciones según las cuales para la creación de un trámite que 
afecte a los ciudadanos en las entidades del orden nacional, es necesario que la 
entidad justifique ante el DAFP Pa creación del trámite con el fin de obtener un 
concepto favorable para implementar el procedimiento respectivo. En dicho oficio 
se hace un estudio de los antecedentes, de la estructura del decreto y de la 
técnica jurídica utilizada la cual comprende: 1) Un análisis de régimen jurídico de 
la expropiación; 2) Una investigación de las normas que son aplicables en materia 
de expropiación para proyectos de infraestructura de transporte; 3) La articulación 
del nuevo decreto con el Código Contencioso Administrativo, Decreto-ley 01 de 
1984 y el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, Ley 1437 de 2011; 4) La regulación del tema de los avalúos en el 
.;,arco del Código Civil; y 5) La aplicación de la Ley 80 de 1993, y en general de 
las normas que conforman el Estatuto General de Contratación Pública en 
Colombia. 

Por último se elaboró un oficio con la misma estructura que al anterior, dirigido a la 
Secretaría Jurídica de la Presidencia de la República, con el fin de dar trámite al 
respectivo texto dei decreto para que sea sancionado por el Presidente de la 
República, en uso de la potestad reglamentaria. 

ANEXOS 

Anexo 1: 

▪ Documento con los respectivos soportes, del presente informe. 

Anexo 2: 

• Factura fr 77 por valor de $12.500.000 

Anexo 3: 
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Bogotá ID.C, 13 de mayo de 2012 

Señores 

MINISTERIO DE TRANSPORTE 

Respetados señores, 

Para los fines establecidos en el artículo 4° del Decreto 2271 de 2009 y el 

Tributario, certifico bajo la gravedad de juramento, que el documento 

soporte del pago de aportes obligatorios al sistema General de Seguridad 

Social en Salud y Pensión, alcanza el tope legal de veinticinco (25) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes, que corresponden a la totalidad de mis 

ingresos. Por lo tanto no estoy en la obligación de cotizar un valor superior 

C dialmente, 

IV N DARIO DOMEZ 

C. . 80. 410.929_0 B 	C. 



IVÁN DARIO GOMEZ LEE ,4 9 
Experto en Contratación y Control 

Carrera 13 No. 96-67 Of. 503 Te!: 805 2019 Bogota, D.C. 

FECHA:  1?-1: firrE) 	20-1.1 

SEÑORES:  1.11niveó0  Ck 1ron6onke 

DIRECCIÓN:  Ajc{ot e 	c. p- L) 

TELEFONO:  324 08W  

NIT. 80410929-7 Régimen Común 
Resolución DrAN 32000081442G de. 

Fecha 1&108/2011 Nurnm-acián 
Aulorizada IG 01 al IG IODO 

FACTURA DE VENTA 

Í No. 1G 9977 	1 

NIT/C.0 	ercrtj. oSS-  4 

DETALLE 	 VR. UNIT. VR. TOTAL CANT. 

("t2iiiir'  179°  611"Fekl de S,crdq de 

/47.. ek. ?c 71 

17. Soo. oso 

—,. puesta por (cenas en iepresenlauR mandoln u elM calidad sirRlar a nombre delCOMPRADOR, mplio su 
de. anuerde al Aullculo 840 del 0.dea e Igyp. men:e osrasbncia de la entrega RR y malerml de la mercar' sia 

, _nación de SCA9C10. 

SON: 

10.-7Z5.  96-z 

1. 3 24 138 

SCO,OCO 

SUBTOTAL $ 

FIRMA RECIBIDO VAN DARlq GÓMEZ 

ornUpwS ctL, VictIkV evRI/XDDS ROE 
r 

TOTAL 

IVA 
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Ministerio de Tran9 

República de CnInmbi 

1199 999 0554 

Prosp 
Pa 

'd
bs
ad 

eff 11,;((e)(4111.1d 

II 11111 II 
2tl6MORANDO 
211121210106693 

II dl II 11111111 11 
90 1.0 7017  

Bogotá. D.C.. 20-06-2012 

PARA: Dra SABIfl. CRISTISD, VARGAS SI NTS ERRA Coordinadora Grupo Contratos 

DE: 	Supervisor Contrato 147 de 7011 

ASUNTO: Acta de Suspensión  

Para los fines pertinentes envío a us ted el Acta de Suspensión del contrato 147 de 2011, cuyo 
objeto es "Prestación de servicios pmfesionales para la formulación do una propuesta jurídica 
pata adelantar la fijación de políticas y la reglamentación del Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, en lo relacionado con el sector transporte" 

...... 	J; 

WILDE EXANDER CORONADO MOLANO 
Superviso 

Anexo: Tres (3) Folios 

Proyectó. A. Mouca 
aiaboro Mopca 
Revise W coronado 
Fecha de elaborador Jumo de 2012 
Número de radicado que responde: 20121213'06593 
apoderen(rdt. 



EJECUTORA 

7

UNIDAD 

DEPENDENCIA 

FIS 007 

 HOJA 1 de 3
FECHA 

MESI 	i 
iB 	1 

ANO1  

2 

SUSPENSION 

CONTRATO 

OBJETO DEL CONTRATO 

ACTA No. 07 

DE SUSPENSION DE CONTRATO 

AMPLIACION DE LA SUSPENSIÓN O 

No. 147 de 2011 

Prestación de servicios profesionales pa-a M formulación de una propuesta orldica para adelantar la fijación de 

politicas y la reglamentación del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, en lo relacionado con el sector transporte 

LOCAL.IZACION DEL PROVECTO 

PLAZO DE EJECUCiON INICIAL 

VIGENCIA DEL CONTRATO 

FECHA INICIACION DEL CONTRATO 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 

BOGOTÁ D.C. 
11,-..., 	eie 	c 

DEL CONTRATO 	SEIS (6) MESES-  
:Ad que en FEA eSpase el numero de das o de me 	Nara sie 	el eanirato) 

12 DE DICIEMBRE DE 2011 
otp:. 	 tont 

$ 75.000.000 
nriTT eITIT NEE1 del  'EEEAE E' E-EEEN  

Setenta y cinco millones de pesos 

VALOR DEL CONTRATO INCLUIDAS ADICIONES $ 
riel que 

GARANTIAS: 

",,,,,,, -.- ',"'"IM'i"""'g ' ICE"' 

el N'A,  lAcAP del snerrein en 	numeres) 

AMPARO 	-- No POLIZA O SU EQUIVALENTE 
(DECRETO 4828/2008) 

VIGENCIA 
CIA ASEGURADORA O  

SU EQUIVALENTE 
(decreto 4828/2008) 

Cumplimiento del contrato 
de prestación de servicios 

11-44-101028319 
Desde 02/12/2011 Hasta 

07/10/2012 
SEGUROS DEL 
ESTADO S.A. 

CONTRATISTA 

SUPERVISOR 

IVAN DARÍO GÓMEZ LEE C.C. No. 80.410.929 
(Essr be No, :  MI yin nodele. nembA O raeon sedal de conliablA1 

ESC.i La Ns , . NI AN CsJula 	(ANUA e -Sean 	

o 

	InlusAress 

VOLDE ALEXANDER CORONADO MOLANO cc No. 70.629.630 
copan el oaloor,,,,,,,todeSignaelü pan, ser ei se„mssrd, „Mato 



ACTAS No 	 al0) 
	

CAUSALES 

Mediante comunicación del día 8 de junio de 2012, el contratista Dr. Iván Darío Gómez Lee, solicitó 

al supervisor del contrato 147 de 2011, una prórroga en plazo de cinco (5) días hábiles, dado que 

se requería realizar una reunión en el Ministerio de Transporte entre el 12 y el 15 de junio del 

presente año, para presentar al Ministro de Transporte el proyecto de Decreto Reglamentario en 

materia de expropiaciones, sin embargo a la fecha por Agenda del señor Ministro no ha sido posible 
llevar a cabo la reunión antes mencionada. 

UNIDAD EJECUTORA FIS - 007 

110JA 2 de 3 
DEPENDENCIA FECHA 

19 
ir 	Mor ir O 

2012 

ANTECEDENTES DEL CONTRATO 

PRORROGAS 

CONTRATO ADICIONAL No PLAZO irr aLear, 	lir CAUSALES 

a 2  aa ecc  dna  

21,,laante corso 	Le 	o a eeldaP de tuno de 
2412, el constare,: 	"al 	anee Graniec Lce, 
.n_,o, 31 aupar: For de l crinuarc 147 de 2011, 
e roe prórroga er poco ce Cuico 35) deas nahe oc, 
dado,jue se 	re e 111 La arel car ena 1 eserrilr Cil PI 

MG' ,i, 	ioe 	a E r nspce s ciare el 12 3 el 15 de 
lo 	)11(1 [31

, 

 ,', ni!. 	119, poi Aresental 	al 
al:,. ro ce. -fi Asprer3e el 73 Hocen de lacere .o 
orza_,suicoue , 1 inareria de ssonaplannnes 

SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION 

CONDICIONES ACTUALES DEL CONTRATO 

PLAZO AUFUAL DEL CONTRATO 	HASTA EL 20 DE JUNIO DE 2012 
tindi lin 	 actuai cornil-ate esaseinrando ina.-9, 5 olas segar,  'ea Pausa N' 

FECHA DE TERMINACION DEL 	 20 	DE JUNIO 	DE 2012 
PLAZO EJECUCION DEL CONTRATO 

	 r„D  

En BOGOTA a los  DIECINUEVE 
	

) dias del mes 	JUNIO 	de 	2012 

se reunieron 1/AN DARIO GÓMEZ LEE Contratista y WILDE ALEXANDER CORONADO MOLANO,  
r. re 	A a aran es, aras 	loiegurie 	a rr, na :ANNE I 

supervisor, con el fin de 	SIISFFraDEF H contrato anteriormente citado de acuerdo con solicitud del 

CONTRATISTA, según comunicación de' 19 de JUNIO de 2012.  

CAUSALES 

uSpend 



FIS 007 UNIDAD EJECUTORA 

HOJA 3 de 3 
DEPENDENCIA FECHA 

Die. 
9 

nnoEsS 	ANO 
2012 

FECHA DE ULTIMA SUSPENSION 

PLAZO TRANSCURRIDO 

PLAZO FALTANTE 

NUEVAS CONDICIONES DEL 

FECHA PREVISTA DE REANUDACION 
DEL CONTRATO 

FECHA PREVISTA DE TERMINACION 
DEL PLAZO DE EJECUCION 

DE DE 

Un (1) día 

CONTRATO DE 

DE 

DE 

DE 

DE 

DE 

22 

ENE 

JUNIO 2012 

22 JUNIO 

crAi 

2012 
DEL CONTRATC IMA) (Añil 

El Contratista se compromete a terminar el objeto del Contrato No 147 	de 	2011 en el plazo 
faltante, de conformidad con el acta de reiniciacion que para el efecto se suscriba.  

El Contratista lamben se obliga a modificar las polizas ampliando su vigencia por el termino de la suspension 

Para constancia de la anterior, firman la presente acta los que en ella intervinieron a los DIECINUEVE (19 ) días del 
mes de  JUN'I0 del año 2012  

Contratista 	

itta,ttik ett-"  

Supervisor y/o Interventor 

Ordenador del Gasto o delegado 

Dic DF cheira JEIFEe 

DP s cnn 



porte Ministerio del 
11200dlic2 de (01orndd 
0.111899.999.055-4 

MEMORANDO 
20121200106683 

7.5 

(addy ld 	Leid--(5_5 

WILDE ALEXANDER CORONADO 

11')!!',111  
Bogotá. D.0 20-06-2012 

PARA:Dra. Isabel Cristina \iargas S — Coordinado Grata° Contratos 

DE: Supervisor Contrate 147 de 2011 

ASC1NTO: Adición p Prorroga Contrato 147 de 2011 

Para los fines nerunentes envío a 115ted la solicitud de Adición en valor por 525.000.000 incluido 
1VA según C.D.P. 28012 del 15 de junio de 2012, y prórroga en plazo por dos (2) meses del 
contrato 147 de 2011 cuyo objeto es "Prestación de servidos profesionales para la foi 	ululación de 
una propuesta jurídica para adelantar la fijación ele políticas v la reglamentación del Plan Nacional 
de Desarrollo 2010 2014, o; lo relacionado con el sector transporte" 

Para los fines pertinentes se adjunta In justificación de la solicitud de adición en valor y prórroga 
en plazo y el correspondiente CDP. 

Cordialmente, 

Anexo: Cinco 2011 Folios 

Proyeci .2 Modca 
Elaboró: A. Manca 
Revisó: W Coronado 
Fecha de claboractón: Junio 20 de 2012 
Número de radicado que responde' 20121200106683 



JUSTIFICACIÓN 

El Ministeno de Transporte requiere asesoría jurídica para el desarrollo de una 

estrategia de control de los recursos, para todas las entidades que hacen parte del 

sector transporte, en materia de contratación pública, buscando obtener los 

siguientes beneficios para el sector: 

1. Contar con fórmulas para la adopción del sistema de control al control de la 

contratación implementado por diferentes órganos de control. 

2. Lograr que el Ministerio de Transporte y el sector transporte en general, este a 

la vanguardia en las prácticas de control que han modernizado las instituciones de 

control. 

3. Tener homologados los sistemas de información, los controles, los mecanismos 

de seguimiento y los instrumentos para combatir el fraude y la corrupción en 
materia de contratación pública en infraestructura en el sector de transporte, que 

es una de las locomotoras de desarrollo de este gobierno, garantizando así el buen 
uso de los recursos públicos. 

4. Lograr el liderazgo del Ministerio de Transporte como modelo de control 

suscribiendo convenios o alianzas estratégicas con entidades nacionales o 

territoriales como la Auditoría General de la República, la Contraloría General de la 

República u otros organismos de control con organizaciones privadas nacionales e 

internacionales. 

ad< ite"C_ 

WILDE LEXANDER CORONADO MOLANO 
Jefe O 'cine Asesora de Planeación 
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Doctor  
IVAN DARIO CÓMI-2 1 : 
Calle -; 4 A No 19 A 17 
Bogotá 

Asunto, Aplicación en el Se 

Contratación Pública. 
Transp re riel Sistema de Control a los Controles para la 

Doctor Gómez Lee: 

El marco de competencias que conhbre a un Ministro la Ley 489 de 1998, las normas de 
estricrura básica de esta entidad y la necesidad de dar resultados en materia de infraestructura y 
serbifios de transporte para el país, en un marco de eficiencia, transparencia y economía, imponen 
en este momento que un tema esencia: de mi gestión al frente de este Ministerio sea el de 
impibsar una estrategia de control para codas las entidades 9Jc conforman el sector transporte. 

Ericucflo que uno de :os Convenios cue celebró este Ministerio para la colaboración 
inrefinstirucbina, Fue coi, la Auditoria Gene/al de la República. Este Convenio ofrece el mareo de 
acción general para que con el apoyo de ese organismo explore el Miniszerio a mi cargo impulsar 
esta ,nidativa. Y DIN-  eS7 mismo vía inrenfir fin acuerdo similar con la Conualofia General de la 
RepúblEca. 

Adoptar (-)s si tete 1112 dfi co, firril D la con tfi,iacion que los propios organismos de control aplican a 
sus vigilados, como es CU, asegura silbar 21 Miniswfio y al sector ala vanguardia de las prácticas 
de control que han modem izado estas insuniciones; así mismo, al homologar los sistemas de 

información, los controles, los mecanismos de seguimiento, y los instrumentos para combatir el 
Fraude y/o la cornipfión, asegura e: cfimpliniiento de los fines de la contratación en 
infraestnictura que es una de las locomotoras de este gobierno y garantizar además el buen uso de 
los recursos públicos. 

:narco de lo anterior y contando en este momento con sus servicios de asesoría solicito que 
Formule una propuesta laridica para adelantar la política de', Ministerio en materia de control al 
Plan de Desarrollo, dándole, así continuidad a su relación contractual, y asuma la tarea de preparar 
los actos administrativos que se requieran para este propósito, convocar las reuniones que sean 
necesabas para esta finalidad y demás actos preparatolios 
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.P Molé 

lésioy enviando copia de este memorando a los Vicetninistros, a la Secretaria General, a los jefes 
Oticind, Direcrotes y Subdirectores isc va que estén enterados de este propósito y le presten a 

ustedle colaboración ose requiera para cumplir el mismo. PI Director de Planeación en calidad de 
intepientor del contsaio realizará entonces los ajustes iscrdnenres 

A tenia mente, 

MIGUEL E. PEÑALOZA B. 
Ministro de Transporte 	01- 
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IDIA 
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

FECHA INICIACION DEL CONTRATO 

PRORROGAS 

Seis (6) meses 
ilediqua en esie espscie 	numero de d sis o do meses sisee macular el cenlatio 

12 	DE Diciembre 	 DE 2011 
I e) 

Cinco (5) días hábiles 

TIEMPO FECHA DE SUSCRIPCION CONTRATO ADICIONAL No 

Adicional No.1 

TIEMPO ACTAS No 
Del 19 al 22 de ¡unió Acta Nc 07 

26 	DE JUNIO DE 2012 

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $ 75 000 000 

ONTRATISTA 

U P ERVISOR 

NTEF1VENTOR 

IVAN DARÍO GÓMEZ LEE C.C. No. 80 410.929 
liGeeimo No de Ea vio Ceduip, nombro o loen social del conlcoola) 

WILDE ALEXANDER CORONADO MOLANO c c. No. 70.629.630 
tEseriba No de vivo Medula sombreo rezos sssini del essiGaLiSla) 

(Es,  Le Nodo Nil oto  Cedu'a roo") e o rozno socawm inler.enlor) 

FIS -005 
HOJA 1 de 3 

FECHA 

SOLICITUD DE 

ADICION EN VALOR 	 PRORROGA DEL. PLAZO 

CONTRATO No 	 147 	DE 	2011  
N 	J 	 CA?. dv simGesission) 

OBJETO DEL CONTRATO 

Prestación de servicios profesionales para la formulación de una propuesta jurídica para adelantar la fijación de 

politices y la reMamentación del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, en lo relacionado con el sector transporte 

SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION 

CONTRATO ADICIONAL No FECHA DE SUSCRIPCION VALOR ($) 

Mes) 

S 75.000.000 
G lee en este espleis el velos lis alelel connoto en nunis 

FECHA DE TERMINACION ACTUAL 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 

VALOR ADICIONES 

Id No 	JoIL espoclo e oler in rol del onkel!) Hl no ocies 

UNIDAD EJECUTORA 

DEPENDENCIA 

A. ANTECEDENTES 
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Nota 2 Si es solicitud de prorroga se anexa la reprograma ion de eje 

Co 

UNIDAD EJECUTORA 

DEPENDENCIA eecNA  
ow / MES t ANO 
20 	SE 	2012 

B. OBJETO 

El presente documentos tiene por objeto solicitar al ordenador de, gasto una ADICIÓN Y 	PRORROGA al 
us010 Loa de adiCiOn Pfng.) 

contrato anteriormente citado de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25 000 000) M/CTE Y DE DOS (2) MESES 
J od o 	 , rdo 	o dd di ledn, 

ESTADO FISICO 

Hasta el 20 de JUNIO de 	2012, el proyecto presentaba un avance de ejecución 

del 98 % 	contra un avance programado del 100 Y, 

C. ESTADO FINANCIERO 

Valor actual del contrato S 75.000.000  
(OEA e me 

Valor anticipo $ 
Valor amortizado $ 

Valnr anticipo por amortizar $ 

Z.__._11 DE LA SOLICITUD 

De acuerdo con c. N'ermita' I 	1210503,,r? I del Ide 112•110 dr2111 2, c. ‘crioi 	de 1 ransporte, =ollenó al contratista 
prupncsra jun 	paTa eld 1711 	) 	(11.1 \ 	O ,C-L IT crla tic eruto. a' Pi m 	De.anollo, ae.nnr la tarea ole 

preparar los actos adro,Lishatwoblacro rc y c.10 pacsn pro ,o, it15, convocar la. '-.A1101)LS que sean ecesarias para esta 

finalidad y den: 	a preparronm, dIricli›;[. as 	uidad 	1.1c[611 enottacrua 	contratista calcio la correspondwnrc 

propuest -t, cae 	reos alinda a lo. r,lum
r 
m Anee LH Mini.tc•in, pu,  'n que :e solista la prorroga en plazo y la adievín en 

valor 

Nota 1 Si es solicitud de adicion, se anexa el acta de modIficacion de canticades No 
y los analisis de precios unitarios si se requieren. 

del 	de 

Para el tramite de la presente solicitud se cuenta con el ceo( cada de disponibilidad presupuestal No. 28012 del 
15 de junio de 2012.  



UNIDAD EJECUTORA 

lirips-  
DEPENDENCIA 

HOJA 3 de 3 
FECHA 

n21011 	l 	
VES
EP I 	

ANO 

CONCEPTp DE LA INTERVENTORIA ACERCA DE LA SOLICITUD 

DE ACUERDO CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA. SE ENCUENTRA QUE 

RESPONDE A LOS REQUERIMIENTOS DEL MINISTERIO, POR LO QUE SE ENCUENTRA VIABLE 

LA ADICION DE VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25 000 000) M/CTE Y LA PRORROGA DE 

DOS (2) MESES 

np, ,rt,,,,tor v'e , P FoPaa 
opio con I, 

opa 	Unidad Ejecater 

and'  

....- 

hin o 	 1 	erventor y/o Supervisor 

Visto Bueno 

Ordenador del Gasto 
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

  

12:06.  

Hoja: dei 

   

PROCURM CERTIFICADO ORDINARIO 

No. 37425442 

     

Bogotá DC, 25 de junio de 2012 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que tina vez consultado el Sistema de Información de 
Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI). el(la) señoría) IVAN DARIO GOMEZ LEE identificado(a) con Cédula 
de ciudaoania No. 80410929 - 

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES 

ADVERTENCIAS. 

La °edificación de antecedentes deberá contener las anotaciones de providencias ejecutonadas dentro de los cinco 
(5) años anteriores aexpedición y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se 
encuentren vigentes en

su 
 dicho momento.Cuando se trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su 

desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que figuren en el registra. (Artículo 174 
Ley 734 de 2002) 

MARIO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ 
Jefe División Centro de Atención al Público (CAP) 

ATENCIÓN: 

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE I HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA 
EL MISMO EN TODAS LAS HOJAS.  

División Centro de Atención al Público (CAP) 
Linea gratuita 018000910315; dcap@procuraduria.gov.co  

Carrera 5 No. 15 -60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13105; Bogotá DC 
www.procuraduria.gov  co 



CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

LA CONTRALORA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y 
JURISDICCIÓN COACTIVA 

CERTIFICA: 

Que una vez consultado el Sistema de Información del Boletín de Responsables Fiscales SIBOR', hoy lunes , 
25 de jimio de 2012, a las 12:4:9, el número de identificación, relacionado a continuación, NO SE ENCUENTRA 
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL. 

Tipo Documento C.C. 

No. Identificación 60.410.929 	/ 

Código de Verificación 816601852012 

Esta Cerldicacion es v'lida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el número consignado en el respectivo 
documento de identificación, coincida con el aquí registrado. 

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecánica aquí 
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales_ 

CLAUDIA (RISTINA SERRANO EVERS 

Con el Código de Verificación puede constatar la autenticidad del Certificado. 
Comuna-pese 3537700 Ext 3205-76_23 Nivel Cultual o en las Gerencias de cada Departamento - 	contratoriagemeoa.co 

SIBOR 	 Página 1 de 1 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
MINISTERIO DE OEFENSA NACIONAL 
POL/CiA.NACIDNAL 06 COLOMBIA 

 

Consulta en línea de Antecedentes Judiciales 

La Policia Nacional de Colombia informa: 
Que a la `echa, 25/06/2012 el ciudadano con Cédula de Ciudadanía No 80410929 y Nombres: GOMEZ LEE 

IVAN DARIO 
NO REGISTRA ANTECEDENTES 

de acuerdo con el art. 248 ce la Constitución Política de Colombia. 

Esta consulta es válida siempre y cuando ei. numero de cédula correspondan con el documento de 
identidad suministrado. 

Si tiene alguna duda con el resultado, por rayar acérquese a las instalaciones de le Policía Nacional más 
cercanas.  

Volver al inicio 

Todos Todos los derechos reservados 2011. 

littp://anfecedentegpolicia.govico:7003/WebJudieial/formAntecedenlesixhtml 	 25/06/2012 
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