ENTIDAD \.

Tonos pOR UN I' ' S0 2007:2008 !
+ NUEVO PAIS T A

P.hZ EQUIDAD EDUCACION - au.amaooeaaan“"'
BO-2014008883 H

7} MINTRANSPORTE

NiT.399.999.055-4

Para contestar cite:

Radicado MT No.; 20171340395651 }

ARG A T

23-09-2017

Bogots D.C., 25-09-2017
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JUAN DAVID CARRASCAL MESA
jvancala2002@yahoco.es

Asunto: Transito. Orden de comparendo
Respetado sefor:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho a través de oficio 20173030083012 de 2017,
se realiza consulta relacionada con las érdenes de comparendo, a lo cual este Despacho responde
en los siguientes términos:

PETICION

“Por la cual se pide la anvlacidn de las multas en una via Primaria para fodos fos uvsuarios de la Troncal
del Caribe por fallas en los procesos y de los defimitantes Juridicos”

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante serialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto
087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asescrar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en
lo  aplicacion e interprefacién de las normas constifucionales y legoles.

Y

(-]

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso
en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera
general y en lo que le compete al fema objeto de andlisis asi:

La Ley 769 de 2002 Cédige Nacional de Trénsito, en su articulo 2° define el comparende en los
siguientes términos:
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Articulo 2°. Deﬁmc:ones Para Jo aplicacién e inferpretacidn de esfe eédigo,
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de nofificacion pora que el presunifo
contraventor o implicado se presente ante la outorided de trénsito por la
comisién de una infraccion’.

Esta misma norma, frente al procedimiento de imposicién de orden de comparendo por infraccién a
las normas de trénsito, establece:

Artfcvlo 135, Modificade por la ley 1383 de 2010, artfculo 22
Procedimiento. Anft; la comisidn de una coniravencidn, la autoridad de
trdnsiio debe seguir:el procedimiento siguiente para imponer ef comparendo:

Ordenard detener fa marcha del vehiculo y le extenderd al condudior la
orden de comparendo en la que ordenard ol infroctor presentarse antfe lo
auvtoridad de Irdnsito compelente denfro de los cinco (5} dias hdbiles
siguientes. Al conductor se le entregard copio de la orden de comparendo.

Para el servicio adernds se enviard por correo denire de los fres (3] dias
hébiles siguientes copic del comparendo of propietario del vehicvlo, o la
empresa o lo cual se encuvenira vinculado y a lo Superinfendencia de Puerfos
y Transporfe para lo de su competencia.

Lo orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y
cvando ello sea posible. 5i el conductor se negara a firmar o o presentar la
licencia, firmard por & un testigo, ef cual deberd identificarse plenamente
con el nimero de su cédvla de ciudadania o pasaporie, direccidn de
domicilio y teléfono, si lo fuviere.
1

No obstante Jo onterior, las autoridades compefentes podrén contrator el
servicio de medios técnicos y lecnoldgicos que permiton evidenciar la
comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3) dios hdbiles
siguientes la infraccién y sus soportes ol propiefario, quien estard obligado of
pago de la multa. Pora el servicio publico ademds se enviard por correo
dentro de este mismo trmino copia del comparendo y sus soportes o fa
empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puerfos
v Transporite para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporfe deferminard las carocteristicas técnicas del
formulario de comparendo dnico nacional, asf como su sistera de reparto.
En este se indicard of conduclor que fendrd dereche & nombrar un
apoderado si asf lo desea y que en Ja oudiencia, para la que se le cife, se

decretardn o practicardn las pruebas gue solicite. H comparendo deberd
Avenida La Esperanza {Calle 24) No. 62-49, Complajo Empresarial Gran Estarién I, Costado Esfera, Pisos 9 ¥ 10, Bogoté Colombia.
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ademds proveer el espacio para consignar la direccidn del inculpado o del
testigo que lo haya suscrifo por esfe.

Pardgrafo 1° La avforidad de trdnsito entregord al funcionario competente o
a la entidad que aguella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, lo copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en
causal de mala conducto.

Cuando se frate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esfo copia
se haré por conducto del comandonte de lo ruta o del comandante director
del servicio.

Pardgrafo 2°. los organismos de trdnsito podrdn suscribir confrafos o
convenios con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los
principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multos.

Titvlo modificado por la ley 1383 de 2010, articulo 23. Actvacién en caso
de imposicidn de comparendo

Artlculo 136, Modificodo por el Decreto 19 de 2012, arffeulo 205, con
excepcidon de los pardgrato 1°y 2° Reduccién de lo Multa. Una vez surfida
la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccién,
podrd, sin necesidad de ofra actuocidn administrativa:

1. Cancelar el cincventa por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los
cinco (5) dios siguientes a lo orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de trénsilo en un Organismo de
Trdnsito o en un Centro Integral de Afencidn. S el curso se realiza ante un
Centro Integral de Atencién o en un organismo de trdnsito de diferente
jurisdiccidn donde se cometié Ja infraccidn, a éste se le cancelard un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagard al
organismo de trdnsifo de la jurisdiceién donde se cometié la infraccidn; o

2. Cancelar el sefenta y cinco (75%) del valor de lo multa, si paga dentro de
los veinte dias siguientes o lo orden de comparendo y siempre y cuando
asista obligatoriomente a un curso sobre normas de Irdnsifo en un organismo
de trénsito o en un Centro Inteqral de Atencién. §i el curso se realiza ante un
Centro Integral de Atencién o en un orgonismo de trdnsito de diferente
jurisdiccidn donde se cometid la infraccién, o éste se le cancelard un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagard al
organismo de trénsito de la jurisdiccion donde se comelié lo infraccidn, o

3. 5/ aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades anfes
indicadas, el inculpado deberd cancelor el cien por ciento (100%) del valor
de lo multa mds sus correspondientes infereses moratorios.

Avenida La Esperanza [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estocién Il, Costada Esera, Pisos € y 10, Bogotd Colombia.
Teléfonos: [57+1) 3240800 ([57+1) 6001242

bitps /. {vewwe.mintransperte. gaxse — PORS-WEB: hiip:/ {gestiondocumental miniransparie.gov.co/pqr/
Alncisn ol Ciudadono: Sede Ceniral Lunes o Viemes de 8:30 a.m. - 4.30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042 Cédigo Posial 111321



ENTIDAD
1850 BOG1 2008
NTG GP 1000:2009 |

TODOS PORUN
r_ NUEVO PAIS e

MINTRANSPORTE

-

¢ PAZ EQUIDAD EDUCACIGN T deadacond A
saec

14008893 H

NIT.899.999.055-4

Pera contestar cite:
G Y
25-09-2017
S/ el inculpado rechaza la comisidn de Ja infraccion, deberd cormparecer anie

el funcionario en oudiencia publico pora que éste decrefe las pruebas
conducentes que le sean soliciadas y fas de oficio que considere dtifes.

Si ef contraventor no compareciere sin justa causa comprobada denire de los
cinco (5] dias hdbiles siguientes a la notificacidn del comporendo, /o
autoridad de frdnsito, después de treinta (30} dias calendario de ocurrido la
presunta infraccién, seguird el proceso, enfendréndose que gueda vinculado
al mismo, falldndose en audiencia péblica y nofificéndose en estrados.

En la misma auvdiencia, si fuere posible, se practicardn los pruebas y se
sancionord o ebsolverd of inculpodo. §i fuere declarado contraventor, se le
impondrd el cien por cienfo (100%) de la sancidn prevista en la ley.

los organismos de trdnsifo de manera grotuita podrdn celebrar acverdos
para el recaudo de las multas y podrén establecer convenios con los bancos
para este fin. £/ pago de la multa o favor del organismo de #rdnsito que /o
impone y lo comparecencio, podrd efectuarse en cualquier lugar del pais.
{Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, respecto al proceso contravencional, la Corte Constitucional se pronuncié mediante
sentencia T-616/06, de fecha:2 de agosto de 2006, Magistrado Panente: Dr. Jaime Araljo Renferia, en
el siguiente senfido:

1)
i} Orden de comparendo.

£l comparendo se encuentra definido en el articulo 2° dal Cédigo Nacional
de Trdnsifo como la orden formal de citocién antfe fa outoridad competente
gue hace un agente de transparte y trdnsite al presunfo confraventor.

De esta forma, e/ comparendo se concbe como una orden formal de
cifacién  anfe la  auvltoridad competente, que da inicio ol trdmite
contravencional por infracciones de trdnsifo, y cuyo objefo consiste en citar af
presunfo infracior para que aceple o niegue los hechos que dieron lugar a su
requerimiento.

Por olfra parfe, es admisible que como consecvencio del comparendo, ef
propic administrado ponga fin al proceso confravencional en su contra,
concelando voluntariamente la sancidn que corresponda a la infraccién que
se le atribuye, con lo cual da lugor a que opere el fendmeno juridico de fa
asuncidn de obligaciones por lo acepfocidn de o imputacion realizado.

For ultimb conviene aclarar, en concordoncia con lo expuesto por el Consero
de Esiadb, que: “...ef comparendo no es un medio de prueba, por cuanio no

consfifuye un documento idéneo para demosirar la ocurrencio de los hechos,
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ya que como lo dice la misma definicidn, es sencillamente una orden formal
de citacién af presunto contraventor y es en lo audiencia publica realizada
ante la autoridad de trénsifo competente, que se decrefan y se practicon las
prvebas que sean conducentes para deferminar la verdod de los
hechos... “[9].

(.-}

if} Audiencia de presentocién del inculpado.

La ley le oforga af presunifo infractor diversas oportunidades paro presenforse
anie las autoridades de rénsito, lo primera dentro de los fres dias siguienfes
a /a imposicién del comparendo, término que debe ser anunciade en lo
citoda orden y, la segunda, que rige en oquellos evenfos en que el
coniraventor no comparece sin justa causa en el tiempo onferiormenite
seffaledo, caso en el cual deberd hacerlo dentro de los diez dias siguienfes a
la fecha de la presunta infraccidn.,

la presentocion del inculpodo tiene por objeto su manifestocidn de
oceptacidn o negacién de los hechos que dieron lugar a su requerimiento y,
en caso de ser necesario, disponer fecha y hora pora la celebracién de
oudiencia publica, en lo que aguel podrd efeciuar sus descargos y
explicaciones, lo mismo que solicitar los pruebas que esfime convenientes a
su defensa.

()

Ahora bien, el presunfo infroctor puede comparecer o no: Fn coso de
preseniarse, como ya se dijo, bien puede aceptar los hechos y pagor la
sancidn por la infraccdn cometida o, por el contrario, negar los mismos,
evento en el cual el inspector de frinsifo deberd nofificar al presunfo
confraventor la fecha y horo en la cual tendré lugar la audiencia piblica que
sigue.

Finalmente, si el presunfo confravenior desafiende o carga impuesta por la
ley, y comunicada a través del comparendo, consistente en presenforse onfe
los autoridades de trénsito, deberd asumir las consecuencias negativas que
se deriven de su inobservancia, entre ofras, que la mulfa serd aumentoda
hasta el doble de su valor, v que el proceso seguird su curso hocio lo
celebracién de fa audiencia de fallo, y si es del caso, la imposicidn de la
sancién correlativa a la infraccién realizada.

i) Audiencia de pruebas y olegatos.

De acverdo con fo expresodo, una vez se presenta el inculpade ante lo
autoridad competente, ofendiendo lo orden de comparendo impuesta,

haciendo manifiesta su oposicidn a los hechos que se le imputan, se fijord
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fecha y hora paro lo celebrocién de la audiencia de pruebas y alegafos,
decisidén que debe ser debidamente notificada en estrodos, para darle o
aguel la oportunidad de ejercer su derecho de defense, parficipando en su

desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las pruebas
gue les sirven de sustenfo.

Es dsta, fambién, la oportunidad para que el inspector de la causa decrete
oficiosamente la préctica de las pruebas conducenfes para esfablecer, con
cerfeza, los hechos refevantes de la litis y la configuracién, o no, o partir de
ésfos, de la infraccidn que se investiga.

v} Audiencia de follo

Una vez practicodos las pruebas decrefadas, el inspector de lo cousa deberd
constituirse en auvdiencia publica para, con base en la valoracién def material
probatorio recopilado en el proceso, dictar vna resolucidn motivada sobre la
responsabilidad contravencional del inculpode, imponiendo los sonciones a
que haoye lugar cénforme con lo dispuesto en los articulos def CN.TT
pertinentes.

En esta etapa, ef inculpado podrd interponer los recursos procedentes confra
lo dispuesfo en su contra, los cuales deberd formular y susfenfor oralmente
antes de finalizadeo la audiencig, {...}” (Negrilias fuera de texto)

En virfud de lo expuesto, la orden de comparende es aquella mediante la cual se cita al presunte
contraventor para que se presente ante la autoridad de transito, per la comisién de una infraccién y
acepte o niegue los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

En el misme sentido, es preciso manifestar que una vez surtida la orden de comparendo, la autoridad
de trénstto respectiva procederd a dar apertura a la audiencia poblica del caso, en la cual, se realizara
uno etapa de pruebas y olegatos, donde el presunto infractor tendrd la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa, participando en su desarrollo, con las consideraciones del caso y con el aporte y
solicitud de las pruebas que le sirvan de sustento.

Es importante anotar que los Organismos de Transito del pais, son auténomos e independientes, por la
que no dependen de ésta Carlera Ministerial, foda vez que a éste Ministerio como ente rector del
transporte y trdnsito en el pais, le corresponde fijar las politicas en estas materias, e impartir
instrucciones para que las mismas se cumplan, no siendo superior jerdrquico de ningdn organismo de
trénsito, razén por la cual, el Ministerio de Transporte na se encuentra facultado para ordenar a éstos
que ejecuten sus funciones de ocuerdo a la normatividad vigente en moteria de trénsito, asi como
tampoco ardenar le solicitado por usted en su consulta, sino que deberd ser el respectivo Crganismo de
Trénsito el competente para analizar el caso en particular y actuar conforme al marce normative
anteriormente expuesto.

En consecuencia, esta Oficina Asesora de Juridica deja ¢laro que en el evento en que el presunte
infractor no se encuentre de acuerdo con la orden de comparendo impuesta, deberd hacer uso de su

dereche de defensa en la audiencia publica realizada por lo autoridad de trénsite competente,
Avenida Lo Esperanza (Calls 24) No. $2-49, Complejo Empresarial Gran Estacién I, Castado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Calombia.
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presentando los descargos que correspondan y aportando las pruebas a las que haya lugar. De
continuar su inconformidad, deberd acudir ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, para lo
pertinente.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por e! articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015,

Cordialmente,

CIPE GONZALEZ

Jefe Oficina Asesora de Juridico
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