TODOS PORUN © envoao

g 150 8001:2000

%) MINTRANSPORTE '
_ - NUEVO PAIS Ay

NIT.899.999.055.4 P.&Z EQUIDAD EDUCACION og¥adommna &

Para contestar cite:
adicado MT No.: 201713402414641

i

20-06-2017

Bogota D.C., 20-06-2017

Sefior
DIEGO ADRIAN VilLA PEREZ
diegoadrian?01 0@iive.com

Asunto: Transito. Organismo de trénsifo, agentes y ordenes de comparendo.

Respetado sefior:

Mediante comunicacién dllegada a este Despacho, a través de oficio N° 20173030054752 de 2017, se
realiza consulta relacionada con los organismos de trdnsito, los agentes de frénsito y las ordenes de
comparendo, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términes:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesoror y osistir of Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacion e interprefacion de las normas constitucionales y legales.

{../

8.8. Atender y resolver los consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personos de cardcter
puoblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar @ analizar un caso en
concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré de manera general y en lo que
le compete al tema objeto de andlisis asi:

Interrogantes 1, 3, 6y 9:

1. En los municipios donde no hay un organismo de trdnsito, el Alcalde municipal tiene potestad de
nombrar agentes de trénsito? Cual seria las funciones de estos agentes? Pueden imponer ordenes
de compaorendo?

3. Quien realizaria el cobro coactivo en los municipio {sic] donde no exista el organismo de transito?

6. 5i en un municipio no existe organismo de Trdnsito, y se recoudan dineros por multas de krdnsito

e
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como se reoliza el manejo e inversidn de estos dineros?

9. Quien es responsable de la actudlizacién de la plotaforma Simit, en un municipio donde solo
existe Inspeccidn de Policio y trénsito”.

Respuesta:

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones” sefala:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interprefacién de este codigo, se tendrdn
en cuenta los siguientes definiciones:

{...]

Organismos de firdnsito: Sen unidades administrativas municipales distritales o
dsparfamentales que tienen por reglamento la funcién de organizar y dirigir lo relacionado
con el trdnsito y transporte en su respectiva jurisdiccién,

.-}

Arficulo  3°. Modiificodo por loley 1383 de 2010, orticvle 2° Autoridades de

trénsito. Pora los efectos de lo presente ley entiéndase que son autoridades de ténsito, en
sv orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trdnsito de cardcter deparfamental, municipal o Distrital.
Lo Policia Necional o través de lo Direccidn de Transito y Transporte,

Los Inspectores de Policia, los Inspecfores de Trdnsito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada enfe ferriforiol.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Los Fuerzas Militares pora cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Trdnsifo y Transporieea...
:!,#’ i

'
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ricule 6° Organismos de irdnsifo. Serdn organismos de trénsito en su respectiva
A rg i je
jurisdiceidn:

af Los deparfamentos adminiskrativos, institutos distritales y/o municipales de trénsito;

b} los designados por la avtoridad local dnica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de trdnsito;

¢/ Las secretarias municipales de frénsito deniro del drea urbana de su respective municipio
y los corregimientos;

d} Las secretarias distritales de trénsito dentro del drea urbana de los diistritos especiales,

e/ Las secretorfas deparfamentales de trénsito o el organismo designado por la avtoridad,
Unico y exclusivamente en los municipios donde no haya avtoridad de trénsito.

Parégrafo 1° En el dmbito nacionol seré competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de Irdnsifo en su respectiva jurisdiccion para cumplir Jas funciones que les
sean asignadas en este codigo.

Porégrafo 2°. le corresponde a lo Policia Nocional en su cuerpo especializado de
carreferas el control de las normas de irdnsito y la aplicacién de este cédigo en todas las
correferas nacionales por fvera del perimetro urbono de Jos municipios y distritos.

Pardgrafo 3°. los gobernadores y los alcaldes, los Asambleas Deparfamentales y los
Concejos Municipales, no podrdn, en ningun caso, dictar normas de trdnsito de cardcter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones af cédigo de trdnsito.

los Alealdes dentro de su respectiva jurisdiceidn deberdn expedir las normas y fomardn los
medidas necesarias pora el mejor ordenamiento del tronsito de personos, animales y
vehleulos por las vias publicas con sujecién a las disposiciones def presente cédligo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindontes podrén suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, fotal o porcialmente, las funciones de
trénsito que le correspondan a codo uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que Jos compongan.

Articvlo 7°. Cumplimiento régimen normative. las auforidades de trénsito velardn por la
seguridad de los personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas of publico. Sus
funciones serén de cardcter requlatoric y sancionatorio y sus acciones deben ser orienfades
a la prevencin y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias. "“}/
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Los autoridades de trdnsito podrdn delegar en entidades privados el aporfe de pruebas de
infracciones de trdnsito, el recavdo de las multas correspondientes, la tramitacidn de
especies venales y todos los trémites previstos en as normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracion de dichas pruebas,

Cadb orgonismo de trdnsito confard con un cuerpo de agentss de frdnsito que actuord
Unicaments en su respechiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporte fendrd a su cargo un
cverpo especiolizodo de ogentes de tdnsito de la Policia Nacional que velard por el
cumplimiento del régimen normativo de trdnsito en todas las carreteras nocionales por
fvera del perimetro urbano de distritos y municipios,

Cualquier autoridod de trénsito estd facultada pora abocar el conocimiento de una
infraccién o de un accidente mientras lo autoridad competente asume lo investigacisn,

(...

Pardgrafo 3°. Ff Ministerio de Transporte contribuiré of desarroflo y funcionamiento de la
Escuela Seccional de Formacidn y Especializacidn en Seguridad Vial.

Pardgrafo 4°. los organismos de trdnsito podrén celebrar contrafos y/o convenios con los
cverpos especializados de policia urbana de trénsito mediante contrato especial pagade
por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccidn General de la
Policia. Estos contratos podrdn ser lemporales o permanentes, con la facultod para lo
policia de cambiar a sus infegrantes por las causales establecidas en el reglamento interno
de lo institucion policial. (Negriflas fvera de fexto)

Teniendo en cuenta las citadas disposiciones normativas, es importante sefalar que fos Organismos de
Trénsito son unidades administrativas municipales distritales o departamentales, encargados de organizar
y dirigir lo relacionado con el transito y transporte en su respectiva jurisdiccion. Asf las cosas, deja claro la
norma que cada organismo de transito debe contar con un cuerpo de agentes de transito que actuard
dnicamente en su respectiva jurisdiccién

Ahora bien, cabe anotar que en los municipios en los cuales no exista ente de trénsito de cardcter
municipal, la jurisdiccién y compefencia corresponderd al respectivo  Organismo de  Trdnsito
Departamental, razén por la cual, sin la existencia de un Organismo de Transito en el municipio, serd a
través del departamental que se lleve a cabo la contratacién de agentes de transito, asi como la imposicién
de érdenes de comparendos y posteriores procesos contravencionales y de cobro coactivo a los que haya
lugar.

En consecuencia y frente al cargue de informacién en el SIMIT, el cual constituye un sistema de
informacién de las actuaciones que se adelanten dentro de los  procesos contravencionales y de
jurisdiccion coactiva por infracciones al trénsito, sefiala esta Oficina Asesora de Juridica que al no
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contar con Organismo de Trénsito Municipal, no es posible subir la mencionada informacién y
corresponderd al Organismo de Trénsito Departamental, en caso que exista, llevar a cabo el cargue
de la misma.

Inferrogantes N° 2y 7:

2. los Inspectores de Policia y Trdnsito cudles son sus funciones expresas en materia de kdnsifo?
Pueden estas avforidades soncionar @ conduciores que infrinjan las normas de frdnsito?  Cudl
seria el procedimiento?

7. los inspectores de Policia y trdnsito son responsables de lo prescripeion de mulfas de krénsito?
Respuesta:

Frente a los interrogantes planteados, es imperioso manifestar que el Cédigo Nacional de Trénsito, no
establece de forma expresa las funciones que debe cumplir un Inspector de Policia como autoridad de
frénsito, sin embargo, este Despacho considera, que serd el Alcalde Municipal como primera autoridad de
frdnsito en su jurisdiccién o para el caso la Inspeccion de Trénsito y Transporte a la que usted hace
referencia y feniendo en cuenta la autenomia de la cual se encuentran revestidos, los competentes pora
delegar dentro de su administracién y organizacion, algunas de estas funciones al Inspector de Pelicia.

Interrogantes N° 4 y 5:

4. los rangos de las Srdenes de comporendos para los municipios donde no exista organismo de
trdinsito, quien provee de estos rangos de comparenderas? Cudl es el procedimiento?

5. i se reolizaron las ordenes de comparendes con rangos infernos de lo Alcaldia, las ordenes de
comparendas, viokm el debido proceso of infractor?”

Respuesta:

El procedimiento para la asignacién de los rangos de las érdenes de comparendo se encuentra descrito, en
la Resolucién 3442 de 2010 “Por o cual se sstablece el procedimiento para la asignacién de rangos de
Jas Ordenes de Comparendo Unico Nacional de Trénsito y se dictan otras disposiciones”la cual estipula:

“Articulo 1° Asignacién de rangos. A partir de lo fecha de pubficacién de la presente
resolucion, lo asignocién de rangos para el formulario de Orden de Comparendo Unico
Nocional, a los Organismos de Trénsito y o la Direccién de Trdnsito y Transporte de la Policia
Nacional, se hard a fravés del sistema RUNT, de manera avtomditica y en linea.

Para deferminar Ja cantidad que inicialmente se debe asignor o cada uno de los Organismos
de Trénsito y o la Direccidn de Trdnsito y Transporte de lo Policia Nacional se obfendrd

-

-~
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promediondo ef consumo de los vltimos tres (3] meses, de ocverdo af nimero de infracciones
impuestas por cada una de las auforidades.

A partir de lo sequnda asignacién a través del sistema RUNT, se verificard que el Organismo
de Trénsito o la Direccion de Trdnsito y Tronsporte de lo Policic Nocional, haye consumido y
registrado exitosamente en ef sistema el 80% de lo Ultima asignacién. En la nueva asignacién
odemds del 80% se le exigird lo legolizacion del 20% de la pendltimo asignacion.

Atticulo 2°. Cédigo de identificacidn. la Orden de Comparendo Unico Nacional de Trénsito,
estard identificada con un cédigo que consta de veinte {20} digitos distribuidos asi:

Los ocho digitos registrados de izquierda o derecha identifican el Orgonismo de Trdnsito que
expide el comparendo, segin el Codigo de lo Divisién Polftica del DANE y los doce (12)
dltimos digitos corresponden a la serie vnica nacional asignada por ef sistema RUNT.

Para la Direccidn de Trdnsito y Transporfe de la Policia Nacional, los primeros ocho (8}
digites corresponden a lo serie 99999999 y los siguientes doce {12} digitos a los asignados
por el sistema RUNT.

Articulo 3°. Impresidn de los formatos. los Organismos de Trdnsito y la Direccidn de Trdnsito
y Transporte de la Policia Nacional, ordenardn la impresién del formato Orden de
Comparendo Unico Nacional de acverdo a los rangos suministrados por el RUNT.

Articulo 4° Caracteristicas fécnicas del formato. El formato de fa Orden de Comparendo
Unico Nacional de Trdnsito, debe cefiirse estrictamente o Jo establecido en o Resolucisn
003027 de 2010 o lo norma que lo modifique o sustituya, el cual debe contener original y
dos (2] copias para los comparendos pertenecientes a los Organismos de Trdnsifo y, original
y tres (3] copias paro los utifizados por lo Direccién de Trénsito y Transporfe de la Policia
Nacional”.

En virtud de lo dispuesto, es preciso sefialar que la asignacién de rangos para el formulario de Orden de
Comparendo Unico Nacional, a los Crganismos de Trdnsito y a la Direccién de Transito y Transporte de la
Palicia Nacional, se hard a través del sistema RUNT, de manera automdtica y en linea.

Por lo tanto, lus Alcaldias no pueden asignar rangos automdticamente.
Interrogantes N° 8

8. Si en un municipio se confratan por presfacion de servicios A los guardas de trdnsito y estos
particulares imponen ordenas de comparendo a los infractores, se le violando el debido proceso?
Hay captacion ilegal de recursos, por parte del municipio?

De las normas expuestas infiere este Despacho que si cada Organismo debe contar con un cuerpo de
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agentes de trénsito que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccion y al tener la calidad de
funcionarios publices, deben contar con una vinculacién laboral.

Lo anterior, nada tiene que ver con la imposicién de comparendos, asi como el dinero recaudado por dicho
conceplo, entendiendo que el Cédigo Nacional de Trénsito establece ¢na destinacién especifica de las

multas recaudadas.

Cabe recordor, que el municipio debe contar con Organismo de Trdnsito, para poder tener agentes de

fransito y de esta manera realizar el control operativo dentro de su jurisdiccién.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la tey 1755 del 30 de junio de

2015,
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