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Bogotd D.C., 09-06-2017

Senor Alcalde

JUAN FRANCISCO RQOJAS HINOJOSA
Palacie Municipel Calle 10 N° 6 - 84
alcaldia@becerril-cesar.gov.co
Becerril-Cesar

Asunto: Transito. Convenios interadministrativos.
, Respetado sefor:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de oficio 20173210265812 de
2017, se reoliza consulta relacicnada con los convenios interadministrativos, a lo cual este
Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articule 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en
la aplicacidn e interpretacién de las normas constifucionales y legales.

o

8. 8. Atender vy resolver las consultas y derechos de peficién relacionados
con las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas
de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerde a sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis asi:

Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan

ofras disposiciones” en su articulo 3° modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°,

dispone quienes son autoridades de trénsitos
Y
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Articvlo 3° Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2° Autoridades
de frdnsifo. Pora los efectos de la presente ley entiéndase que son
ouloridades de frénsito, en su orden, las siguientes:

&/ Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de Irdnsito de cardcter deparfamental, municipal o Distrital.
La Policia Nocional a fravés de la Direccidn de Trénsito y Tronsporte.

Los Inspectores de Policla, los Inspeciores de Trénsito, Corregidores o quien
haga sus veces en cado enfe ferritorial.

Lo Superintendencia General de Puerfos y Transporfe.

las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en ef
pardgrafo 5° de este orticulo.

Los Agentes de Trénsito y Transporte.

Parégrafo 1° los entidades piblicas o privadas a los que mediante
delegacidn o convenio les sean asignadas determinados funciones de
trénsito, constifuirdn organismos de apoyo o las avforidades de trénsite.

Parégrafo 2°. £l Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de
trénsito las funciones que por ley le corresponden of Ministerio de
Transporte.

Pardgrafo 3° las Auvtoridades, los orgonismos de trénsito, las entidodes
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo serdn vigilados y
controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Pardgrafo 4° La faculfad de Autoridad de Trénsifo oforgada a los cverpos
especializados de la Policia Nacional se eferceré como una competencia a
prevencion.

Pardgrafo 5°. Los Fuerzas Milifares podrdn ejecutar la labor de regulacién
del frénsito, en aquellos dreas donde no haya presencia de Autoridad de

??dnsr?'
/4
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Articulo 4° Inciso 1° modificado por lo Ley 1310 de 2009, articulo 8. los
Directores de los Organismos de Trdnsifo o Secrefarias de Trénsifo de las
entidades ferritoriales deberdn acreditar formacién profesional relacionade
y experiencia en el ramo de dos (2} afios o en su defecto estudios de
diplomade o posgrado en la maferio.

(]

Pardgrafo 2°. los cuerpos especiolizados de Policia de trdnsito urbano y
Policia de Carreferas de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de
agentes de policia de trdnsito dependientes de los organismos de trénsifo
deparfamental, metropolitano, distrital y municipal, deberén acreditar
formacién técnica o tecnolégica en lo materia.

(..

Articulo 6° Organismos de Irénsifo. Serdén organismos de Irdnsifo en su
respectiva jurisdiceion:

a} Los deparfamentos adminisirafivos, institutos distritales y/o municipoles
de trénsito,

b) los designados por la autoridad focal dnica y exclusivamente en Jos
municipios donde no hay autoridad de trénsito;

¢/ las secretarias municipales de trénsito dentro del drea urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos,

d} Las secretarfos distritoles de irdnsito dentro del drea urbana de los
distrifos especiales;

e} Las secrefarias departameniales de trdnsifo o el organismo designado por
la autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya
auvforfdad de trdnsite.

Pardgrafo 1° En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de
Transporte y los organismos de #rdnsifo en su respectiva jurisdiccion paro
cumplir las funciones que les sean asignadas en este cddigo.

Pardgrofo 2° le corresponde a Jo Policio Nacional en su cuerpo
especializado de carreteras el conirol de las normas de frénsifo y la

aplicacién de este cddigo en fodas las carreferas nacionales por fuera d )
-
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perfmetro urbano de los municipios y distrifos.

Pardgrafo  3° los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concefos Municipales, no podrén, en ningun caso,
dictar normas de frdnsito de cardcter permanente, que impliguen odiciones
o modificaciones al cédigo de trénsito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberdn expedir las normas
y fomardn las medidas necesarias paro el mejor ordenamiento del trénsito
de personas, animales y vehiculos por las vias poblicas con sujecidn a fas
disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcgldes de _municipios vecinos o colindantes podrdn
suscribir convenios interadrminisirativos para ejercer en forma conjunia, fofal
o _parcialmenie, las funciones de Irdnsifo que /e correspondan o cada vno
de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

Articulo 7°. Cumplimienfo régimen normativo. Las auforidades de frdnsito
velardn por la seguridad de los personas y las cosas en lo via pdblico y
privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de cardcler regulatorio y
sancionaforio y sus acciones deben ser orientadas o la prevencién y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de frénsifo podrdn delegar en entidades privadas ef oporte
de pruebas de infracciones de itrdnsifo, el recaudo de los mulfas
correspondientes, la framifacion de especies venales y todos los trdmites
previstos en las normas legales y reglameniarias, salvo la valoracidn de
dichas pruebas.

Cada organismo de trénsifo contfard con un cuerpo de agentes de Irdnsito
que acfuard dnicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de
fransporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agenfes de trénsito
de la Policla Nacional que velard por el cumplimiento del régimen
normativo de frdnsito en fodas las carreteras nacionales por fuera de/
perimetro urbano de distrifos y municipios.

Cualquier auforidad de trdnsito estd focuftoda paro abocar ef conocimiento
de uno infraccién o de un accidente mieniras la auforidad competente

asume Ja in Vesffgacfé?,
7/
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Pardgrafo 1° La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia

de Carreteras y Policia Urbana de Trdnsifo, coniribuiré con lo misién de
brindar seguridad y tranquilidad a los usuarios de la Red Vial Nacional.

Pardgrafo 2° Lla Policia Nacional reglementaré el funcionamiento de lo
Seccional de Formacién y Fspecializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos
especiolizados de policio urbang de trénsito y policia de correteras, como
instifuto docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en esta
drea, en concordancia con la ley 115 de 1994.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Transporfe confribuird al desarrollo y
funcionamienfo de la Escuela Seccional de Formacion y Especializacién en

Sequridad Vial,

Pardgrofo 4° Los orgonismos de trdnsifo podrén celebrar conirafos y/o
convenios con los cuerpos especiolizados de poficlo vrbana de irénsito
medianfe conirafo especial pagado por los distrifos, municipios y
depariamentos y celebrado con /a Direccién General de lo Policla. Estos
confratos podrdn ser temporales o permanenies, con lo facultad para la
policia de cambiar a sus infegrantes por las cousales esfoblecidas en ef
reglamento infernc de la institucién policial” (Negrillas y subrayas fuera de
texto}

Interrogante N° 1, 2y 3:

“El alcalde municipal de Becerril podria realizar en jurisdiccién del municipio el recaudo v
oblencién de pruebas de infracciones de frdnsito medianfe mecanismos de deteccion
electronica y a su vez (...) realizar convenio inferadministrafivo con un municipio vecino o
colindante que tenga Organismo de Trdnsito para ejercer en forma conjunta las funciones de
trénsifo que le correspondon a codea uno (...}

En caso afirmativo de poder realizarse dicho convenio interadministrativo y feniende en
cventa que el Municipio con OT o fravés de los funcionarios competentes validorén y
sancionardn las infracciones de trénsito cometidas en jurisdiccion del Municipio de Becerril, a
cud/ de fos dos Municipios le corresponderia efercer el cobro persuasive y coactivo de dichas
obligaciones en firme.

Asi mismo y de ser procedente ef convenio expuesto, en cuanfo a la obtencidn de pruebas de
infracciones de frdnsito medionte mecanismos de defeccidn elecirénica, es viable la figura
mediante la cual ef Municipio de Becerril surfa dicha accién constifuyendo una sociedad de

economia mixta para fal efecto C’;;,
e
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Respuesta:

Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, deja claro este Despacho, que el
Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre, permite a los Organismos de Trdnsito, celebrar
convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las
funciones de transito que le correspondan, deniro de sus respectivas jurisdicciones.

En el mismo sentido, es importante sefialar que en los municipios en los cuales no exista
ente de trdnsito de cardcter municipal, la jurisdiccidén y competencia corresponderd al
respectivo Organismo de Trdnsito Departamental, razén por la cual, serd necesario
acudir ante éste, para que dicho organismo sea quien gestione la celebracién de los
mencionados convenios.

Aunado a lo anterior, considera esta Oficina Asesora de Juridica necesario sefialar que
también existe la opcién de gestionar la creacién de un Organismo de Trdnsito para el
municipio; asi las cosas, este Despacho ya se ha pronunciado en diferentes ocasiones
frente al tema, mereciendo importancia para el caso el radicado ndmero
20141340103961 del 03 de abrit de 2014, en el cual se establecié lo siguiente:

”(---}

El articulo 2 de lo ley 1310 del 26 de junico de 200%9, define los
organismos de trénsito como:

“Entidades publicas del orden municipal, distrital o deparfamental que
tiene como funcién organizar, dirigir y confrolar el fransito y el fransporte
en su respectiva jurisdiccion”

(.-}

Los Organismos de Trénsifo del orden municipal deben ser creados por la
Administracién Municipal respectiva y, oauforizado mediante el acto
administrativo que asi lo disponga, el cuol expide la Subdireccién de
Trénsito de este Ministerio, y para efeclos de desarrollar sus funciones, le
oforga un cddigo de identificacién, lo reporta al RUNT, para los fines
pertinentes y le informa ademds, que pora efectos de expedir los especies
venales, deberd solicitar al RUNT, lo asignacién de los respectivos rangos.

Ahora bien, es perfinente resaltar que la funcién de un organismo de
trdnstfo no es lo prestacién de un “servicio piblico”, sino el efercicio de lo
potestad del estado que por jurisdiccidn le corresponde a la mdxima

auforidad /oca@;,
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Finalmente, de conformidad con lo preceptuado en la Constitucidn Polftica
y en la ley, los Municipios como entidades descentralizadas que son, gozan
de aufonomia administrativa y financiera, asi como auforidodes propios.
En consecuencia, para ef desarroflo de su gestién, los municipios tienen su
propia orgenizacién y pueden crear las dependencias administrativas que
consideren necesarias parc el normol desarrollo de sus funciones”.
{Negrillas fuera de texto)

Cabe anotar que el Ministerio de Transporte como ente regulador de politicas no es superior
jerdrquico de las Organismos de Trdnsito; por lo tanto, no puede esta Cartera Ministerial
pronunciarse frente a la organizacién y a las funciones que deben desempefiar. Asi las cosas,
en el evento en que el municipio solicite la creacidn de un Organismo de Trénsito y
posteriormente cuente con éste, de ser procedente -la suscripciébn de un convenio
inferadminisirativo con ofro municipio, podran celebrarlo y acordar la forma en que se
ejecutard, ya que gozan de plena autonomia para ello.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

ordialmente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA

Jete Oficina Asesora de Juridica (E)

Proyectd: Diana Marcely Rojas Bello 'fﬁ?__f,

Reviss: Claudio £ M a Compos
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