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Sefora

JULIANA PINILLA LEAL
Carrera 70C No. 48-21.
uli_pynylla@hetmail.com
Bogota D.C

Asunto: Transito -~ Transformacién de vehiculos.
Respetada Sefora,

En atencién a sus comunicaciones ailegadas mediante correo electrénico, radicadas con los
Nos. 20173030017952 y 20173030017972 de 2017, en las cuales solicita se le informe cual
es el trdmite de transformacién de un vehiculo clase bus @ camién, esta Oficina Asesora de
Juridico se pronuncia en los siguientes términos:

De conformidad con e} arficulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de
fa oficina asesora de juridica de éste Ministerie las siguientes:

“8, 1. Asescrar y asistir al Minisfro y demds dependencios del Ministerio en la aplicacion e inlerprefacicn
de fas normas constitucionales y legales.

f.--d

8.8. Atender y resolver las consulias y derechos de peticidn relacionados con las funciones de /o oficing,
presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”

Significa lo anterior que las funciones de este Despacho son especificas, no siendo viable
entrar a onalizar o o pronunciarse sobre un caso en concreto, en consecuencia, nos
referiremos de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

Con la expedicién de la Ley 8 de 1969, se le concedieron al Presidente de la Repiblica,
facultades extraordinarias por el término de un afio, para ”Regfamenfar lo relativo o Policia
Vial y de Circulacién y expedir el reglamento unificado de trdnsito”, toda vez que no existia en
el pafs una disposicién normativa unificada en moteria de ’rransﬂo, y la que existia se
encontraba dispersa en diferentes actos administrativos y se limitaba a algunes aspectos
bésicos, como la obligacién registro de vehiculos, obligacién de trdmite y porte de licencia de
conduccién, y algunas referentes al transito de vehiculos.

Es asf, como en la exposicién de motivos de ia Ley 8, en cita, el Representante a la Cdmara
MARCO DIAZ DEL CASTILLO, en su ponencia para primer debate sefiala lo siguienfe':
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“Los sefiores Minisfro de Justicia y Haclenda en la Exposicidn de Motivos del Proyecfo que se
considera al referirse a los facultades extraordinarias que se soficifan poro expedir normas
sobre constifucién, adquisicién y regisiro de derechos reales y medidas de trabas sobre
vehiculos aufomotores, se pronuncian en estos términos: “es evidente gque el sistema legal
vigente en maferia de vehiculos aufomotores, en cuanto o lo monera de adguirir v fransmitir el
dominio, de constifuir derechos reales sobre ellos vy de hocer efectivas medidas judiciales de
embarge y secuestro, adolece de graves deficiencias, propicias a fa insequridad de los derechos
de los parficulares, tonto en el comercio ordinario, como en los eventos de contrabando, hurfo
y robo, por lo gue urge infroducir normas_que hagan cierfo y efectivo el derecho sobre esfo
clase de bienes muebles, de neiuraleza especial v de valor y obundancio crecientes, a
semejonzg de fo que ocurre en ofros poises, donde se exigen cierfas solemnidades
documentales y la inscripcidn de los #ivlos en el reqisiro general o en uno especial”.

Lla afirmacidn de que el sistema legal vigente en cuanio a la forma de adguirir, fransmitir o
gravar ef derecho de dominio sobre vehiculos automofores, “adolece de graves deficiencias”,
parfe de un supuesto inexistente, cual es ef de que en Colombia hay un régimen legal sebre
esta materia. Nosotros no tenemos en el pais nada gue pueda merecer ef calificative de sistema
leqal of respecto. La adguisicién del dominio de_esfos bienes muebles asf como su fransmisidn y
demds fendmenos refativos o su tréfico juridico no trene un reglamento especial de orden leqal
y por elfo ha prosperado ef frovde, ef abuso lo clandestinidad en esta materio.

No se sabe con absoluta cerfeza cudl es el titulo de propiedod de un vehicvlo automotor, ni
quien lo expide ni cémo se oforga, ni como se fransfiere o grava. Unas veces, algunas
autoridades tienen como tifulo de dominio el manifiesto de aduanas, otros le dan eso calidad a
fa Harmada “farjeta de matricule” expedide por la autoridad administrativa ante quien el
inferesado inseribe o regisira generalmente o sv lalante el aparato o lo factura que ef vendedor
expide en favor del adquirente. Y en ocasiones la transmisidén se verifica mediante la simple
enfrega material del vehfculo y de los “popeles”, sin que se realice ningin acto gque le dé
seguridad y aufenticidad a la negociocién, en oporfunidades ese trdfico del dominio se efectia
a fravés de un documento privado que se fleva ante un nofario o un funcionario de circulacidn
para que “autenfique” las firmas y tampoco es roro que al pie de los “papeles” ef presunio
vendedor haga constar lo transaccion. A esto se agrega que en esfe evenio y en todos los
demds concernientes a la fenencio, frato y fraba de vehiculos automotores, inferviene las mds
variadas y disimiles autoridades; Jueces, Inspectores de Circulocidn, Agenies del DAS, Alcaldes,
Policia Vial v de Trdnsito, elc., para que cunda lo anarguio en mds alarmante escola y parg gue
sea mds fdcil y mds frecuente Ja actividad antisocial que afecta a este imporfantisimo realdn de
lo rigueza nocienal”, (Subrayas fuera de fexto).

Posteriormente, el Presidente de la Repiblica expidié el Decreto Ley 1344 del 4 de agosto de
1970, “por el cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre”, en el que se regulo en
su integridad la materia.

Asi las cosas, este Despacho considera que entre el ano 1960 y el 4 de agosto de 1970, no
habfa una reglamentacién para el trdmite de transformacién de vehicutos, sin embargo con la
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expedicién de la referida normatividad, en el ariculo 108, se reglamenté ‘el trémite en
mencién, en los siguientes términos:

Articulo  108%.- Se enfiende por fransformacién de un vehiculo ouvfomotor fodo cambio
fundamental que se le haga, de fal manera que aparezcan distintos el modelo o el fipo que
figuran en el registro y la licencia.

Para la fransformacién de un vehiculo automotor el inferesado deberd cumplir los siguientes
requisios:

1. Solicitud en papel sellado con tres copias en papel comdn dirigida a la autoridod de frénsito.

2. Certificacién sobre la vigencia de lo duforizacién de funcionamiento del taller que ejecutard
of trabajo, expedida por lo dependencia competente.

3. Flan de transformacién.

Presenfados esfos documentos lo dependencia de trdnsito remitird los dafos a los oficinas
cenirales, donde se autorizaré la transformacidn solicitada y se expedird nueva ficencia, previa
comprobacién de la obra y luego comunicard el hecho al caompetente registro.

Por lo anterior, y para la caso objefo de consulta, desde el 4 de agosto de 1970, al afo de
1975, para llevar a cabo el tramite de transformacién de un vehiculo, se debia seguir el
procedimiento establecido en la norma precitada.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por lo cual se expide el Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

AMPARQO LOTERC ZULUAGA.,
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E).

Proyectd: Pedro Nel Salinas He:&%ez 'S-‘;

Reviso: Cloudia Montoya Ca
Ferncnda Beltron Zam§rpnos? ¥
Fechg de eloborocién; Marzo de 2017
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