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Sefora:

CAROLINA CASTRO

Asesora Juridica Secretaria de Hacienda de Ubaté
olcacare 1 9@gmail.com

Ubaté - Cundinamarca

Asunto: Transito — Aplicacién del articulo 356 de la Ley 1819 de 2016.

Respetada seiiora:

En atencién al oficio enviado via correo electrénico el dia 16 de marzo de 2017, por el cual
solicita conceplo sobre la aplicacién del articulo 356 de la Ley 1819 de 2016 alivios tributarios,
si este aplica para las multas o comparendos de trdnsito, de manera atenta esta Cficina Asesora
de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8. 1. Asesorar y osistir ol Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion
e inferpretacion de las normas constitucionales y legoles.

8.8. Afender y resolver los conductas y derechos de pelicién relacionados con las

funciones de la oficing, presenfados ante el Ministerio por personas de cardcter piblico

o privado”.
Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del
pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asf las cosas esté Despacho de
acuerdo a sus funciones se refericd de manera general y en lo que le compete al tema objeto
de andlisis.

En aras de determinar si el articulo 356 de la Ley 1819 de 2016, es aplicable a las multas
producto de infracciones al trénsito, es preciso efectuar el siguiente marco normativo y
jurisprudencial sobre la naturaleza juridica de las mismas, asi:

El articulo 159 de ta Ley 769 de 2002, estipula:
o
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“Articulo  159. Modlificade por elDecreto 19 de 2012,  artfculo
206. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacidn
de las normas de frénsilo, estard o corgo de las auforidades de #rénsifo de la

furisdiceidén donde se cometid ef hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones o los normas de trénsito prescribirdn en
tres (3) afios contados o partir de lo ocurrencia del hecho, la prescripcién deberd
ser declarada de oficio y se interrumpird con la nofificacién del mandamiento de
pago. La auforidad de frdnsito no podrd iniciar el cobro coactive de sanciones
respecto de las cuoles se encuentren configurados los supuesfos necesarios para
declarar su prescripcién.

Las autoridades de frinsito deberdn establecer publicamente @ mds fardar en ef
mes de enero de cada afo, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y denfro de este mismo periodo rendirén cuentas pidblicas sobre la
ejecucion de fos mismos.

Pardgrafo 1. Las auforidades de frénsito podrdn confratar el cobro de las multas
que se impongan por /a comisién de infracciones de frénsito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de trdnsifo
donde se comeltié la infraccidén de acverdo con su jurisdiccidn. Ef monto de aquellos
mulfas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de /a
Policia Nocional de Colombia, adscrife a la Direccién de Trdnsito y Transporte, se
distribuird en un cincuenia por ciento {50%) para el municipio donde se entregue
e/ correspondiente comparendo y el ofro cincuenta por ciento (50%) para la
Direccion de Trdnsito y Transporfe de lo Policia Nacional, con destino o la
capacitacién de su personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial que
adelante esta especialidad o /o largo de la red vial nacional, locaciones que suplan
las necesidades del servicio y la construccidn de Ja Escuela de Seguridad Viel de /o
Policior Nacional”.

A su turno, El Articulo 160 de lo precitada Ley, prevé:

“Destinacién. De conformidad con los normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto de mulfas y sanciones por infracciones de trénsifo, se
destinaré o planes de Transito, educacidn, dotacién de equipos, combustible y
seguridad vial, salvo en lo que corresponde a Jo Federacién Colombiana de
Municipios y los particulares en quienes se delegue y particiven en la
administracidn, liquidacién, recaudo y distribucion de los muff:?.,ﬁ

r
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Ahora bien, sobre la naturaleza juridica de las multas de fransito y la autonomia de las entidades
ferritoriales para administrar sus recursos es precise sefalar, que:

Los recursos obtenidas por la impesicién de las multas, si bien producen ingresos para el Estado,
no tiene como finalidad financiar presupuestos pdblicos. Estas normas tienen por finalidad
proteger la circulacién de los ciudadanos, en condiciones de seguridad, y bajo el cumplimiento
de principios contenidos en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre Ley 769 de 2002,

Aunado a lo anterior, es pertinente sefalar que de conformidad con el articulo 27 del Decreto
111 de 1996 o Estatuto Orgdnico de presupuesto, las multas hacen parte de los ingresos
corrientes, en la modalidad de no tributarios "Art. 27.- Los ingresos corrientes se clasificardn en
Fributarios y no fributarios. Los ingresos fributarios se subclasificardn en impuestos directos e
indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderdn las fasas y las multas (L. 38 de 1989, art.
20, L. 179/94. art. 55, inc. 10, yarts. 67 y 71)."

Los ingresos provenientes de las multas pertenecen a las entidades territoriales, no por su
naturaleza juridica, sino porque el legislador en el paragrafo 2 del articulo 159 de la Ley 769
de 2002, Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre asf to dispuso: "las multas serén de propiedad
exclusiva de los organismos_de transito donde se cometié la infraccién de acuerdo con su
jurisdicciédn"

Por consiguiente, las multas de trénsito son verdaderas rentas que ingresan al presupuesto de
las entidades territoriales, independiente que la ley les hoya asignado una destinacién
especffica.

La Corle ha tenido oportunidad de examinar desde la perspectiva constitucional, la naturaleza
presupuestal de las multas, sefialando en la Sentencia C-495 de 1998:

*tn efecto, se reffera, la mulftas no tienen naturaleza tributaria, como lo demuestra
precisamente el articulo 27 del Decreto No. 111 de 1995 que las sitia dentro de
Jos ingresos no tributarios, subclosificacién de los ingresos corrientes de la Nacién.
Por ello, no es admisible el cargo de competencia que el acfor hace recaer sobre
Jos articulos sub-examine._Ni tampoco se esid vuinerando el articulo 359 de la
Carfa que prohfbe las rentas nacionales de destinacién especifica pues, desde los
primeras decisiones en que fuvo que_estudior el tema, esfa Corporocién ha
establecido que vna inferprefacién sistemdtica de la Constitucidn permite concluir
que esta prohibicidn se refiere exclusivamente las renfas de naturaleza tfributaria”.

De otro lado, la Corte Constitucional respecto de la autonomia de las entidades territoriales en
el manejo de su presupuesto, sefialo en sentencia C- 219 de 1997 lo siguiente:

“no de los derechos minimos de los entidades ferritorioles, es el derecho a
establecer y administrar los recursos necesarios para el cumplimienfo de sus
funciones. A través de esia atribucion, la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales una pofestad fundomentol en materia presupuestal, que consiste en el
poder de disefiar su propio sistema de ingresos y gostos. Esta afribucidn se

encuentra intimamente relacionada con la capacidad de auto — gestién, que es3e,
e
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consustanciol a las enfidades auténomos. En efecto, mal puede hablorse de
avtonomia si la entidad no cuenta con la posibilidad de disponer libremente de
recursos financieros para ejecufar sus propias decisiones. No obsfante, la focultad

que gozan las entidades territoriales para estoblecer el sistema de ingresos y gastos,
se encuenira constitucionalmente limitada”

descuentos en materia de comparendos:

“En el Congreso de la Republica transité el Proyecto de Ley 012 de 2006 Cémara
- 087 de 2007 Senado ‘por la cuol se reforma la Ley 769 de 2002 (Cédigo
Nacional de Trénsito), y se dictan ofras disposiciones”, el cual surtié los debates de
ley, pero fue objetado en diez {10} articulos por la Presidencia de la Republica.

£l pardgrafo 2 que adicionaba el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, (modificado
por el articulo 205 de Decrefo 019 de 2002 (sic) y que corresponde al arficulo 24
del proyecfo de ley, seAalaba que: "o parfir de /a entrada en vigencia de la presente
ley y por un periodo de doce [12] meses, fodos los conductores que fengan
pendiente el pago de infracciones de trénsifo podrén acogerse al descuento previsfo
en el presente articulo’, el cual fue objetado por el gobierno nacional, af
considerario inconstifucional,

Seralo lo Presidencia de la Repdblica que '{...) fol disposicidn resulfa contrariao o la
Constitucion Polftica, toda vez que su articulo 287 establece que "las enfidades
ferriforiales gozon de aufonomia para la gestién de sus infereses, y dentro de los
limites de la Constitucién y la ley" y que, en tal virtud, tienen el derecho de
“administrar los recursos y establecer los fribufos necesarios para el cumplimienfo
de sus funciones”.

A juicio de los despachos del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda,
el pardgrafo 2 del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 es claro en esfablecer que
la propiedad de las multas corresponde o las auforidades de frénsito donde se
cometid la infraccidn, y es consecuencia del principio constifucional de avfonomia
de los entidades ferritoriales.

Seriala el gobierno nacional: "Establecer, como lo hace ef pardgrafo acusado, que
quienes tengan pendiente ef pago de infracciones pueden someterse a descuentos,
viola el numeral 3° del articvlo 287 de lo Constitucidn Polftica, pues la
administracidn y disposicidn de los recursos provenienfes de dichas infracciones,
asi como su recaudo, es compefencia exclusiva de las entidades ferritoriales y mal
puede ef Legislador entror a oforgar beneficios sobre los mismos, en contravio de
la autonomia que se predica sobre Jos recursos de tales entidades. (El subrayado

es nuestrog’.;. :
e -

Avenido la Fsperanza [Calle 24] No. 62-49, Complsjo Emprasarial Gran Estacién II, Costedo Esfem Pisos # ¥ 10, Bogotd Colombia.
Teléfonos: {57+1] 3240800 [57+1) 6001242

hhip:/ fwerw.mintransporte.gov.co - PQRS-WEB: hitp:/ /gestiondocumantal miniransporte.gov. co/pqrf
Atgreidn al Civdadono: Sede Contral Lunes o Visrnes de 8:30 am. - 4:30 p.m., linea Gratuite Nocuonu1 018000112042, Cédigo Posial 111321

v NUEVO PAIS Ts;:;mgx“.



©) MINTRANSPORTE

NIT.899.999.055-4

TODOSPORUN T enmoan Y

| PAZ EQUIDAD EDUCACION T pEpdYdooEHBE R

BE-EOTA0CHBSYN H

Para contestar cite:
adi

i

24.04-2017
Ahora bien, el articulo 356 de la Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se forfalecen los mecanismos para la fucha confra lo evasidn y lo
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” preceptia:

“ARTICULO 356. CONDICION ESPECIAL DF PAGO. Dentro de los diez (10) meses
siguientes a lo entrado en vigencia de fla presente ley, los sujefos pasivos,
contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones ferriforioles,
quienes hayan sido objeto de sanciones fributarios, que sean administradas por fas
entidades con facultades para recaudar rentas, fasas, confribuciones o sanciones def
nivel ferritorial, que se encueniren en mora por obligaciones correspondientes a los
periodos gravables o arfios 2014 y anteriores, tendrdn derecho a solicitar, dnicamente
en relacién con las obligaciones causadas durante dichos periodos grovables o arios,
Ja siguiente condicidn especial de pago:

1. 5i se produce el pago fotal de la obligacién principal hasta el 31 de mayo de 2017,
los infereses y las sanciones acfualizadas se reducirdn en un sesenta por cientfo (60%).

2. i se produce ef pago fotaf de lo obligacién principol después del 31 de mayo y
hasta la vigencia de la condicidn especial de pago, los infereses y las sanciones
actualizadas se reducirdn en un cuarenta por ciento (40%).

Cuando se frafe de una resofucion o acto administrotivo mediante el cual se imponga
sancién dineraria de cardcter iributario, la presente condicidn especial de pago
aplicard respecto de los obligaciones o sanciones exigibles desde ef aofio 2074 o
anferiores, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. 5 se produce ef pago de lo sancién hasta el 31 de mayo de 2017, la sancién
actualizoda se reducird en ef cuarenia por ciento (40%), debiendo pagar el sesenta
por cienfo (60%) restante de lo sancidn actualizade.

2. Si se produce el pago de lo sancién después del 31 de mayo de 2017 y hasta la
vigencia de la condicién especial de pago, la sancién actualizada se reducird en el
veinfe por cienfo (20%), debiendo pagar el ochenta por ciento (80%/ de la mismo.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este articulo tnicamente seré aplicable en relacién
con impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial.

S/ pasados cuatro meses de lo entrada en vigencia de /o presenie ley, las asambleas
departamentales o los concejos municipales no han implementado la figura aqui
prevista, podrdn los gobernadores o alcaldes de la respectiva enfidad fterritorial
adoptar el procedimiento establecido en el presente articulo.

L
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PARAGRAFO Zo. A los agentes de retencidn en la fuente por los arios 2014 y anteriores
que se acojan a lo dispuesio en este arficulo, se les extinguird la accidn penal, para o
cuval deberdn acreditar ante la avioridad judicial competente el pago a que se refiere
la presente disposicidn.

PARAGRAFO 3o. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
fos deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el arficulo 7o
de la Ley 1066 de 2008, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, ef articulo 48 de /a
Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la ley 1607 de 2012, y los
orficulos 55, 56 y 57 de fa Ley 1739 de 2014, que a la enfrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligociones confenidas en los mismos, o
con fundamento en los acverdos municipales, ordenanzas departarmentales o decrefos
municipales o departamentales a fravés de los cuales se acogieron estas figuras de ser
el caso.

PARAGRAFO 4o. Lo dispuesio en el anterior pardgrafo no se aplicord a los sujetos
pasivos, contribuyventes, responsables y agentes de retencién que a la entrada en
vigencio de la presentfe ley, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacidn
empresarial 0 en procesos de liquidacién judicial de conformidad con lo establecido
enla ley 1716 de 2008, ni a los demds sujefos pasivos, contribuyentes, responsables
y agentes de refencion que a lo fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran
sido admitidos en los procesos de reestructuracidn regulados por la Ley 550 de 1999,
o Ley 1086 de 2006 y por los Convenios de Desemperio.

PARAGRAFO 50. El término previsto en el presente arficulo no aplicaré poro los
contribuyentes que se encuentren en liguidacién forzosa administrafiva ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podrén acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidocién”.

Sobre el ariculo en cita, es preciso sefalar que este establecié una condicidn especial de pago
para quienes que se encuenfren en mora por obligaciones correspondientes a los afos
gravables 2014 y anteriores, que tengan que ver con impuestos, tasas y contribuciones, del
orden ferritorial.

Sobre el tema, vale recordar que la doctrina define los tributos, como los aportes que todos los
contribuyentes tienen que transferir al Estado; dichos aportes son recaudados en ocasiones
directamente por la administracién piblica o en algunos casos por otros entes denominados
recaudadores indirectos, aunado a lo anterior, es de anotar que los tributos se clasifican en
impuestos, tasas y contribuciones.

+ Los Impuestos: son dineros que pagan los parficulares y por los que el Estado no se
obliga a dar ninguna contraprestacién. El objeto de los impuestos es principalmente

»

v
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atender las obligaciones piblicas de inversién; dos ejemplos de impuestos son: impuesto
de Renta y complementarios, y el Impuesto sobre las ventas -IVA-.

+ Contribuciones: esta clase de tributo se origina en la obtencién de un beneficio particular
de obras destinadas para el bienestar general. Las contribuciones se consideran tributos
obligatorios aunque en menor medida que los impuestos. Un ejemplo de contribucién
es: la contribucién por valorizacién, que se genera en la realizocién de obras poblicas
o de inversién social, efectuadas por el Estado y que generan un mayor valor de los
predios cerconos.

¢ Tasas: son los aportes que se pagan al Estado, come remuneracién por los servicios que
este presta; generalmente son de cardcter voluntario, puesto que la actividad que los
genera es producto de decisiones libres. Ejemplos de tasas en Colombia: peajes
(producto de la decisién libre de viajar), sobretasa a la gasolina {producto de la decisién
libre a tener un medic de fransporte propio), entre otros servicios que presta el Esiado.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las infracciones al trénsito son ingresos no tributarios,
es decir no constituyen un impuesto, contribucién o tasa, lo preceptuado en el articulo 356 de
la Ley 1819 de 2016, no le es aplicable a los infractores al trénsito que se encuentren en mora.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objefo de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de

Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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