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Santander de Quilichao, Cauca – 21 de Enero de 2015   
 
Lugar: Auditorio Hotel Los Samanes 
 

ASISTENTES 
No
. 

NOMBRE CARGO REPRESENTA A 

1 VER LISTA DE ASISTENCIA DE LOS TRES DÍAS DE TRABAJO 
2    

 
 

ORDEN DEL DIA 
Agenda. 
1. Día Enero 21 de 2015: Espacio Autónomo 

 
2. Día Enero 22 de 2015: 

a) Informe de la Defensoría del Pueblo sobre el Estado de Cumplimiento de los Acuerdos del 
Gobierno, INCODER, San Antonio y Movilización de Mujeres. 

b) Informe del Ministerio del Interior sobre el avance de los acuerdos firmados con el gobierno 
en el marco de la Movilización de Mujeres.  

c) Presentación de la propuesta de implementación del  Decreto-Ley de victimas afro 
4635/2011 y auto 005 del 2009 por parte del gobierno. 

d) Presentación de la Propuesta de implementación del Auto 005 y Decreto Ley de victimas 
afro 4635/2011  por parte de las comunidades. 
 

3. Día Enero 23 de 2015: 
a) Socialización de La Ruta Étnica de protección (Gobierno Nacional) 
b) Solicitud de inscripción de los consejos comunitarios para el reconocimiento del derecho del 

territorio ancestral (Diligenciamiento de Formularios) 
c) Solicitud que se expida o decrete las medidas cautelares. (Juez especial de  restitución de 

tierras) 
 

 
DESARROLLO 

Observaciones, conclusiones y acuerdos 
 
Se enunciarán las observaciones, conclusiones y los acuerdos definidos con cada uno de los 
actores participantes durante los tres días del evento. Para la ampliación de la información se 
cuenta con documento anexo de la relatoría de toda la jornada. 
 
1. Informe de la Defensoría del Pueblo y la ONU: Estado de Cumplimiento de los Acuerdos 

del Gobierno, INCODER, San Antonio y Movilización de Mujeres 
 
Previa presentación del informe de los avances frente a los compromisos del 7 de mayo de 2014 
se destaca que existiendo los nueve (9) compromisos, sólo se ha dado cumplimiento a los que 
se refieren a la declaración de emergencia ambiental con seguimiento por parte de CRC, los 
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demás han tenido que ser retomados en los acuerdos pactados con la Marcha de Mujeres del 
Norte del Cauca en Diciembre de 2014. 
 
Conclusiones de la Defensoría del Pueblo y ONU sobre el cumplimiento de los acuerdos   
Hay falencias en el establecimiento de los acuerdos pactados ya que en algunos no se definió 
responsable, un plazo, ni  el alcance de los mismos, razón por la cual se dificulta hacer 
seguimiento al cumplimiento de los compromisos. Los acuerdos encaminados a formalización, 
evaluación de impactos y medidas a mediano plazo para mitigación de la crisis, se podría 
entender que quedaron asumidos en el marco del proceso de negociación que se llevó a cabo 
entre las Mujeres del norte del Cauca y el Gobierno Nacional. Las entidades de orden nacional 
no han suministrado la suficiente información en términos de oportunidad y calidad para poder 
hacer el estricto seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. 
 
Recomendaciones de la Defensoría del Pueblo y ONU. 
Garantizar el cumplimiento total de los acuerdos por parte de las instituciones; hacer reuniones 
periódicas inmediatamente después de los acuerdos para identificar los obstáculos que impiden 
su efectiva implementación y para corregir las falencias mencionadas en las observaciones; 
establecer puntos focales de información y la responsabilidad de los garantes en los acuerdos 
 
NOTA: El Ministerio del Interior no está de acuerdo con el punto de recomendación de la 
defensoría, sin embargo retira su observación y manifiesta falta de garantías en el espacio. 
 

2. Informe del Ministerio del Interior sobre el avance de los acuerdos firmados con el 
gobierno en el marco de la Movilización de Mujeres Afrodescendientes del Norte del 
Cauca en Diciembre del 2014. 
 
El Ministerio del Interior no presentó informe de avance dado que los funcionarios presentes 
manifestaron que no tenía facultades para hacerlo y que  hacen presencia en el espacio como 
representantes de la Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras para construir conjuntamente con las comunidades de los consejos 
comunitarios lo referente a la implementación del Auto 005 y 092, en cumplimiento de unos 
acuerdos hechos con la movilización de las mujeres Negras del Norte del Cauca y el 
acompañamiento a la ruta étnica. 
 
3. Propuesta del gobierno para la implementación del Auto 005 de 2009 y Decreto Ley de 

Victimas Afrodescendientes 4635 del 2011. 
El gobierno no presento una propuesta para la implementación el Auto 005 de 2009 y 
Decreto 4635 de 2011, simplemente hizo una breve exposición sobre el Auto 005-2009.  
Aclarando, que la competencia de la dirección de asuntos de comunidades negras del 
ministerio del interior se suscribe solo a darle cumplimiento a la orden de la corte 
constitucional en lo referente a la caracterización.    
La representante de la Unidad de Victimas de la Dirección Territorial Cauca hizo una síntesis 
de las generalidades del decreto 4635/11. 
 
Aclaración por parte de la representante de la Unidad de Victimas, dirección territorial del 
Cauca: La Defensoría del Pueblo toma la declaración colectiva pero es competencia de la 
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Unidad de Victimas realizar la valoración y emitir un acto administrativo en el cual se 
establece la inclusión o no en el RUV. 
 
La Defensoría del Pueblo manifestó que dentro de los acuerdos de Diciembre con la 
movilización de las Mujeres Negras del Norte del Cauca, la UARIV se comprometió a 
implementar el decreto Ley 4635 de los 41 consejos comunitarios del Norte del Cauca y si la 
comunidad desea le preguntaría por escrito a la UARIV sobre la inclusión. La comunidad dijo 
que no era necesario.  
 

4. PRESENTACION DE LA PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL AUTO 005 DE 
2009 Y DECRETO LEY DE VICTIMAS AFRO 4635 DEL 2011 PRESENTADAS POR LOS 
CONSEJOS COMUNITARIOS Y ORGANIZACIONES AFRO DEL NORTE DEL CAUCA 

 
En el marco de los acuerdos suscritos en la movilización de las mujeres negras del Norte del 
Cauca por el cuidado de la vida y la defensa de los territorios ancestrales /tradicionales, los 
cuales se articulan a los acuerdos de la asamblea permanente de noviembre de 2013 y de la 
mesa interétnica e intercultural  del 07 de mayo del 2014 (entre otros acuerdos), las 
comunidades negras del Norte del Cauca presentan una propuesta de implementación del auto 
005 del 2009 y del Decreto-Ley de victimas afro 4635 del 2011 para las comunidades negras del 
Departamento del Cauca.  
Teniendo en cuenta que la participación directa de las comunidades  es un derecho 
fundamental, los avances del proceso de concertación de esta propuesta entre las comunidades 
negras del Norte del Cauca y el gobierno nacional se socializaran con las otras cuatro zonas del 
departamento para su inclusión efectiva en la misma. 

 
 

FUNDAMENTOS DE LA JURISPRUDENCIA QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA LA 
IMPLEMENTACIÒN DEL AUTO 005 DE 2009 Y EL DECRETO-LEY DE VICTIMAS AFRO 4635 

DEL 2011. 
 

a) Las comunidades negras/afrocolombianas/raizales/palenqueras son (a) sujeto de protección 
constitucional reforzada, por mandato de la constitución nacional, las obligaciones 
internacionales del estado Colombiano frente a los derechos humanos y el DIH y la 
jurisprudencia de la honorable corte constitucional y (b) sujetos de especial protección, tanto 
individual como colectiva, por parte de la política pública de atención al desplazamiento 
forzado. 

b) La compleja situación de vulneración de derechos étnico-territoriales y culturales, generada 
por el conflicto armado, el desplazamiento forzado y megaproyectos económicos, ha 
ocurrido en el marco de situaciones de exclusión estructural, presiones generadas por 
procesos mineros y agrícolas, y la desprotección jurídica de territorios 
ancestrales/tradicionales. 

c) Para las comunidades afrocolombianas el territorio tiene una importancia muy profunda que 
va más allá de simplemente contar con un lugar para vivir y sostenerse. El territorio es una 
expresión de su memoria colectiva, de su concepción de la libertad. Por eso, al hablar de 
territorio no se hace referencia sólo a los titulados colectivamente sino a los ancestralmente 
habitados por las comunidades afrodescendientes en Colombia. El territorio es una 
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concepción integral que incluye la tierra, la comunidad, la naturaleza y las relaciones de 
interdependencia de los diversos componentes. Del territorio también hacen parte los usos y 
costumbres vinculados a su hábitat que las comunidades afrocolombianas han mantenido 
por siglos y que se expresan también en los saberes que la gente tiene y en el conocimiento 
de los ritmos y los tiempos para hacer las distintas actividades. 

 
 

PRINCIPIOS POLÍTICOS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA LA 
IMPLEMENTACIÒN DEL AUTO 005 DE 2009 Y EL DECRETO-LEY DE VICTIMAS AFRO 4635 

DEL 2011. 
 

1. Reconocimiento de la autonomía y autodeterminación de las comunidades 
negras/afrocolombianas como legado de sus mayores y ancestros. 

2. La implementación del Auto 005 de 2009 y el Decreto-Ley de victimas afro 4635 del 2011 se 
hace desde el enfoque de derechos colectivos de las comunidades afrodescendientes, como 
grupo étnico: Derecho a la identidad étnico-cultural, Derecho al Territorio 
Ancestral/tradicional, Derecho a la Organización Propia, Participación y Autonomía,  el 
Derecho al desarrollo propio y el Derecho a la Reparación Histórica. 

3. La implementación del Auto 005 de 2009 y el Decreto-Ley de victimas afro 4635 del 2011, se 
ejecuta con la comunidad afrodescendiente, vinculando a quienes están en situación de 
resistencia, de confinamiento, de retorno y de desplazamiento forzado, garantizando el 
derecho a la participación directa del conjunto de la comunidad, a través del Consejo 
Comunitario, organizaciones étnicas e instancias regionales u  Organizaciones de Segundo 
Nivel. 

4. Los territorios de comunidades negras se definen por la ocupación ancestral/tradicional, a 
partir del desarrollo de valores y prácticas tradicionales de producción y socioculturales, en 
espacios tanto rurales como urbanos, indistintamente a la división político-administrativa del 
país. 

5. La implementación del Auto 005 de 2009  y el Decreto-Ley de victimas afro 4635 de 2011  
se realiza en el marco de la concertación, la participación y la consulta previa en cada una 
de las fases del proceso, con base en la normatividad internacional. 

6. El cumplimiento de cada una de las órdenes del Auto 005 del 2009 y el Decreto-Ley de 
victimas afro 4635 de 2011 se realiza bajo los criterios de coherencia, integralidad y 
complementariedad de los derechos colectivos de las comunidades negras/afrocolombianas. 

7. La información derivada del proceso de implementación del  Auto 005 de 2009 y el Decreto-
Ley de victimas afro 4635 de 2011es propiedad de la comunidad y hace parte de su 
memoria histórica para nutrir los procesos formativos comunitarios y etnoeducativos.  Así 
mismo se constituye en un instrumento para tomar decisiones sobre el territorio y la 
comunidad, en función del bienestar colectivo. 

8. El proceso de consulta, concertación y participación para la implementación del Auto 005 de 
2009 y el Decreto-Ley de victimas afro 4635 de 2011 tiene como interlocutor ante las 
comunidades al Ministerio del Interior, la unidad de víctimas, la unidad de restitución de 
derechos territoriales, los órganos de control de nivel nacional (contraloría general de la 
república, procuraduría general de la nación y la defensoría del pueblo) y el 
acompañamiento y apoyo de organismos internacionales de derechos humanos.   

9. Se constituirá un espacio de articulación, intercambio de experiencias, evaluación, 
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seguimiento y control a la implementación del Auto 005 de 2009 y el Decreto-Ley de victimas 
afro 4635 de 2011, que sesionara cada tres (3) meses. Transitoriamente la asociación de 
Consejos Comunitarios del  Norte del Cauca (ACONC) y la Movilización de Mujeres del 
Norte del Cauca asumirán la representación de la comunidad.   

 
 

RUTA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL AUTO 005 Y EL DECRETO-LEY DE VICTIMAS 
AFRO 4635 de 2011 

 
PRIMER PASO: Aprestamiento de líderes y lideresas pertenecientes a los Consejos 
Comunitarios de las diferentes expresiones organizativas afro, de cada una de las cinco micro 
zonas de Comunidades Negras del Norte del Cauca: 

1) Corinto (3 consejos comunitarios) – Miranda (2 consejos comunitarios) – Padilla (3 
consejos comunitarios).    

2) Suarez (8 consejos comunitarios). 
3) Buenos Aires (4 consejos comunitarios) – Santander de Quilichao (5 consejos 

comunitarios). 
4) Caloto (4 consejos comunitarios) – Guachené (4 consejos comunitarios). 
5) Puerto Tejada (3 consejos comunitarios) – Villa Rica (2 consejos comunitarios). 

 
a)  Se programaran tres (3) jornadas de tres (3) días c/u para la socialización del Auto 005 y del 

Decreto-Ley de Victimas Afro 4635 de 2011, por cada una de las micro zonas. 
 

# MICRO ZONA # PERSONAS 
1 Corinto – Miranda – Padilla 40 
2 Suarez 40 
3 Buenos Aires – Santander 32 
4 Caloto – Guachené 20 
5 Puerto Tejada – Villa Rica 25 

 
SEGUNDO PASO: Construcción concertada de la metodología y pautas para la implementación 
de los mandatos del Auto 005 del 2009 y el Decreto-Ley de Victimas Afro 4635 de 2011. 
a) Construcción propuesta metodológica por parte de las comunidades (espacios autónomos). 

 Equipo comunitario responsable de construir la propuesta metodológica, compuesto por 
10 delegados (1 por municipio), 2 delegadas del proceso de mujeres movilizadas, 1 
delegado de organizaciones de jóvenes. Total 13 personas.  4 jornadas de 2 días de 
trabajo.   

 Asamblea de Norte del Cauca para la socialización y retroalimentación de la propuesta 
metodológica, elaborada.  Dos (2) días. 

 
b) Concertación de propuesta metodológica con las representantes de las entidades del 

gobierno, con capacidad de decisión, y definición de un cronograma de actividades a 
realizar. 
 Jornada de concertación de la propuesta metodológica con funcionarios del gobierno.  

Dos (2) días. 
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TERCER PASO: Implementación de la metodología concertada de acuerdo al cronograma de 
actividades definidos. 
 
SOBRE LA APLICACIÓN RUTA ÉTNICA: 
Definir conjuntamente con la Defensoría del Pueblo, talleres comunitarios para levantar 
información de afectaciones a los derechos territoriales y culturales para el diligenciamiento del 
formato de ruta étnica. 
 

La propuesta fue recibida, discutida y concertada por los funcionarios del Ministerio del Interior, con 
la que  se construyó la ruta para la implementación de la propuesta. 

 
El Ministerio del Interior propone con respecto a los talleres, que se dicte el primer taller 
correspondiente al primer paso, ponerlo en práctica y teniendo en cuenta el desarrollo y las 
necesidades que surjan, se programarán los demás talleres.   

 
5.Los consejos comunitarios definieron que se mantenía la propuesta de los talleres presentada, en 
tanto se hace necesario para avanzar en la implementación del Auto 005 de 2009 y el Decreto Ley 
4635 de 2011 tener una capacidad instalada de líderes y lideresas de los consejos comunitarios a 
fin de garantizar la participación efectiva en el proceso, sin embargo esta es flexible a los ajustes 
que se requieran en el camino. 
 
 
6. Se realizó la socialización de la Ruta de Protección de los Derechos Territoriales Étnicos por 

parte del Ministerio del Interior y se respondieron las inquietudes de la comunidad. 
 
7. Queda claro que la Ruta Etnica es un mecanismo diseñado para proteger los derechos de todos 

los territorios, los titulados y los ancestrales. 
 
8. Se evidencia la existencia del vacío jurídico en la ruta étnica para proteger los territorios 

ancestrales sin titulo colectivo y se hace un llamado a las entidades del gobierno involucradas 
en la ruta Etnica a definir el mecaismo ideoneo para hacerlo y que este sea socializado y 
ajustado con las comunidades. 

 
9. A esta reunión fueron convocadas por el Ministerio del Interior las siguientes instituciones y 

garantes: 
Gobernacion del Cauca: Asistio delegacion 
Defensoria del Pueblo: Asistio delegación 
Naciones Unidas: Asistio delegación 
Unidad para las Victimas: Asistio delegación territorial 
INCODER: No asistió 
Unidad de Restitucion de Tierras: No asistió 
Procuraduria: No asistió 
Personeria de Santander de Quilichao: No asistio 

 
10. La movilización de las mujeres negras del Norte del Cauca solicitó la implementación 

integral para la solución de la problemática generada por la minería ilegal, las concesiones 
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mineras y otras afectaciones territoriales, el incumplimiento de las órdenes de la H. Corte 
Constitucional, distintas leyes y de los acuerdos establecidos con las comunidades en 
distintos escenarios. El Gobierno Nacional por la situación de emergencia que viven las 
comunidades evidenciada por las mujeres concuerda en que esa perspectiva debe ser 
integral. Esta perspectiva como lo acordaron las partes implica la participación y 
competencia de las diversas instituciones. La no presencia de las entidades convocadas en 
este espacio para la construcción de la ruta de implementación del Auto 005 de 2009 y el 
Decreto Ley 4635 de 2011 y la presencia de funcionarios sin competencias para tomar 
decisiones, afecta éstas y el desarrollo integral de la misma.  
 
 

Acuerdos.  
 

Acuerdo 1. Patricia Luna de la Defensoría del Pueblo, Gestionará en la semana del 26 al 30 de 
Enero la reunión para definir cómo se va a manejar el tema administrativo para determinar la 
vinculación al folio de matrícula para resolver este vacío jurídico en la implementación de la 
ruta étnica para los consejos comunitarios en territorio ancestral/tradicional. En esta reunión 
participara el INCODER, Ministerio del Interior, Defensoría del Pueblo, Unidad de Restitución de 
Tierras, Unidad Integral de Victimas, Instituto Colombiano Agustín Codazzi, Procuraduría 
General de la Nación y representantes de la comunidad por ser los directamente afectados. 
 
Acuerdo 2: A raíz de la exposición de seguimiento de los acuerdos anteriormente descritos, la 
Defensoría del Pueblo se compromete a entregar el día 6 de Febrero del año en curso vía 
correo electrónico a la Asociación de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca-ACONC y 
la Marcha de Mujeres el informe completo con el soporte documental de las entidades 
pertinentes. 
 

Acuerdo 3: Frente a la ruta de implementación del Auto 005/2009 y el decreto ley de victimas 
Afrodescendientes 4635/11 aprobada, la comunidad queda con la responsabilidad de asignar las 
personas que se encargaran de la capacitación y las personas que serán capacitadas.  
 
Los talleres en primera instancia serán dictados a las micro-zonas de: 
 

 Corinto (3 CC) - Padilla (3 CC) - Miranda (2 CC)= 40 personas  
 Suarez (8 CC) = 40 personas 
 Buenos aires (4 CC) - Santander de Quilichao (5 CC)= 40 personas 
 Caloto (5 CC) – Guachené = 40 personas 
 Puerto tejada (3 CC) - Villarrica (2 CC) = 40 personas 

 
Acuerdo 4: El espacio de concertación de la propuesta metodológica con los funcionarios del 
gobierno no será definido entre tanto no este aprobada la propuesta metodológica por la asamblea 
de consejos comunitarios. 
 

Acuerdo 5: El Ministerio del Interior y la comunidad solicitaran a la mesa permanente de Ruta 
Etnica revisar los procedimientos establecidos en la aplicación de la ruta y agilizar los trámites 
pertinentes que permitan su aplicación: los tiempos, los trámites, los procedimientos y los 
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instrumentos, dada la preocupación expuesta por la comunidad y los hechos reales de 
existencia.  Por lo tanto, se requiere presencia directa, precisa, concreta y en el menor tiempo 
posible de las entidades pertinentes (Ministerio del Interior, Unidad de Víctimas, Unidad de 
Restitución de Derechos Territoriales, INCODER, la Defensoría del Pueblo, IGAC, entre otros), 
en estos espacios. 

 
Acuerdo 6: La Defensoría del Pueblo recibirá las solicitudes de medidas cautelares de los 
Consejos que las requieran y se compromete a que un mes después dará respuesta sobre la 
viabilidad de la solicitud. 
 
Acuerdo 7: Se diseño la agenda de desarrollo de la PROPUESTA PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL AUTO 005 DE 2009 Y DECRETO LEY DE VICTIMAS AFRO 4635 
DEL 2011 PRESENTADAS POR LOS CONSEJOS COMUNITARIOS Y ORGANIZACIONES 
AFRO DEL NORTE DEL CAUCA. Se anexa el cuadro que hace parte integral de los acuerdos 
de la presente acta. Los consejos comunitarios se comprometen a enviar la propuesta de 
presupuesto y las fechas de los talleres a más tardar el 30 de enero.  
 
Acuerdo 8: Se definieron las fechas para el diligenciamiento del Formulario Único de 
Declaración para Sujetos Étnicos Colectivos (FUD) y el formulario de solicitud de ruta étnica 
(RUPTA), con cada uno de los cuarenta y uno (41) Consejos Comunitarios. Se anexa el cuadro 
con las fechas que hace parte integral de los acuerdos de esta acta. 

 

Anexos: Relatoría del evento; cuadro con la agenda de desarrollo de la propuesta de 
implementación; cuadro con las fechas para diligenciar el FUD y el RUPTA.  
 
Transcriptor: Aris Viveros Sánchez     
 
Para constancia se firma hoy, Enero 23 de 2015 por las personas de las entidades que participaron, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Defensoría del Pueblo      Ministerio del Interior 
Isabel Cristina Mena Montealegre                                                María Solangel Mosquera Lloreda 
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Representante Legal ACONC                       Representante Grupo de Mujeres 
Victor Hugo Moreno  Francia Elena Márquez 
 
 
 
 
 
 
 
Naciones Unidas – Derechos Humanos                                  Ministerio del Interior 
Johanna Calvo Alvarado Mercedes Maturana Esquivia 
 
 
 
 
 
 
 
Ministerio del Interior Ministerio del Interior 
Elkin Barrios Anlly Luz Hinestroza 
 
 
 
 
 
Ministerio del Interior 
María José Poveda 


