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Definiciones

Areas hiumedas: Ambos origenes de transporte fluvial estan ubicados directamente sobre vias navegables.
Asociacion Pablico Privada (APP): La APP es un nuevo esquema para la financiacién en conjunto, con el sector
privado, para proyectos de infraestructura incluyendo el transporte por modo fluvial.

Destronque: Accion de limpieza en los rios y arroyos para liberarlos de arboles, arbustos y material vegetal, a
fin de facilitar la navegacion.

Embalse: Deposito de aguas que se forma cerrando la boca de un valle mediante un dique o presa.
Embarcacion: Es toda construccién principal o independiente apta para la navegacion en el rio y destinada a
cualquier sistema de propulsion.

Embarcacion fluvial: Construccion naval, destinada a transitar solamente por rios, lagos, lagunas, represas,
embalses, ciénagas y esteros; no debe ser utilizada en la navegacién maritima.

Embarcaciones mayores: Son todas las embarcaciones fluviales con capacidad transportadora de 25 o mas
toneladas.

Embarcaciones menores: Son todas las embarcaciones fluviales con capacidad transportadora inferior a 25
toneladas.

Moneda: en este informe se usan las siguientes monedas: pesos colombianos ($) y délares americanos (USD). La
tasa de cambio utilizado en la estimacion de costos de proyectos: 1 USD = $2,855.44 (28 de Julio 2015).

Muelle: Construccion en el puerto o en las riberas del rio, donde llegan (atracan) las embarcaciones para el
cargue y descargue de pasajeros, ganado, semovientes o carga.

Navegacion fluvial: Es la navegacion que se ejecuta por rios, cafnos, lagos, lagunas, canales, ciénagas, embalses
y represas.

Puerto fluvial: Es el lugar situado sobre la ribera de un rio (via fluvial) navegable, adecuado y acondicionado
para el desarrollo de las actividades fluviales, especialmente de la transferencia de cargas y mercancias entre el
modo fluvial y otros modos de transporte.

Raudal: Paso dificil en el rio, determinado por tramos de afloraciones de rocas y formacion de remolinos.
Sistema SIF: Servicios de Informacién Fluvial, comprende una serie de servicios digitales que permiten a los
usuarios del sistema TF mas transparencia y eficiencia.

Transporte  fluvial: El  transporte = de  carga y/o  pasajeros por vias fluviales.
Transporte intermodal: Es el movimiento de carga y/o pasajeros entre su origen y destino final usando
sucesivamente dos o mas modos de transporte, bajo multiples contratos.

Transporte multimodal: Es el movimiento de carga y/o pasajeros entre su origen y destino final usando

sucesivamente dos 0 mas modos de transporte y bajo un tinico contrato, documento o proveedor de transporte.
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Resumen Ejecutivo

Introduccion

En el contexto internacional, el transporte fluvial esta caracterizado como un modo de transporte competitivo y
limpio. Los costos por tonelada / kildmetro son bajos en comparacion con otros modos de transporte y la emisién

de carbono es baja.

Colombia y los Paises Bajos firmaron en 2013 el Convenio Interadministrativo de Cooperacion N® 212 para
estructurar y consolidar un Plan Maestro Fluvial (PMF), que permita rehabilitar la navegacion por vias
navegables extendidas para la integracion de las regiones y el sistema de ciudades, impulsar la movilizacién de
carga y pasajeros y promover su articulaciéon con otros modos de transporte. Este PMF, que hace parte de la
‘Alianza Colombo-Holandesa por el agua’, esta articulado con los objetivos generales del Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 (PND) y también sirve como insumo para el Plan Maestro de Transporte Intermodal
(PMTI).

El PMF consta de cinco elementos principales: 1) Infraestructura Fluvial, 2) Ordenamiento Institucional, 3)
Operacidn, 4) Promocién y 5) Financiamiento. Las actividades dentro de la “operacion’ y la “promocién” han sido
realizadas por un consorcio entre Panteia/Witteveen+Bos/STG (WPANS) para el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP. Las otras actividades y la integracién de todos los elementos en el PMF han sido realizadas
por el consorcio ARCADIS/JESYCA.

El objetivo principal del PMF es obtener un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio, seguro y
beneficioso para el desarrollo social. Este objetivo esta basado en las caracteristicas generales de los beneficios
del transporte fluvial, ademas de apoyarse en los elementos esenciales del transporte fluvial y la vision del
Gobierno de Colombia: un sistema de transporte fluvial bien desarrollado contribuyendo a una Colombia
competitiva, limpia, segura y beneficioso para el desarrollo social, pues es el inico modo de transporte existente

en una gran parte del territorio nacional.

El proceso para lograr este objetivo principal, se puede dividir en las siguientes etapas: analisis, desarrollo del
plan maestro, implementacién y evaluacion/seguimiento. El analisis y el desarrollo del PMF son el punto de
partida para el desarrollo del sistema de transporte fluvial. La implementaciéon del PMF y la evaluacion se
realizardn en las siguientes etapas. La implementacion y ejecucién de este PMF requieren un proceso de

integracion de las recomendaciones propuestas por los consultores.

Enfoque del PMF

El PMF aborda grandes lineamientos del area del sistema del transporte fluvial. Por eso, dentro de las cinco
cuencas principales en Colombia (Atrato, Magdalena, Orinoco, Amazonas y Pacifico, véase Figura R1), se ha
realizado una seleccion de vias navegables para un mejor enfoque de las oportunidades de navegacion y de los

requisitos de los sectores fluviales mas relevantes con respecto al transporte fluvial.

f2 ARCADIS JESYCA S.A.S.
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En ese sentido hay que distinguir el transporte fluvial de carga, del transporte de pasajeros y mercancias. Esta
diferencia se realiza porque los requisitos para estos dos tipos de transporte son bastante disimiles. El transporte
de carga suele implicar grandes voliimenes, ser de larga distancia, estar orientado a la exportacién, importacion
y al intercambio comercial entre regiones y ciudades. Mientras que el transporte de pasajeros y mercancias suele
estar relacionado con la conexién entre pueblos y regiones aisladas, para hacer posible mejorar las condiciones
de vida en las areas en las que se presta el servicio. Por tanto, el caracter de "servicio publico" se ha considerado
como un criterio importante en la seleccion de vias fluviales que prestan servicio de transporte de pasajeros y

mercancias.
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Enfoque de las vias fluviales relacionadas con el transporte de carga

Criterios de seleccion

Vias fluviales adecuadas para la "navegacién mayor", que implica su idoneidad para embarcaciones de mas
de 25 toneladas (de conformidad con la red principal);
Volumen de transporte existente o potencial (afio 2035) > 50.000 toneladas por ano;

Conexién intermodal existente o planificada a través de la red de carreteras principales o secundarias.

Vias fluviales seleccionadas en el PMF

Cuenca Fluvial del Magdalena: Magdalena, Canal del Dique, Bajo Cauca;
Cuenca Fluvial del Atrato: Atrato, Ledn;
Cuenca Fluvial del Orinoco: Meta;

Cuenca Fluvial del Amazonas: Putumayo, Amazonas.

Enfoque de las vias fluviales relacionadas con el transporte de pasajeros y mercancias

Criterios de seleccion

Via fluvial adecuada para la "navegacion mayor" y "navegacién menor";

Via fluvial para el transporte puiblico fluvial, de acuerdo con la Resolucion N 2889 / 2012 (tarifas maximas
fijadas);

Volumen de transporte existente o potencial (afio 2035) > 50.000 pasajeros por ano;

Integracién de antiguos territorios nacionales de dificil acceso (por ejemplo: Mita).

Vias fluviales seleccionadas en el PMF

12

Cuenca Fluvial del Magdalena: Magdalena, Cauca, San Jorge, brazo Chicagua, Nechi, brazo Mojana, brazo
Mompds, Sint;

Cuenca Fluvial del Atrato: Atrato, Quito, Yuto, Ledn;

Cuenca Fluvial del Orinoco: Arauca, Atabapo, Guaviare, Guayabero, Inirida, Meta, Orinoco, Vichada;
Cuenca Fluvial del Amazonas: Amazonas, Putumayo, Caqueta, Caguan, Vaupés;

Cuenca Fluvial del Pacifico: Acuapista del Pacifico — (Tumaco - Buenaventura), San Juan, Baudé

Represas, lagos y ciénagas: laguna de Tota, embalses de Betania, Calima, El Pefiol, Salvajina, Guavio, represa

de Esmeralda.

TODOS PORUN
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Resultados del PMF

En relacién con el objetivo principal del PMF, hay dos objetivos especificos: (1) La rehabilitacion y expansion de
la infraestructura fluvial y (2) El mejoramiento de la gobernanza y del sistema del transporte. Para poder lograr
estos objetivos especificos, se deben tener en cuenta los diferentes componentes que se han tratado en el proceso

del formulacién del PMF (véase la siguiente figura).

Objetivo principal

Transporte fluvial
mas competitivo, limpio, seguroy social

]

Objetivos especificos |

Rehabilitacion y Mejoramiento de la
expansion de la gobernanzay del
infraestructura fluvial sistema de transporte
| |
Componentes *  Ordenamiento
Infraestructura fluvial |n5t|tuc!0nal
.. ¢ Operacional
y de conexion .
+  Promocional

¢ Financiamiento

Figura R2 Componentes del Plan Maestro Fluvial (Fuente: ARCADIS/JESYCA)

Infraestructura fluvial y de conexién

Situacion actual

El volumen nacional total de carga transportada en 2014 fue de aproximadamente 300 millones de toneladas. De
este volumen en 2014, como en afios anteriores, el 1% del total de carga transportada se realizo6 por vias fluviales:
actualmente algo mas de 3,4 millones de toneladas. La mayoria de la carga se mueve en los rios Magdalena y
Leon. El volumen total de carga en los rios colombianos es limitado en comparacion con otros paises (por ejemplo
6% en Brasil y en la UE).

Con respecto a los flujos de pasajeros, en el mismo afio base se transportaron 3,7 millones de personas, también
una cifra bastante constante. La mayor parte del transporte fluvial de pasajeros se debe al hecho de que no existen

modos alternativos de transporte.

Se ha hecho un analisis por cuenca de las condiciones fisicas, en relacion con las limitaciones para el transporte
fluvial. También se ha analizado el estado de las vias de conexion con puertos, muelles y embarcaderos. Se
observa que, con la excepcién del rio Magdalena, el estado general de los muelles y los embarcaderos es precario
y que, ante esa precariedad, especificamente de los muelles y embarcaderos, se requiere un impulso sustancial

para mejorar la calidad de la infraestructura fluvial.

13 [ TODOSPORUN
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Como lograr la rehabilitacion y expansién de la infraestructura fluvial

El PMF presenta una propuesta de un portafolio nacional de los principales proyectos de mejoramiento de la
infraestructura de transporte fluvial que requiere el pais para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo. Este
portafolio propuesto esta construido por dos etapas: (1) rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente y

manteniemiento adecuado, y (2) proyectos adicionales.

Para establecer el portafolio, se han tenido en cuenta los obstaculos en las hidrovias, las conexiones intermodales
y entre cuencas, la continuidad de la navegacién de los rios principales entre los extremos navegables y la
demanda de transporte proyectada en las vias fluviales seleccionadas para carga, pasajeros y mercancias. Para
el 2035, la cifra total de proyecciones de carga fluvial oscila entre 4,7 y 19,5 millones de toneladas al afio,
dependiendo del escenario aplicado. Esto significa que el transporte fluvial aumentara en 20 afios entre 1,5y 5

veces del volumen de carga actual del transporte fluvial.

Rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente y mantenimiento adecuado

Como base solida para el transporte fluvial, es necesario que la infraestructura fluvial existente sea mantenida
periddicamente en buen estado, especificamente los muelles y embarcaderos que estan en mala condicién. Sin
embargo, como se menciona en el informe, no existe un inventario actualizado y detallado del estado de la
infraestructura fluvial, que pueda servir como base de una estimacién de los costos de las obras de mejoramiento.
Se requiere una actualizacién del estudio de Transferencia de la Infraestructura Portuaria a los Entes
Territoriales, realizado por el Ministerio de Transporte (1997) que incluya toda aquella infraestructura fluvial
tanto de muelles, como de puertos concesionados, equipos, vias de acceso a los muelles y el monitoreo canales

navegables.

También se requiere un esfuerzo presupuestal adicional y la consecucion de nuevas fuentes de financiaciéon para
mejorar la calidad de la infraestructura fluvial. Como estimacion aproximada, es necesario duplicar del
presupuesto actual para las obras con respecto a la rehabilitaciéon (inversiones y mantenimiento) de la
infraestructura portuaria al corto y mediano plazo: eso suma cerca de $ 20.000 millones (USD 7 millones)
adicionales por afo para mantenimiento y/o adecuacion (rehabilitacién), durante un periodo de 5 - 10 afios.
Después, se asume un presupuesto adicional estructural de $ 5.000 millones (USD 1,8 millones) por afio para el

mantenimiento adecuado de la infraestructura fluvial.

Sin embargo, para establecer un calculo mas adecuado, se propone primero actualizar los datos mencionados en

el estudio de Transferencia de la Infraestructura Portuaria a los Entes Territoriales (1997).

El costo estimado de la ejecucion del estudio de actualizacion (en combinacion con la actualizacion de las cartillas
de los rios navegables de Colombia y acceso a los mapas via web, como insumo para el SIF) es cerca de $ 10.600
millones (USD$ 3.5 millones).

A continuacién, el desarrollo del estado de la infraestructura fluvial se puede establecer por monitoreo
regularmente. El valor de los costos de monitoreo depende de tipo de monitoreo (detalle de monitoreo, cantidad
de rios etc.) con un rango de $ 150 - $ 1.500 millones al afio (USD 50.000 — USD 500.000) por afio.

i Planesitn
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Proyectos adicionales

Con base en las vias fluviales seleccionadas del PMF, se ha construido una propuesta de mejoramiento de la
infraestructura fluvial por proyectos agrupados en cuatro categorias: a) Continuidad de la navegacion entre
extremos navegables, b) Interconexiones entre cuencas, c) Interconexiones multimodales y d) Proyectos

especiales.

En total son 13 proyectos como contenido inicial del portafolio nacional. Se considera que los monitoreos
periddicos de las vias fluviales son un buen instrumento para identificar proyectos alternativos y/o adicionales
en el futuro. Los proyectos del portafolio nacional contribuyen a la realizacion de las proyecciones de carga y

pasajeros del transporte fluvial en los escenarios moderado y optimista.

Este planteamiento incluye una combinacién de trabajos en las hidrovias y en los puertos, con una gran ventaja:
es atil al mismo tiempo para las perspectivas futuras de crecimiento del transporte fluvial de carga y del
transporte de pasajeros/mercancias, es decir, proyectos con importancia y significado econémico y proyectos
con importancia social. Otro aspecto que se ha tenido en cuenta es el de la soberania territorial, sobre todo para
los proyectos que tienen por objeto conectar e integrar territorios nacionales apartados y remotos de la

Amazonia, Pacifico y Orinoquia.

Una estimaciéon del consultor con informacién del INVIAS sobre los componentes de infraestructura de los
proyectos adicionales propuestos y los costos asociados esta hecho dentro de este PMF. El total de la estimacion,
de los costos de los proyectos adicionales, es $ 8.832.960 millones (USD 3.100 millones), que esta propuesto

implementar en mediano y largo plazo.

Tabla R1 Estimacion de costos proyectos del portafolio de infraestructura fluvial nacional (disefio,

construccion, operacién y mantenimiento e interventoria)

PORTAFOLIO DE PROYECTOS VALOR DEL PROYECTO
($ millones)
1. Navegabilidad rio Putumayo entre Puerto Asis y Leticia $659.492
2. Navegabilidad rio Meta entre Puerto Lépez y Puerto Carrefio $1.773.487
3. Navegabilidad rio Guaviare entre San José y Puerto Inirida $635.673
4. Navegabilidad rio Vaupés entre Calamar y Mitd $580.942
5. Conexién mediante carretera La Tagua - Puerto Leguizamo $24.672
6. Conexion mediante carretera Quibdd — Istmina $76.364
7. Conexi6on mediante carretera San José del Guaviare — Calamar $86.938
8. Interconexién con carretera Puerto La Banqueta via Puerto Lépez - Puerto Gaitan $43.422
9. Interconexidn rio - carreteras rio San Jorge Magangué - La Mojana $163.799
10. Interconexién rios - carretera piedemonte Puerto Asis - Arauca $4.198.049
11. Especial: Acuapista del Pacifico Tumaco — Buenaventura $346.007
12. Especial: Circuito turistico Cartagena — Mompds $118.498
13. Especial: Circuito turistico Girardot — Neiva $125.617
$8.832.960

En la figura siguiente se muestra la localizacion de los proyectos adicionales en el portafolio nacional propuesto.
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Ordenamiento institucional

Situacién actual

Colombia cuenta con un ordenamiento institucional del transporte fluvial poco fortalecido en su
funcionamiento. Como resultado, se encuentra en Colombia superposicién, duplicidad y vacios de interacciéon
de funciones y actividades de varios organismos del Estado. La consequencia es una fragmentaciéon de la
implementacion, control y la politica entre diferentes organismos, algo que en otros paises que fueron analizados
como comparacion, funciona mas eficientemente. Ademas, dentro de las organizaciones hay una alta rotacion
de personal en las diferentes dependencias, con la inévitable pérdida de conocimiento y redes profesionales.
Como ultimo se ha concluido que casi no existe oferta académica de programas especializados en infraestructura

acuatica.

En general, es el sector de infraestructura que menos regulacion técnica y econdmica actualizada tiene,
incluyendo la normatividad de obras hidraulicas y de trafico. Carece de eficiencia en el control y adecuada
organizacion de la autoridad fluvial. Viendo la interaccién de las entidades de transporte fluvial en Colombia,

se puede concluir que necesitan una mejor estructura y adecuada organizacion.

Mejoramientos propuestos
Se hicieron algunas modelaciones en la institucionalidad colombiana, para evaluar diferentes alternativas de
organizacion del Estado para atender el sector fluvial. Se tuvieron en cuenta todas las ventajas y desventajas que

traerian esas alternativas como por ejemplo:

= Aquellas que por condiciones legales o constitucionales pudieran asumir y ampliar su cobertura a toda la
hidrografia del pais;

= Laadecuacion de instituciones ya existentes priorizando las que tuvieran el mayor niimero de funciones con
respecto al sector fluvial;

= Las que tuvieran a su cargo actividades operativas en el transporte o la logistica donde interviniera lo fluvial
y lacustre;

= Aquellas definidas como organismos técnicos en la ingenieria fluvial, naval, o portuaria.

Este andlisis y el comparativo que se tuvo con otros paises y las mejores practicas (los Paises Bajos, Brasil, Estados
Unidos, India, China y Pert1), llevaron a considerar que la mejor alternativa era revivir la Direccién General de
Navegacion y Puertos. Este organismo habia logrado resultados muy positivos para la hidrografia, para el
progreso del transporte, la navegacion y la infraestructura fluvial, asi como su conocimiento técnico y cientifico.

Por eso, se recomienda la creacion de la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos (ANP).

Crear la ANP en forma gradual con planteamientos de corto, mediano y largo plazo, fortaleceria el sistema de
transporte fluvial en Colombia. Ademas de la creacién de la ANP, se requiere la formulacién del ‘Estatuto de

Navegacion y Transporte Fluvial’ para dar herramientas ejecutivas, legales y administrativas a la ANP.

La implementacién de la ANP se conformaria con parte del personal del Grupo Operativo de Transporte
Acuatico (con sus Inspecciones Fluviales) y de la Direcciéon de Infraestructura del Ministerio de Transporte, asi
como algunos funcionarios de la subdireccién maritima y fluvial de INVIAS, como se puede ver indicado con

las lineas rojas en el siguiente organigrama:
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Figura R4 Ordenamiento Institucional propuesto con respecto al Transporte Fluvial en Colombia (Las Instituciones en los

bloques naranjas todavia no estan funcionando)

Independiente de la decision de crear la ANP, se recomiende trabajar en las siguientes propuestas y acciones a
mediano plazo:

= Crear y fortalecer programas educativos y apoyar la investigacion del sector;

= Mejorar la disponibilidad de informacién y supervision en conjunto con IDEAM, las CAR’s y universidades;
= Gestionar los recursos para la implementacion del PMF;

Una vez que se haya desarrollado el Plan de Transicién y se haya constituido la ANP, esta podra trabajar en las

propuestas y acciones a mediano y largo plazo las cuales se enuncian a continuacion:

= Mejorar el transporte intermodal mediante nodos de transferencia adecuados;

= Integrar los sistemas de informacién de transporte fluvial regional (como lo hizo Pert, Brasil, Venezuela y
Ecuador);

= Centralizar funciones en la ANP: Integracién de las funciones de transporte fluvial de Cormagdalena
(después de finalizar la APP), de INVIAS y ANL

La estructura organizacional de la ANP propuesta, se puede ver en la siguiente figura. Esta estructura esta

basada en la similitud con el INVIAS y, también, en la antigua Direccién Nacional de Navegacion y Puertos:
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Figura R5 Estructura interna propuesta de la ANP

Operacion del transporte fluvial

Situacion actual
La operacion del transporte fluvial se puede dividir en cuatro partes: informacion de las vias navegables, la flota,

el modelo operativo y el capital humano.

La informacién sobre la mayoria de las vias navegables es muy escasa y no se actualiza frecuentemente. No
existe una herramienta de gestion sistematica de la informacién, como los Servicios de Informacién Fluvial en
Europa. Asimismo, la gran mayoria de las embarcaciones en Colombia son relativamente pequefias y viejas

comparadas con la antigiiedad promedio de las embarcaciones utilizadas en Europa.

El estado actual de la flota podria ser mejorado considerablemente en Colombia. En este sentido, la conexién del
transporte fluvial con otros modos de transporte, los requisitos de la tripulacién y la manera en que son
entrenados, la existencia de una inspeccién de transporte fluvial y un sistema de monitoreo, son aspectos
importantes a tener en cuenta. Uno de los mayores inconvenientes en el pais, para actualizar la flota, es la

dificultad de acceso a los recursos econémicos necesarios para la inversion y sustitucion de los equipos.

El modelo operativo es el sistema de transporte ‘de un extremo al otro’, lo que significa que los flujos de carga,
principalmente carbén y derivados del petrdleo, suelen ser unidireccionales (rio abajo). Ademas, la

infraestructura logistica (plataformas logisticas) en los rios de Colombia es muy limitada o inexistente.

También, viendo el capital humano, la oferta de capacitacién operativa en transporte fluvial es minima y

limitada a cursos de capacitacion (educacién informal). Fundamentalmente, es importante destacar que, en
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Colombia, la tinica capacitacién disponible esta destinada a la tripulacién. No existe capacitacién y estructura
adecuada para otras partes involucradas (agentes, transportistas, empresas de personal de transporte fluvial,
personal gubernamental, etc.) o para diferentes niveles (administrativo, operativo, directivo). Tampoco existen

convenios de trabajo especificos que regulen las condiciones laborales de los trabajadores.

Mejoramientos propuestos

Se proponen varias estrategias para mejorar la operacion del transporte fluvial:

= Estrategia para integrar eficientemente las vias navegables al sistema de transporte: el proposito de esta
estrategia es identificar flujos de carga que pueden ser trasladados a las vias navegables, ya sea de un extremo
a otro, o en una situacién multimodal. Esta estrategia esta compuesta por tres posibles acciones:

- Fortalecer la posicion competitiva del transporte fluvial a través de la reduccién de los costos
operacionales y la mejora del rendimiento operacional;

- Incrementar la demanda de transporte cerca de las vias navegables por la creacion de areas comerciales
‘hiimedas’, lo que significa que ambos origenes de transporte fluvial estan ubicados directamente sobre
vias navegables, y la politica de utilizacion de terreno para atraer negocios en areas portuarias;

- Impulsar el movimiento de cargas mas peligrosas y carga sobredimensionada en las vias navegables.

= Estrategia para crear un sistema de transporte fluvial mas seguro: se deben considerar el estado fisico de las
embarcaciones y como son operadas, la tripulacion, gestion de buques, respuesta ante de emergencias. Esto
lleva a los siguientes elementos:

- Mejorar el estado técnico de la flota, el equipamiento y las instalaciones portuarias;

- Proveer informacién de gestion de trafico;

- Seguimiento de buques;

- Seguimiento de la carga, en especial las cargas peligrosas;

- Mejoramiento de los sistemas de reduccion de catastrofes y de respuesta de emergencia;

- Sistema unificado de inspeccién y monitoreo;

= Estrategia para lograr un transporte fluvial limpio: se proponen las siguientes acciones:

- Establecer estandardes para los niveles de emisiones de los buques;

- Establecer un sistema de incentivos para las mejoras del rendimiento ecoldgico, innovacién y
renovacion de flota;

- Introducir médulos de SIF;

- Establecer un sistema basico de andlisis de riesgo y de respuesta ante emergencias.

Promocion del transporte fluvial

Situacién actual

En Colombia, la promocion del transporte fluvial depende, principalmente, del trabajo realizado a nivel nacional
por el Ministerio de Transporte (a través del Plan Nacional de Desarrollo), que a su vez es responsable de la
promocién de otros modos de transporte. Colombia carece de un grupo de trabajo o agencia especializado/a

para la promocién del transporte fluvial.

Hoy en dia, las campaifias de concientizacién y promocién en Colombia estdn centradas en la seguridad y
confiabilidad de los rios. No existen en Colombia politicas o programas del transporte fluvial especificos sobre

la promocién, modernizacién o ecologizacién de la flota.
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Mejoramientos propuestos

Se proponen las siguientes estrategias:

Promocioén general del transporte fluvial
- Campanas de concientizacion;
- Crear una asociacion de propietarios de buques para estimular la cooperacion, coordinacion,
estandarizacién y profesionalizacién del sector.
Estrategia para cambiar los flujos de transporte hacia las vias navegables:
- Politica industrial: la (re)localizacién industrial deberia tener en cuenta el sistema de transporte;
- Establecer servicios de asesoramiento logistico para los propietarios de cargas;
- Estimular el transporte de mercancias peligrosas por las vias navegables;
- Promocionar centros e instalaciones logisticos multimodales.
Estrategia para apoyar operadores y operaciones
- Programa de actualizacion de flota dirigido a bajar el costo operacional (uso energético, requerimientos
de tripulacién);
- Proveer a los operadores con informacién de tiempo real sobre condiciones de las vias navegables, a
través de la implementaciéon de mddulos de Servicios de Informacion Fluvial (SIF);
- Identificacién de cargas de retorno para mejorar los modelos de negocio;

- Remover las limitaciones para habilitar la navegacion 24/7.

Financiamiento del transporte fluvial

Situacion actual

El financiamiento de las inversiones, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura fluvial se desarrolla

en gran parte por el gobierno nacional de Colombia. La siguiente tabla muestra el desarrollo del presupuesto

con respecto a la inversién publica en el sector de transporte fluvial.

Tabla R2 Inversion publica en el sector de transporte fluvial ($ millones)

Afio ‘ Presupuesto

2007 $77.132
2008 $57.389
2009 $31.875
2010 $26.410
2011 $55.258
2012 $62.636
2013 $37.734

Fuente: Ministerio de Transporte, 2013

En Colombia las inversiones de recursos publicos en el sector fluvial son bajas, especialmente en comparacion

con el transporte carretero (1% versus 90%). Cuando se compara la situacién de Colombia con otros paises, se

ve que, en general, la financiacion de la infraestructura es publica y que el nivel de inversion (prevista) es mas

alto. En los ultimos afos, el gobierno de Colombia se ha concentrado en el desarrollo e institucionalizacion de

las Asociaciones Publico Privadas (APP).
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Cormagdalena e INVIAS son las Entidades responsables para la gestion de las vias fluviales y reciben sus

recursos de varias fuentes:

= Los recursos para las obras que son responsabilidad del INVIAS vienen directamente del presupuesto
nacional;

= Los recursos de Cormagdalena tienen mas fuentes: en el afio 2014, el 47% de los ingresos corrientes consisten
de aportes de la Nacién por Fondo Nacional de Regalias (65% del 47%) y por el Ministerio de Transporte
(35% del 47%). El 53% de los ingresos corrientes son ingresos de explotacion (concesiones portuarias

maritimas, convenios etc.).

La mayor parte de las inversiones publicas con respecto al transporte fluvial se relacionan con la cuenca del

Magdalena en la que el rio Magdalena es dominante.

En cuanto a los costos del transporte fluvial, los costos de combustible son del orden de 50% a 60% de los costos
totales de los servicios de transporte fluvial, tanto de pasajeros y mercancias, como de carga. Los impuestos al
transporte fluvial de carga pueden referirse a tasas por uso de la infraestructura fluvial, tasas portuarias,
impuestos a los combustibles e impuestos a la renta. Los impuestos a los combustibles son similares a los
aplicados al transporte carretero. Existe una diferencia significativa del combustible utilizado para naves

maritimas, que esta exento de los citados impuestos.

Mejoramientos propuestos
Los costos asociados con los proyectos de la infraestructura fluvial, y otras medidas, a fin de lograr los objetivos

del PMF, son mas altos que los presupuestos publicos actuales para el transporte fluvial.

Los proyectos de infraestructura fluvial se pueden financiar de varios modos. Para eso es importante hacer una
distincion entre los proyectos de infraestructura fluvial de interés comercial (los proyectos propuestos de
navegabilidad del rio Putumayo y del rio Meta con vocacién de carga, y los proyectos turisticos Cartagena -

Mompds y Girardot - Neiva) y los proyectos de interés social (otros proyectos en el portafolio):

= Proyectos de infraestructura fluvial de interés comercial:
- Fondos de cooperacién internacional;
- Ingresos por peajes;
- Asignacion de vigencias futuras para APP;

- Asignacién de regalias.

= Proyectos de infraestructura fluvial de interés social:
- Fondos de cooperacién internacional;
- Inversion por presupuesto de la nacién (PGN);

— Asignacién de regalias.

Los costos de la infraestructura fluvial y otros componentes del PMF (institucional, promocional, operativo) se
asume que se tienen que financiar, en gran parte, por el Presupuesto General de la Nacién (PGN). En el Plan
plurianual 2014 - 2018 se incluyeron proyectos fluviales que estan clasificados como visionarios para los que se
buscard, en el cuatrienio, realizar estudios. Algunos tienen asignado presupuesto como es el caso de los

estratégicos y algunos de iniciativa regional.
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Con respecto a los servicios de transporte fluvial, algunas mejoras especificas se deben financiar por medidas

fiscales a nivel nacional:

= Reduccién de los costos de operacion del transporte fluvial, en particular los costos del combustible. Se debe
equiparar el sector de transporte fluvial con el sector de transporte maritimo;
= Renovacion de la flota fluvial. Se ha hecho énfasis en que la flota fluvial en Colombia esta obsoleta. Se debe

estudiar la posibilidad de establecer un estimulo tributario para la renovacién de la flota.

Un analisis de las partidas presupuestales potenciales de las fuentes mencionadas indica que la disponibilidad
podria ser suficiente para financiar los proyectos y otras medidas del PMF pero, debido al caracter
predominantemente publico, se requiere una clara voluntad politica para asignar recursos publicos adecuados

al nivel central.

Proyectos piloto

Se proponen proyectos piloto dirigidos a demostrar y aportar experiencia practica asi como lineamientos para
el cumplimiento de ciertos objetivos. Los proyectos piloto estan seleccionados con base en los proyectos y
actividades identificados en el PMF y el corto plazo de implementacion. Ademas, los proyectos piloto tienen que
aportar al objetivo principal del PMF: lograr que Colombia tenga un transporte fluvial mas competitivo, seguro,

limpio y social. Se proponen los siguientes proyectos piloto:

= Implementacién de SIF: El enfoque del proyecto piloto es la identificacién de cargas de retorno para proveer
asistencia a los capitanes en identificar potenciales flujos cautivos para el transporte fluvial en Colombia y
preparar la base para manejar estos flujos a través del transporte fluvial en un contexto multimodal.
Estimacién de costos: $ 571 millones (USD 200.000);

= Transporte intermodal como parte del desarrollo regional: mejora de conexién del modo fluvial con el modo
vial, como propuesta en el portafolio nacional, el proyecto piloto es la implementacién del proyecto con los
costos mas bajos: La Tagua (rio Caquetd) — Puerto Leguizamo (rio Putumayo). Estimacién de costos: $ 24.672
millones (USD 8,6 millones);

= Desarrollo de cursos de formacién y capacitacion sobre temas relacionados con el transporte fluvial: El
objetivo del proyecto piloto es crear una base sélida para definir mejor el contenido de los cursos necesarios
para mejorar el transporte fluvial en Colombia. Por eso se propone desarrollar un plan de educacion y
entrenamiento. Estimacion de costos: $ 428 millones (USD 150.000).

= Promocion de una ruta fluvial turistica en rio Magdalena, como propuesta en el portafolio nacional (Girardot
— Purificacién — Villavieja — Neiva y/o Cartagena — Mompos. Antes de mejorar los componentes de la
infraestructura fluvial de estas rutas, se propone establecer en mas detalle su viabilidad. El proyecto piloto,
en este caso, es desarrollar un plan de accién publico/privado incluyendo la participacion y cofinanciacion
de los actores que tienen que ser involucrados para que la promocién de esas rutas turisticas sea viable.
Estimacién de costos: $ 428 millones (USD 150.000).

= Reduccién de impuestos al combustible del transporte fluvial como parte de programas de renovacién de
flota. El proyecto piloto es el desarrollo de un estudio que analiza en mas detalle los costos fiscales y otras
condiciones previas de un descuento fiscal al combustible para el sector fluvial. Estimacion de costos: $ 285
millones (USD 100.000).
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= Actualizacién de las cartillas de los rios navegables de Colombia con inventario de infraestructura portuaria
fluvial y acceso a los mapas via web, como insumo para el SIF. Las tltimas cartillas de rios navegables de
Colombia fueron producidas en el afio 1994 (hace 21 afios) y el altimo inventario de infraestructura portuaria
fluvial fue realizado en el afio 1997 (hace 18 afios). Lo anterior justifica plenamente la actualizacion inmediata
de la informacion cartografica y batimétrica de los rios navegables del pais (aproximadamente 7400 km),
incluyendo el inventario de su infraestructura portuaria fluvial (aproximadamente 609 sitios). Esta
actualizacion debe hacerse utilizando las tltimas tecnologias, disponibles hoy en dia, para levantamiento,
procesamiento y presentacion de la informaciéon cartografica en forma impresa y digital. Estimacién de
costos: $ 10.600 millones (USD$ 3.5 millones).

Los proyectos piloto se implementaran con el objetivo de mejorar el transporte por vias fluviales en el corto
plazo, implementando elementos innovadores en el sistema ademas de servir como ejemplo inspirador a seguir.
Si un proyecto resulta exitoso, puede repetirse en otras partes de las vias y cuencas fluviales. Los proyectos piloto
son implementados como parte del plan estratégico a corto y mediano plazo (1-5 afios). Su repeticion en el largo

plazo (> 5-10 afios).

Andlisis de riesgo y cronograma

Para controlar los riesgos, se realizé un analisis de riesgos con sus correspondientes acciones de control y de
mitigacién para disminuirlos. Se abordaron los riesgos de mayor relevancia previstos en este momento, sus
correspondientes consecuencias y sus medidas de gestion. Para cada uno de los mencionados riesgos se ha
efectuado una estimacién de la probabilidad de ocurrencia y del impacto potencial de los mismos. En ese sentido,
se realiz6 una distincion entre probabilidad/impacto bajo, medio y alto. Todo ello, tanto para los riesgos internos

como para los riesgos externos.
Se destacan como riesgos de mayor relevancia con respecto al lograr los objetivos del PMF:

= Inconvenientes con grupos armados en las vias fluviales;

= Inestabilidad politica, huelgas e inestabilidad laboral;

= Insuficiente apoyo politico a los fines de la ejecucion de las estrategias y planes de accién propuestos;

= Insuficiencia de presupuesto a los fines de la ejecucion de las estrategias y planes de accion propuestos;
= Conflictos de intereses entre las distintas organizaciones, instituciones y actores locales;

= Diferentes expectativas de los principales actores;

= Insuficiente conocimientos, habilidades y capacidad de evaluar los proyectos técnicos;

= Riesgo de situaciones peligrosas por falta de mantenimiento de la infraestructura del transporte fluvial.

En el PMF se incluye un cronograma con una secuencia propuesta de la implementacion del PMF. El cronograma
incluye, por componente, los proyectos y actividades identificados en el PMF y el plazo de implementacién que
se estima posible, teniendo en cuenta también los riesgos mencionados. Por monitoreo se puede ajustar y

actualizar el cronograma.
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Atardecer sobre un rio (Fotografia de Thinkstock)
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Introduccion

Este informe representa el Plan Maestro Fluvial (PMF). El1 PMF demuestra el potencial de desarrollo del
transporte fluvial (TF) en Colombia: transporte de pasajeros y transporte de carga.

La intencién principal del PMF es optimizar al maximo el transporte fluvial en Colombia, bajo la premisa de
hacerlo mas competitivo, seguro y limpio, que resulte beneficioso para el desarrollo, la integracién social y
econémica de las ciudades y regiones de Colombia.

El Plan Maestro Fluvial consta de cinco elementos principales:
= Infraestructura fluvial;

= Ordenamiento institucional;

= Operacion;

=  Promocion;

= Financiamiento.

Las actividades de ARCADIS en el marco regulador del contrato adjudicado abordan los siguientes temas:
= Ordenamiento institucional (Producto N°1);

= Infraestructura fluvial (Producto N®2);

= Financiamiento (Producto N93);

= Integracion de todos los elementos en Plan Maestro Fluvial de Colombia (Producto N°4).

Las actividades dentro de la "operacion" y la "promocién" han sido realizadas por un Consorcio entre
Panteia/Witteveen+Bos/STG (WPANS) para el Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Compontentes de
Componentes Ordenamiento Institucional
Promocionales

Componentes
Componentes Infraestructurales
Operativos

Componentes

Financieros

) 4 ) 4

Consolidacion: Plan Maestro Fluvial

Figura 1 Componentes del Plan Maestro Fluvial (Fuente: ARCADIS/JESYCA)
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1.1 MOTIVACION

Transporte fluvial en Colombia

El sistema de transporte fluvial en Colombia puede dividirse en cinco cuencas principales: las cuencas de Atrato
y Magdalena que fluyen hacia el norte y el Mar Caribe, y las cuencas Orinoco y Amazonas que fluyen hacia el
Océano Atlantico. La Cuenca del Pacifico, desemboca en el Océano Pacifico. Los principales rios dentro de estas
cuencas representan un total de 24.725 kilémetros de largo de los cuales 7063 kildmetros son permanentemente
navegables y 6500 kilémetros no son navegables. El total de kilometros navegables es de 18.225 kilémetros, si se

incluyen también los rios que son parcialmente navegables (véase la Figura 5).

El volumen de carga transportada en los rios colombianos es limitado en comparacién con otros paises y otros
modos de transporte. El volumen nacional de carga transportada en 2014 fue de aproximadamente 300 millones
de toneladas. Esto equivale al volumen transportado en 2010 en el rio Mississippi en menos de 2,5 dias y en el
rio Rin en menos de 4 dias. Considerando otros modos de transporte dentro de Colombia, de este volumen, el
1% del total de la carga transportada se realiz6 por vias fluviales. El transporte por carretera tiene, por mucho,

la cuota mas alta entre los modos de transporte (73%), seguido por transporte por ferrocarril (26%).

Asimismo, hay un uso inferior del transporte de pasajeros. En cuanto a las ambiciones politicas y econdmicas,
se hace evidente que el desarrollo del transporte de mercancias y pasajeros entre las ciudades tiene una gran
importancia. Eso significa que este modo de transporte necesita desarrollarse aun mas en muchas regiones

fluviales de Colombia.

Colaboracién Colombia — Paises Bajos

En 2013, Colombia y los Paises Bajos firmaron el Convenio 212 para crear un Plan Maestro Fluvial, que permita
rehabilitar la navegacion por rios extendidos por todo el territorio. Este Plan, que hace parte de la ‘Alianza
Colombo-Holandesa por el agua’, es un importante insumo para la hoja de ruta del Transporte Intermodal, una
de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, y con el que se intenta abaratar costos y lograr mas
eficiencia en el movimiento de la carga, que hoy se hace principalmente por tierra a través de la compleja

geografia colombiana.

Por lo tanto, el Gobierno de Colombia ha mostrado interés por el desarrollo del sector fluvial contribuyendo de
esta forma al desarrollo sostenible de la economia del pais. Consecuentemente, el Ministerio de Transporte (MT)
inici6 el proyecto ‘Plan Maestro Fluvial de Colombia (PMF)" en abril de 2014. E1 PMF esta cofinanciado por el
Ministerio de Transporte de Colombia y el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién de los Paises Bajos.
El DNP también estd involucrado desde el inicio del proyecto por el financiamiento de los primeros
componentes del PMF (WPANS) y su presencia en el TCS.

Ademas, el PMF investiga el potencial del transporte fluvial y su integracion al transporte intermodal. El PMF

servira también de aporte al Plan de Maestro de Transporte Intermodal.
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1.2 VISION Y OBJETIVO PRINCIPAL

La vision y el objetivo principal del PMF estan basados en elementos esenciales del transporte fluvial y la visién

del Gobierno de Colombia. Combinando los elementos esenciales y la visién del Gobierno de Colombia, el

objetivo principal de este PMF es obtener un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio, seguro y

beneficioso para el desarrollo social.

Vision del Gobierno

El Gobierno de Colombia ha formulado una vision especial para el modo de transporte fluvial colombiano. Esta

visién consiste en:

Impulsar el movimiento de carga en las vias fluviales los rios de Colombia, brindando conectividad con los
puertos maritimos de forma mas eficiente y convertise en un mecanismo para incrementar el comercio
transfronterizo. Con estos rios eficientemente utilizados habra mayores asentamientos de comunidades en
las riberas trayendo una dinamica mayor a las regiones y a Colombia. Para tener un transporte fluvial
eficiente la presencia de terminales multimodales en el interior del pais y a lo largo de los rios es un
requerimiento base;

Impulsar el movimiento de personas en los rios de Colombia, brindando una conexion entre el sistema de
ciudades mas eficiente con una infraestructura fluvial (muelles y embarcaciones) mas adecuada para la
comodidad, seguridad y economia de las personas. Usar algunos rios y ensenadas como atractivos turisticos

que impulsen el sector y desarrollen las regiones.

Elementos esenciales

Elementos esenciales para un transporte fluvial exitoso en todo el mundo son los siguientes:

28

Vias navegables en buen estado;

Suficientes volimenes de carga y/o pasajeros que pueden ser transportados;

Un ordenamiento institucional transparente y bien organizado por parte del gobierno;

Un sistema de transporte eficiente, seguro y que cumple con los estandares, con un enfoque medio ambiental

y social (véase la Figura 2).

Suficiente transporte

. Vias navegables en
de carga, pasajeros y

mercancias

buen estado

. Ordenamiento
Sistema de

transporte eficiente,
seguro y actualizado

institucional
transparente y bien
organizado

Figura 2 Los 4 Pilares del un sistema de transporte fluvial exitoso
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Objetivo del PMF

Combinando los elementos esenciales y la visién del Gobierno de Colombia, el objetivo principal de este PMF

es obtener un sistema de transporte fluvial que sea:

Competitivo: el proposito es desarrollar un sistema de transporte que sea atractivo para pasajeros,
propietarios de carga y empresas de logistica analizando los costos y beneficios logisticos que tiene que
ofrecer el sistema. Debe ser un sistema de transporte fluvial con vias navegables en buen estado, con
suficiente carga y pasajeros para transportar, un sistema respaldado y bien organizado por parte del
Gobierno que debe ofrecer unos costos bajos a los usuarios para empezar a ser atractivo. El desafio es
encontrar flujos de transporte que puedan transferirse a un sistema de transporte por vias fluviales, como
opcidén independiente, o como un sistema multimodal. Ademas, para ser mas competitivo y ampliar el flujo
de los productos, es importante tomar en cuenta la integracion regional internacional, con paises limitrofes
como Venezuela, Perti, Ecuador y Brasil;

Limpio: en principio, el transporte por rio es uno de los modos de transporte mas limpios en cuanto al uso
de energia, niveles de emisiones y desechos. Sin embargo, en ocasiones, el transporte por vias fluviales no es
siempre el modo de transporte mas limpio, especialmente cuando, por ejemplo, se utiliza una flota vieja que
genera mas emisiones, consume mas energia y produce mas desechos;

Seguro: la tasa de accidentes del trasporte fluvial es generalmente muy baja, lo que la convierte en un método
seguro de transporte de pasajeros. En varios paises (por ejemplo en los Paises Bajos), el transporte de
mercancias peligrosas por rio es el modo preferido debido a sus altos niveles de seguridad y el nivel de
control que puede ejercerse en este sistema;

De desarrollo social: para desarrollar regiones aisladas y poder aumentar la presencia del Estado en estas
regiones, la conexidn con estas regiones es muy importante y se puede mejorar a través de los rios. Ademas,
se pueden utilizar algunos rios y ensenadas como atractivos turisticos para impulsar el sector turismo en el

pais. Tambien, tiene que ser sostenible ambientalmente e integrador del pais, mejorarando la conectividad.

En relacion con el objetivo principal del PMF, hay dos objetivos especificos: la rehabilitacion y expansion de la

infraestructura fluvial (1) y el mejoramiento de la gobernanza y del sistema del transporte (2). Para poder lograr

estos objetivos, se deben tener en cuenta los diferentes componentes que se han tratado en el proceso del PMF

(véase la siguiente figura).
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Objetivo principal

Transporte fluvial
mas competitivo, limpio, seguroy social

]

Objetivos especificos

Rehabilitacion y Mejoramiento de la

expansionde la gobernanzay del
infraestructura fluvial sistemade transporte

| |
Componentes * Ordenamiento
Infraestructura fluvial |nst|tuc!0na|
.. * Operacional
vy de conexion .
*  Promocional

+ Financiamiento

Figura 3 Objetivos y componentes del Plan Maestro Fluvial

1.3 ALCANCE

Alcance del proceso para lograr los objetivos principales

El alcance del proceso para lograr los objetivos principales, se puede dividir en las siguientes etapas: andlisis,
plan maestro, implementaciéon y monitoreo. El analisis y el desarrollo del PMF fueron realizados por los
consultores durante un afio y medio y provee un punto de partida para el desarrollo del sistema de transporte

fluvial.

El analisis del proyecto fue realizado por medio de investigacion extensa de los siguientes componentes:
= Infraestructura del transporte fluvial;

=  Ordenamiento institucional;

= Operacion;

=  Promocion;

= Financiamiento.

Este analisis constituye la base para el desarrollo del PMF, que incluye propuestas para mejorar el transporte
fluvial en Colombia. La implementaciéon del PMF y el monitoreo se realiza en las siguientes etapas. La
implementacion y ejecucion de este PMF requiere un proceso de integracion con las recomendaciones
propuestas. Algunos detalles deben ser desarrollados mas a fondo atin, como la selecciéon de los diferentes
actores involucrados en el proyecto y las estimaciones de los costos. Ademds, es importante el monitoreo de la
implementacion del PMF (véase también la Figura 4). E1 PMF es, ademas, un insumo para otros planes nacionales

en Colombia, como el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI).
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Analisis

Evaluacion

Implementacion

Figura 4 Alcance del PMF: Dos etapas ya concluidas

Alcance geogrifico: las cuencas y la seleccion de vias fluviales

El sistema de transporte fluvial en Colombia se puede dividir en cinco cuencas principales, como muestra la
Figura 5.! Con base en estas cinco cuencas, se ha realizado una seleccién de vias fluviales para enfocar el analisis
en las oportunidades de navegacion y en los requisitos de las secciones mas relevantes con respecto al transporte
de: a) carga y b) pasajeros y mercancias en Colombia en el PMF. Este enfoque es necesario porque el PMF aborda

grandes lineamientos del area de transporte fluvial.

1 Mapas mas especificas por cuenca se encuentra en el Producto #2 — Infraestructura Fluvial — de esta Consultoria.
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Tipologia del transporte fluvial

Hay una diferencia entre el transporte de carga y el transporte de pasajeros. La diferencia entre el transporte de
carga y pasajeros se realiza porque los requisitos para estos dos tipos de transporte son bastante disimiles. El
transporte de carga suele implicar grandes volimenes, debe ser de larga distancia y estar orientado a la
exportacion e importacion y el intercambio comercial entre regiones del sistema de ciudades. El transporte de
pasajeros y mercancias suele estar relacionado con la conexién entre pueblos y regiones aisladas, para hacer
posible mejorar las condiciones de vida en las areas en las que se presta el servicio. Por lo tanto, el caracter de
"servicio publico" se ha considerado como un criterio importante en la seleccion de vias fluviales que prestan

servicio de transporte de pasajeros.

Enfoque de las vias fluviales relacionadas con el transporte de carga

Criterios de seleccion

= Vias fluviales adecuadas para la "navegacion mayor", que implica su idoneidad para embarcaciones de mas
de 25 toneladas (de conformidad con la red principal);

= Volumen de transporte existente o potencial (afio 2035) >50.000 toneladas por afio;

= Conexidn intermodal existente o planificada a través de la red de carreteras principales o secundarias.

Vias fluviales seleccionadas

* Cuenca Fluvial del Magdalena: Magdalena, Canal del Dique, Bajo Cauca;
= Cuenca Fluvial del Atrato: Atrato, Ledn;

= Cuenca Fluvial del Orinoco: Meta;

= Cuenca Fluvial del Amazonas: Putumayo, Amazonas.

Enfoque de las vias fluviales relacionadas con el transporte de pasajeros y mercancias

Criterios de seleccion

= Via fluvial adecuada para la "navegacién mayor" o "navegacion menor";

= Via fluvial para el transporte publico fluvial, de acuerdo con la Resolucién N° 2889 / 2012 (tarifas maximas
fijadas);

= Volumen de transporte existente o potencial (afio 2035) > 50.000 pasajeros por afio;

= Integracion de antiguos territorios nacionales de dificil acceso (por ejemplo: Mitt).

Vias fluviales seleccionadas

= Cuenca Fluvial del Magdalena: Magdalena, Cauca, San Jorge, brazo Chicagua, Nechi, Brazo Mojana, Brazo
Mompds, Sind;

= Cuenca Fluvial del Atrato: Atrato, Quito, Yuto, Ledn;

= Cuenca Fluvial del Orinoco: Arauca, Atabapo, Guaviare, Guayabero, Inirida, Meta, Orinoco, Vichada;

= Cuenca Fluvial del Amazonas: Amazonas, Putumayo, Caquetd, Caguan, Vaupés;

= Cuenca Fluvial del Pacifico: Acuapista del Pacifico — (Tumaco - Buenaventura), San Juan, Baudo;

= Represas, lagos y ciénagas: laguna de Tota, embalses de Betania, Calima, El Pefiol, Salvajina, Guavio, represa

de Esmeralda.
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14 RELACION CON OTROS PLANES

El PMF es uno de los planes logisticos nacionales que forma parte de la politica logistica nacional. Los
componentes de la politica nacional logistica de Colombia son: el fortalecimiento de cadenas productivas, la
facilitacién del comercio exterior, la gestién de la informacién, la infraestructura para la multimodalidad, el
ordenamiento territorial y el marco normativo e institucional. En cuanto a la relaciéon del PMF a otros planes
nacionales, se menciona especialmente el Plan Nacional de Desarrollo, El Plan Maestro de Transporte Intermodal

y Vision Colombia.

Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018: Todos por un nuevo pais (PND)

El PMF debe encajar dentro de los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (PND). El
PND tiene por objeto priorizar la recuperacion de la navegabilidad de las principales cuencas fluviales del pais
y promover un transporte fluvial eficiente, limpio y seguro, que dinamice la economia de los municipios
riberefios. Ademas, destaca la importancia de la estimulacion del transporte intermodal. Los objectivos del PMF

estan basados en los objectivos del PND: tener un transporte fluvial mas competitivo, limpio, seguro y social.

Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015-2035 (PMTI)

El PMF sirve de insumo al Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTT). Como se puede ver en la Tabla 1, los
objetivos generales para el afio 2025 del PMTI relacionados con el transporte fluvial son: facilitar el comercio
exterior, impulsar el desarrollo regional e integrar el territorio, incluyendo, para el modo fluvial, dos grandes

arterias navegables.

Tabla 1 Aspiraciones para 2025, PMTI.
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EXTERIOR N . IETOPUETTOE
accesos de CATER = A0CEs0 &0 pies {:'ifi}{:ﬂ-' ) autopistas
descongestidn 75% redes ers crearién ;E}P'ui:-r urbanas +
delas 4G TEOES | 9 epandesarterias TEREEE 3FL
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Para el afio 2035, el PMTI aspira a lograr una salida por el Orinoco para facilitar el comercio exterior y dos rios

regionales gestionados de manera integral para impulsar el desarrollo regional y promover el territorio (Véase

la Tabla 2).
Tabla 2 Aspiraciones para 2035, PMTI
RepViaL Mopos COMPLEMENTARIOE Nopos
OgETIvOS Locicnca
FMTI Primaria SecumpaRria Funniau FErreD PuerToz M AERODFUERTOS
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ILITAR Salida porel ctm'eim' n pu D. g
COMERLCID ) BITMES claze mundial en
Orineco . Sist di
EXTERIOR Red primaria exitosos cada Costa Lslema e
ETTOS
con capacidad ¥ aE'r?pu § L
rriculad 3 recionalesa Plan autopistas
:IJU cindades estindar urbanas +4FL
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RECIONAL estade ME o B
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Vision Colombia 2019 - Segundo Centenario

En los ultimos afios, varios programas politicos se han enfocado en la reactivacion del transporte fluvial,
incluyendo la politica del sector "Visién Colombia 2019 - Segundo Centenario" (Visiéon Colombia 2019 -
Doscientos anos de la Independencia). Uno de los objetivos que se establecen en el presente documento implica
la consolidaciéon de los rios como modo de transporte de carga y también como enlace para las poblaciones

aisladas. El siguiente texto esta escrito dentro de la visién Colombia 2019 — Segundo Centenario:

... Dadas las complejidades geogrificas, Colombia deberd promover el uso de los diferentes modos e incentivar el

transporte multimodal con centros de transferencia en lugares estratégicos. ..

Colombia debe seguir corrigiendo el error historico de haber abandonado la navegacion fluvial. Ante la extension
territorial y los costos del transporte, Colombia cuenta con muchas posibilidades para aprovechar el modo fluvial
para carga y pasajeros. Asi, para el 2019 el pais deberd tener 80% de navegacion mayor permanente en la red

arterial fluvial (hoy sdlo tiene 39%) y movilizar 10% de la carga (hoy sélo moviliza 3%)

El PMF pretende dar mas atencion al sector de transporte fluvial y promover el transporte multimodal en lugares

estratégicos, también siendo un insumo para el PMTL
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1.5 CONTENIDO DEL PLAN MAESTRO FLUVIAL

El PMF es la integracién de cinco informes de alto nivel, que se pueden leer independiente. Para mas detalle

véanse los informes con respecto a los elementos principales del PMF mencionados en el numeral 1.1.

Este informe contiene 7 capitulos. El Capitulo 1 incluye una introduccién y descripcién de la motivacion, el

alcance y la visién del PMF. También describe la relacion del PMF en con otros planes.

El Capitulo 2 ofrece un resumen de los actuales problemas del transporte fluvial y las principales oportunidades,
considerando los cinco componentes principales del PMF: la infraestructura del transporte fluvial, el
ordenamiento institucional, la operacidn, la promocién y el financiamiento del transporte fluvial. Al final de este
capitulo se incluye un analisis DOFA teniendo en cuenta las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

de los cinco componentes mencionados.

El Capitulo 3 contiene las medidas con respecto al primer objetivo: el mejoramiento y la ampliacién de la

infraestructura del transporte fluvial.

En el Capitulo 4 se describen las medidas con respecto al segundo objetivo: el mejoramiento del ordenamiento
institucional y del sistema del transporte fluvial. Un elemento importante de dicho mejoramiento es la propuesta
de introducir y desarrollar la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos (ANP) y, bajo la direccién de la ANP,

el fortalecimiento de la estructura operativa, la promocién y el financiamiento del transporte fluvial.

En el Capitulo 5 se han propuesto algunos proyectos piloto concretos para el desarrollo inmediato del transporte

fluvial.

El Capitulo 6 contiene un analisis de riesgos donde se muestran las potenciales amenazas externas de caracter
social, econémico, politico, comercial y ambiental. Ademas, se describen las estrategias para el control y la
mitigacion de riesgos. Por tltimo, en el Capitulo 7, se presenta un cronograma para la implementacion del Plan

Maestro Fluvial a corto, mediano y largo plazo.
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Embarcacién Fluvial (Fotografia de FotoRudolf)
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Situacidon actual del sistema de
transporte fluvial

A continuacién, se ofrece un resumen de la situacion actual del sistema de transporte fluvial, con sus problemas
y oportunidades, analizando los cinco componentes principales del PMF: la infraestructura del transporte
fluvial, el ordenamiento institucional, la operacién, la promocién y el financiamiento del transporte fluvial. Al
final de este capitulo se incluye un analisis DOFA, teniendo en cuenta las debilidades, oportunidades, fortalezas

y amenazas de los cinco componentes mencionados.

2.1 INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE FLUVIAL

La situacion actual de la infraestructura del transporte fluvial se describe en cuanto a los volimenes de
transporte existente, las proyecciones de volimenes de transporte y los obstaculos de la infraestructura del

transporte fluvial y vias de conexion.

Voliimenes de transporte existente

El volumen nacional total de carga transportada en 2014 fue de aproximadamente 300 millones de toneladas. De
este volumen, el 1% se realizo por vias fluviales. El transporte por carretera tiene, por mucho, la cuota mas alta
entre los modos de transporte (73%), seguido por el transporte por ferrocarril (26%). La cuota del transporte

fluvial en otros paises es mas alta, por ejemplo:

= Union Europea-27: carretera (76%) — ferrovia (18%) — Transporte fluvial (6%);
= Paises Bajos: carretera (58%) — ferrovia (5%) — Transporte fluvial (37%);

= Brasil: carretera (60%) — ferrovia (33%) — Transporte fluvial (7%).

Proyecciones de voliimenes de transporte
En la Tabla 3 se muestra un resumen de las proyecciones de transporte de carga por cuenca fluvial para el afio

2035 en tres escenarios diferentes: pesimista, moderado y optimista.
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Tabla 3 Resumen de las proyecciones de carga, aiio 2035 (millones de toneladas/afio)

Cuenca Afo Escenario Escenario Escenario

Via fluvial Tipo de carga mayor

fluvial base pesimista moderado optimista
Hidrocarburos, carbén,
Magdalena | Magdalena | contenedores, granel sélido, 1,7 2,6 5,0 8,0

carga general

Carbon, madera 'y
Atrato 0,1 0,2 1,0 1,2
Atrato productos agricolas

Lebn Bananos 1,3 0,0 1,3 1,3

. Productos agricolas y carga
Orinoco Meta ) 0,1 1,4 3,2 5,0
general, hidrocarburos

Amazonas | Putumayo Hidrocarburos y grano 0,2 0,5 1,0 4,0

Total 3,4 4,7 11,5 19,5

Para 2035, la cifra total de proyecciones de carga fluvial oscila entre 4,7 y 19,5 millones de toneladas al afio,
dependiendo del escenario aplicado, con una media de 1,5 a 5 veces el volumen de carga actual del transporte
fluvial. La mayoria de la carga, que actualmente se mueve en los rios Magdalena y Leon, sera transportada en el
afno 2035 por los rios Magdalena, Meta y Putumayo. Ni en la cuenca del Pacifico, ni tampoco en las represas,
lagos y ciénagas, existen flujos de carga. Cabe notar que el desarrollo de volimenes de carga no solo depende

del sector de transporte fluvial.

Con respecto a las proyecciones para 2035, debe resaltarse que una gran parte tiene un cardcter "potencial”. La
posibilidad de que estos flujos potenciales acaben finalmente materializandose en el futuro depende en gran
medida de la realizacién de las inversiones planificadas (por ejemplo, en las cuencas de Orinoco y Amazonas,
en las actividades de mineria y agricultura), asi como de la creacion de las condiciones propicias para hacer el
transporte fluvial lo suficientemente atractivo: incentivos, navegabilidad fluvial, conexiones previas y de

transporte de los puertos fluviales.

Con respecto a los flujos de pasajeros, se transporta, en el afo base, 3,7 millones de personas que utilizan el
modo fluvial porque no existen modos alternativos de este transporte. Si se pudiera ofrecer una infraestructura
vial principal (carreteras) en areas donde no existe atin, habria un efecto negativo en el transporte fluvial de
pasajeros. Otro factor que podria influir en el crecimiento del sistema, seria el cambio demografico. Para el afio
2035, se estima que se transportaran 4,5 millones de pasajeros, en su mayoria, en los rios Magdalena, Cauca,
Sint, Ledn, Putumayo y Caguan. También en las represas, lagos y ciénagas hay un nivel bastante significativo

de transporte de pasajeros (0,5 millones).

Obsticulos de la infraestructura del transporte fluvial y vias de conexion
Se ha hecho un andlisis de las condiciones fisicas, en relacién con las limitaciones para el transporte fluvial,
teniendo en cuenta: profundidad del agua, anchura, sinuosidad, tasas de sedimentacion, movilidad de la via

fluvial, limitaciones naturales (rocas, rapidos) y limitaciones construidas (puentes).

También se ha analizado el estado de las vias de conexion, puertos, muelles y embarcaderos. Basandose,
parcialmente, en los resultados de una encuesta a las Inspecciones Fluviales en los afios 2014 y 2015, se observa

que, con la excepcién del rio Magdalena, el estado general de los muelles y los embarcaderos es deficiente.
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Igualmente, tomando los resultados del “Estudio para la Transferencia de la infraestructura portuaria fluvial a
los entes territoriales (1997)”, un 10% de la infraestructura nacional se halla en buen estado, un 45% en regulares
condiciones y un 45% en mal estado. La falta de prevision en el disefio de muelles fluviales de las acciones de
un rio, tales como: los procesos de socavacidn, de erosién, sedimentacidn, y la variacién de niveles de agua,
causan la destruccién o el dafo parcial de los mismos. Es claro que, dado el estado precario de la infraestructura
fluvial, especificamente de los muelles y embarcaderos, se requiere un impulso integral para mejorar la calidad

de infraestructura fluvial.

Cuenca del Magdalena

En el sector navegable del rio Magdalena, entre Puerto Salgar y Barranquilla, no existen cuellos de botella en la
hidrovia ni en los puertos que ameriten un tratamiento especial dentro del estudio del Plan Maestro Fluvial. Los
problemas son estacionales y se presentan en las épocas de aguas bajas de principio de afio. Con la Asociacién
Publico Privada (APP) ya contratada, que se ha hecho cargo del rio por 13 afios y medio, se espera recuperar y
optimizar la navegacion. Los rapidos de Honda, histéricamente, han dividido la navegacién del rio en Alto
Magdalena y Bajo Magdalena. Puede ser que no es conveniente adecuar esta formacién rocosa con fines de
navegacién por los altos costos que implicaria el dragado en roca. Los puertos se desarrollaran por iniciativa
privada. Sin embargo, es importante darles solucién a los accesos a los puertos de Berrio y Barrancabermeja, que
actualmente estan trazados por entre la zona urbana de esas poblaciones. Tambien hay que considerar las
soluciones que se estan planteando para el problema con la connexion con Cartagena instalando exclusas en el

Canal del Dique.

Cuenca del Atrato

El rio Atrato no presenta restricciones en la hidrovia, con excepciéon de la sedimentacion en sus bocas que amerita
un dragado de mantenimiento periddico. Las dificultades operativas se deben a problemas de orden publico. Se
debe estudiar la viabilidad del proyecto del Nuevo Puerto de Quibdo, en especial en cuanto a aspectos técnicos,

econdmicos y sociales.

Cuenca del Orinoco

El principal tributario del Orinoco es el rio Meta, el rio mas importante después del Magdalena para ser otorgado
en concesidn y conectar su tramo navegable de un extremo al otro. Los puertos existentes, como Cabuyaro y La
Banqueta, deben tener conexiones terrestres adecuadas para que esos puertos sean utilizados y el rio competiria

con carreteras paralelas al mismo rio Meta.

Cuenca del Amazonas

La hidrovia del rio Putumayo amerita la ejecucion de dragados y destronques para mejorar su confiabilidad
(especialmente en el sector entre Puerto Asis y Pifiunia Negro). Ademas, debe ser sefializada. La via fluvial de
acceso al muelle de Leticia, sobre el rio Amazonas, requiere mantenimiento permanente mediante obras de
encauzamiento. El resto de la hidrovia no necesita ninguna intervencién. Por otra parte, debe mejorarse el
transito de cargas sobre el rio Vaupés en el raudal de Yurupari mediante el arreglo de la carretera Yurupari —
Pucarén. Y en el caso del rio Guaviare, debe mejorarse la navegabilidad en el sitio del raudal de Mapiripana. En
cuanto a los puertos, se deben mejorar los accesos al muelle de Puerto Asis y se debe realizar la conexién de los
sistemas Putumayo — Caqueta por medio de la adecuacion de la carretera La Tagua — Puerto Leguizamo y el
mejoramiento de sus correspondientes muelles. También se debe mejorar la interconexién del sistema del rio
Guaviare (cuenca del Orinoco) con el rio Vaupés mediante la mejora de la carretera San José del Guaviare —

Calamar, junto con el mejoramiento de sus respectivos muelles.
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Cuenca del Pacifico

Las recomendaciones del estudio del Proyecto de la Acuapista del Pacifico entre Buenaventura y Tumaco son
una base sélida para optimizar la infraestructura fluvial en esta cuenca. La hidrovia del rio San Juan es la mas
importante de esta cuenca y debe mantenerse y atenderse las mejoras portuarias que se requieran en la ciudad
de Istmina. Es recomendable, asi mismo, la mejora de la carretera Quibdé — Istmina y la construccion y/o mejora

de sus correspondientes muelles para interconectar las cuencas del Atrato con el Pacifico.

Represas, lagos y ciénagas
Estos cuerpos de agua no tienen problemas significativos para el tipo de navegaciéon que son usados. Los

mayores obstaculos se encuentran en relacién con las vias de conexién o acceso a los mismos.

2.2 ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

A partir de la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, se suscitaron unos cambios en la estructura
organizacional del Estado, en la formacion de las politicas publicas y en la ejecucién de los modelos econdémicos
y de desarrollo, los cuales se estaban alineando con las estructuras y politicas que se proyectaban en el mundo

globalizado.

Estos cambios impactaron al sector transporte en su infraestructura, en el servicio como tal y en los conexos, que
hasta 1992 funcionaron bajo las directrices del Ministerio de Obras Ptblicas y Transporte. Este Ministerio desde
su creacion en 1905 asumio todas las tareas concernientes a la infraestructura y servicios del orden nacional como
la mineria, el desarrollo industrial, los petroleos, los registros de marcas y patentes, los caminos, puentes,
titulacién de baldios, construccion y mantenimiento de los edificios nacionales, los ferrocarriles, que ademas

administraban los puertos maritimos, y las vias fluviales.

El Gobierno Nacional mediante la Ley 34 de 1971 crea la Direccién General de Navegacion y Puertos - DGNP,
dependencia del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, que tendria a su cargo todo lo relativo a la
navegabilidad de los rios; la construccion de muelles y obras maritimas y fluviales en general; la vigilancia de
estas obras; la revisién y aprobacion de los reglamentos y tarifas de las empresas de transporte fluvial y de

cabotaje; la aplicacion de las normas sobre navegacion y en general, todas las demas actividades relacionadas.

Para la creacion de la DGNP se fusionaron las siguientes dependencias del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, MOPT: la Division de Obras Hidraulicas (Division de Equipos y Almacenes); la Division de Trafico
Fluvial (Secciones de Estudios y Trafico Fluvial); la Intendencia Fluvial del Magdalena, sus afluentes y el Canal
del Dique; la Intendencia Fluvial de la vertiente del Orinoco; la Intendencia Fluvial del rio Amazonas y sus

afluentes, y la Intendencia Fluvial del rio Atrato

Esta organizacion le da un nuevo alcance y dimensiones al sector fluvial, que a pesar de no contar con un
presupuesto acorde con el tamafio del territorio acudtico que se puso bajo su responsabilidad, la gestion de sus
directivos de estimular la especializacion de profesionales en varias Universidades del exterior, especialmente
en Holanda, Rusia y Estados Unidos, se adquieren equipos en Holanda para el dragado y mantenimiento de
canales; se desarrollan investigaciones con la creacion de dos laboratorios de hidraulica y modelacion fisica, uno
en Bogota y otro en Barranquilla; las Universidades mas importantes del pais estructuran programas de

extension y materias relacionadas con la tematica fluvial dirigidas a ingenieros civiles; se cred la cartografia
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fluvial, se caracterizaron técnicamente los principales rios y sus afluentes; se estructurd una autoridad fluvial
para la supervision y control del transporte fluvial y las obras hidraulicas. Hubo una buena generacién de

conocimiento y de investigaciones con respecto a las actividades fluviales.

Este desarrollo e impulso terminé 20 afios después, por medio del Decreto 2171 de 1992, en virtud de las politicas
de reformas del Estado, se restructurd el Ministerio de Obras Publicas en Ministerio de Transporte, como el

organismo rector del Sector Transporte.

Este Ministerio se organiza en Direcciones y una de ellas es la de Transporte Fluvial, asumiendo algunas de las
funciones de la Direccion General de Navegacion y Puertos, DGNP, la cual desaparece por completo; otras las
asume CORMAGDALENA en lo que le correspondiente a esa cuenca, otras se le trasladaron al INVIAS, a la
Superintendencia de Puertos, otras a las CAR, y en general se inici6 la atomizacién de las actividades fluviales

en otros organismos del Estado.

La situacion actual de la estructura institucional se puede ver en la siguiente figura:

Transporte

Comision de Regulacion de
Transporte

Agencia Nacional de g
Seguridad Vial ! Ministerio de

Viceministerio de Viceministerio de
Infraestructura Transporte

Unidad de Planeacion de

Infraestructura de
Transporte

Direccién de

Direccién de

Infraestrutura Transito y
Transporte -

Grupo de
Desarrollo Subdireccién de Subdireccién de
Intermodal Transito Transporte

iy Cormagdalena

Grupo Operativo de
Transporte
Acuatico

L o e o Entidades Adscritas
y Vinculadas

ia Nacional i i
Instituto Nacional Agencia Nac Superintendencia

de Vias INVIAS

de Infraestructura de Puertos y
ANI Transporte

Figura 6 Ordenamiento Institucional actual con respecto al Transporte Fluvial en Colombia (NB: Las Instituciones en los

bloques naranjas todavia no estan funcionando)

Todas las funciones operativas y técnicas fluviales y lacustres se diluyen en multiples organismos del Estado,
quedando casi acéfalo el sector, toda su especializacion técnica se desperdicia, quedan vacios reglamentarios,
procedimentales, técnicos y de una estructura jerarquica para la gestion y ejecucion de las actividades propias

del sector fluvial.
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La importancia que ha adquirido la intermodalidad en la estructuracién de las redes de transporte, en las
cadenas logisticas, en la competitividad del pais posicionado en el exterior, en la razén productiva que impulse
el desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de los nacionales, el sector fluvial debe asumir un
marcado protagonismo en el pais, ya que cerca de los 18.000 kilémetros de vias fluviales, la riqueza hidrica
inexplotada, la ventaja de que las cinco cuencas fluviales corren hacia los cuatro puntos cardinales y todas
desembocan en el mar Caribe, en el océano Pacifico o en el Atlantico permitiendo una factible integracién
interfluvial e intermodal para incorporar a la economia nacional, regiones ricas en vias fluviales totalmente

incomunicadas, que constituyen el 60% del territorio nacional.

Hay una fragmentacion de la implementacién, el control y la politica entre los diferentes organismos, algo que
en otros paises funciona mejor. Al observar la interaccién entre las entidades de transporte fluvial en Colombia,

se puede concluir que necesitan una mejor estructuracion y una mas adecuada organizacién. La siguiente tabla

muestra la interaccion entre las entidades de transporte fluvial de Colombia.

Tabla 4 Interaccion entre las Entidades de Transporte Fluvial de Colombia

ENTIDADES

* Ministerio de Transporte

» Departamento Nacional de Planeacion DNP
+ CORMAGDALENA

» Agencia Nacional de Infraestructura ANI

‘ INTERACCION

Emiten sus propias reglas y directrices en materia de
regulacion, reglamentacion y criterios de navegacion y
transporte. Un caso tipico son los acuerdos que adopta la
Junta Directiva de Cormagdalena, los cuales remplazan
o llenan vacios existentes en la reglamentacién del

Ministerio de Transporte

+ ECOPETROL
* INVIAS
* CORMAGDALENA

* Ministerio de Minas y Energia

Cada uno realiza obras hidraulicas para su propia

necesidad

* Municipios riberefios
* FONADE
* FONTUR

Desarrollan proyectos portuarios y de instalaciones de

manera ailada y sin directrices técnicas generales.

* Municipios Riberefios

» Corporaciones Auténomas Ambientales CAR.

* Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos de
Desastres

Cada entidad resuelve las emergencias y atenta los
riesgos fluviales sin una doctrina unificada y sin la
aplicacion de normas técnicas para la prevencion y

atencion de desastres y siniestros fluviales.

* Ministerio de Transporte
+ Entidades privadas de Seguros para la navegacion y el
transporte Fluvial

No existe un criterio para la constitucion de poélizas de
seguros que ampare todos los riesgos y siniestros

fluviales.

* Ministerio de Transporte

* Ministerio de Medio Ambiente

* INVIAS

» Agencia Nacional de Infraestructura ANI

* Municipios Riberefios

Cada institucion aplica su criterio para el manejo de la
ronda y la ribera de los rios y aguas interiores; cada
organismo asume una posicion independiente. Aunque la
ley 1242 de 2008 establece una franja de 30 metros a
cada lado del cauce de vias fluviales, no existe un criterio

unificado para los Planes de Ordenamiento Territorial

para el manejo y definicién de esta zona.

43 TODOS POR UN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MinTransporte
i dz Immzore

f2 ARCADIS JESYCA S.A.S.



PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015

» Agencia Nacional de Infraestructura
* DIMAR

* INVIAS

* CORMAGDALENA

Ejercen control por separado y definen el trafico fluvial y
fluviomaritimo; cada organismo aplica los criterios y las
normas que considera pertinente. Un caso tipico es el

gue ocurre en la zona portuaria de Barranquilla.

* Inspecciones Fluviales
* Policia Nacional

» Armada Nacional

Se aplican Unicamente criterios de seguridad de zona o
de control de la criminalidad; no existe un criterio para

implementar un plan de seguridad integral.

* ECOPETROL
* Empresas Navieras

* Armadores

Cada uno realiza actividades de disefio, modificacion y

construccion naval sin la aplicacion de criterios técnicos.

* Ministerio de Transporte
* Ministerio de Medio Ambiente
* Navieras y Armadores

Cada empresa y cada instituciéon considera que tiene el
procedimiento y el control de la contaminacion fluvial y de
las aguas interiores causada por las embarcaciones y la

navegacion.

* Municipios Riberefios

» Corporaciones Auténomas Regionales

Cada una regula los vertimientos a las aguas fluviales y

aguas interiores segun su propio criterio sin respetar

normas nacionales.

Las razones anteriores son mas que valederas para que en el PMF se proponga la creacion y organizacién al mas
alto nivel, integrada con el sector transporte, de la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos - ANP, que se
encargue de todo lo relacionado con la navegacion, el transporte y la infraestructura fluvial y lacustre, que le
devuelva la vocacién de la “cultura del rio” a los mas de 600 municipios que son riberefios tanto en su parte
urbana como rural y ademas que aporte su viabilidad a la conectividad del pais para hacerlo mas rentable, mas

competitivo, mas seguro y mas preservador del medio ambiente fluvial y lacustre.

2.3 OPERACION

La descripcion de la situacion actual de la operacion esta divida en la informacion sobre las vias navegables, la
flota, las operaciones y el capital humano. Se ve que la informacién sobre la mayoria de las vias navegables no
se actualiza frecuentemente, que la gran mayoria de las embarcaciones en Colombia son relativamente pequenas
y viejas en comparacion con otros paises, que los flujos de transporte son unidireccionales y no se ha desarrollado

formas basicas de multimodalidad. Ademas, la oferta de capacitacion operativa en transporte fluvial es minima.

Informacion sobre las vias navegables

En Colombia, la informacién sobre la mayoria de las vias navegables, incluyendo las naves y la carga, se
actualiza con baja frecuencia. Por ejemplo, en Colombia no existe una herramienta de gestion sistematica de la
informacion, como los Servicios de Informacién Fluvial (SIF) en Europa. La Universidad del Norte ha
desarrollado un Sistema de Navegacion Satelital (SNS) para dos rios: el rio Magdalena y el rio Meta. E1 SNS
podria ser un punto de partida. El sistema esta disefiado para mejorar la confiabilidad y seguridad de la
navegacion, garantizandola las 24 horas al dia (cuando las condiciones del rio asi lo permitan). La informacién
sobre cargas y pasajeros es registrada en formato papel por las inspecciones fluviales y enviada al Ministerio de
Transporte. Las capacidades del SNS son muy limitadas en comparacién con las necesidades de monitoreo de

la informacién. Asimismo, no existe ninguna regulacion que exija la utilizaciéon de este tipo de sistemas.
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Es importante destacar la necesidad de mejorar la forma de recoleccion y conservacién de la informacién sobre
el volumen y la clasificacién de las mercancias transportadas por el transporte fluvial en Colombia. La
informacién mantenida en las estadisticas nacionales de Colombia es la obtenida durante cada inspeccién del
rio (por ejemplo, a través de los registros de entrada y salida de cada rio inspeccionado). Esta informacién es
luego enviada al Ministerio de Transporte. Especialmente en el caso de los rios principales, que mantienen una
mayor cantidad de registros de inspeccion, esto deriva en problemas de doble contabilizacién (por ejemplo, en
el rio Magdalena). En algunas ocasiones, se registran diferentes tipos de mercancias dentro de una misma

categoria.

Flota

Transporte de carga

La flota de Colombia presenta mas similitudes con las embarcaciones utilizadas en Estados Unidos y la regiéon
del Danubio (por ejemplo, convoyes remolcados) que con la flota de Europa Occidental. La gran mayoria de las
embarcaciones en Colombia son relativamente pequenas. También son viejas comparadas con la antigiiedad
promedio de las embarcaciones utilizadas en Europa. Este también solia ser el caso de China hace diez afios,

donde, tras un programa de estandarizacidn, la flota de buques de carga fue completamente renovada.

En cuanto al transporte de cargas peligrosas, se realiza principalmente por carreteras, mientras que el transporte
fluvial podria presentarse como una opcidén mas segura una vez que esta establecida un sistema adecuado de

informacién. Mientras tanto, la carga contenedorizada es emergente.

Transporte de pasajeros
El transporte fluvial de pasajeros es sistema de transporte ptiblico de pasajeros desde regiones remotas donde

no existen otras alternativas de transporte.

En el transporte de pasajeros, los niveles de seguridad y tecnologia son relativamente bajos, mientras que el
consumo de combustible y las emisiones son relativamente altos. El transporte fluvial se usa principalmente

para transportar pasajeros cuando no existe un modo de transporte alternativo.

Operaciones

Modelos operativos

Los flujos de transporte son unidireccionales, especialmente en el rio Magdalena. Debido a que el sistema de
transporte de un extremo al otro es mas barato cuando existe un gran volumen de trafico en ambas direcciones,
siempre debe buscarse una carga para transportar en el trayecto de vuelta a fin de minimizar los costos y ofrecer
tarifas mas competitivas. Oportunidades de este tipo pueden encontrarse en el transporte de maquinarias,

autopartes y cargas en general, como combustibles refinados, cemento y productos agricolas a granel.

Intermodalidad

Colombia atin no ha desarrollado formas basicas de multimodalidad. Existen algunos casos de transporte
intermodal que se dan de forma limitada y no regularmente. Las manifestaciones futuras del transporte
multimodal en Colombia podrian incluir el transporte intermodal y multimodal. Esto requerira de varias

mejoras relacionadas, entre otros, con los siguientes aspectos:

= Instalaciones de trasbordo intermodal: son escasas en Colombia debido a la falta de una infraestructura

adecuada;
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= Centros de distribucién interna: hoy en dia, no existen centros de distribucién interna, debido al gran
volumen de carga que no permite la eficiente coordinacién de modificaciones, infraestructura y procesos;

= Promocion: ademas de estar pendientes la definiciéon de corredores y la planificacion de ciertas mejoras en
la infraestructura de los diferentes modos de transporte, no existen medidas especificas destinadas a

promover el transporte multimodal.

El estado actual de aspectos tales como la flota, aspectos institucionales y legales, infraestructura portuaria,
podrian ser mejorados considerablemente. En este sentido, la conexién del transporte fluvial con otros modos
de transporte, los requisitos personales y de entrenamiento de la tripulacion, la existencia de una inspeccion de
transporte fluvial y un sistema de monitoreo son aspectos importantes a tener en cuenta para la optimizacion

del sistema.

La modernizacion del transporte fluvial con un conjunto equilibrado de politicas y regulaciones que cumplan
con el aspecto operativo propio del modo, podria permitirle a Colombia realizar mejoras y avanzar hacia los
estandares internacionales que incluyen aspectos medioambientales y de seguridad. Ademas podria ayudar a
Colombia a alcanzar su potencial teniendo en cuenta su extensa red de vias navegables, y hacer del transporte
fluvial un modo de transporte mas competitivo dentro del pais. El tener un sistema de transporte fluvial eficaz

y eficiente, fomentara la economia colombiana al reducir los altos costos de transporte.

Capital humano (capacitacion, formacion y requisitos)

En Colombia, la oferta de capacitacién operativa en transporte fluvial es minima, limitada a cursos de
capacitacién por educacién informal. Sin embargo, en el altimo tiempo algunas Empresas de Transporte Fluvial,
especialmente aquellos que utilizan el rio Magdalena, han cambiado su enfoque hacia tripulaciones con
capacitacion técnica. Es importante destacar que en Colombia la tinica capacitacién disponible esta destinada a
la tripulaciéon. No existe capacitacion y estructura adecuadas para otras partes involucradas (como agentes,
transportistas, empresas de personal de transporte fluvial, personal gubernamental, etc.) o para diferentes

niveles (administrativo, operativo, directivo).

Tampoco existen convenios de trabajo especificos que regulen las condiciones laborales de los trabajadores. Estos
estan sujetos al Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST). El CST establece normas en relacion con la duracién del
contrato, tipo de contrato, horas laborales y derechos de los empleados relacionados con el salario, pero no hay
regulaciones que contemplen las especificidades del trabajo en el sector fluvial. Las obligaciones relacionadas
con las actividades maritimas o fluviales son muy generales. Esto explica, en parte, el caracter informal de las

actividades de capacitacion del sector.

24 PROMOCION DEL TRANSPORTE FLUVIAL

Colombia carece de una agencia/organismo especializada/o para la promocion del transporte fluvial
Hoy en dia, la promocién del Transporte Fluvial depende principalmente del trabajo realizado a nivel nacional
por el Ministerio de Transporte (a través del Plan Nacional de Desarrollo), que a su vez es responsable de la

promocién de otros modos de transporte.

Las agencias especializadas en la promocion del transporte fluvial podrian jugar un papel importante en el

proceso de concientizacién entre las personas responsables de la toma de decisiones, tanto en el sector publico
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como el privado. Ademas, podrian desarrollar politicas o programas del transporte fluvial especificos sobre la
modernizacién o ecologizacion de la flota. Uno de los mayores inconvenientes en el pais para actualizar la flota,

es la dificultad de acceso a los recursos econémicos necesarios para la inversion y sustitucion de los equipos.

Tambien, pueden fomentar el uso del transporte fluvial en el sector de carga, la mayoria de los paises europeos
ofrece beneficios fiscales en el combustible. Estos beneficios sélo se aplican a los buques en Colombia. La
reduccién de impuestos en el sector de carga podria utilizarse como instrumento para promover el transporte
fluvial en Colombia, especialmente considerando el alto costo que representa el combustible en el costo total del

transporte. También se han otorgado algunos incentivos fiscales:

= El transporte de pasajeros no esta sujeto al pago de tasas portuarias;
= El transporte de carga no esta sujeto al pago del Impuesto al Valor Agregado — IVA y derechos de aduana;
= Las empresas de transporte fluvial que poseen embarcaciones de poco calado no deben pagar impuestos

sobre la renta durante un periodo de 15 afios (a partir de 2003).

2.5 FINANCIAMIENTO

Inversiones

En Colombia, las inversiones de construccion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura fluvial son
asumidas en gran parte por el Gobierno Nacional. Existe una relativa baja participaciéon en términos de inversion
privada en el transporte fluvial en Colombia, la cual se ha presentado exclusivamente en puertos. Por otra parte,
la inversion publica en la infraestructura fluvial ha sido comparativamente baja con relacion a la realizada en

otros modos de transporte como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 7 Inversién Ptblica en el Sector Transporte en Colombia
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Fuente: Ministerio de Transporte, 2013
Cuando se compara la situacién en Colombia con otros paises, en general en otros paises la financiacién de la

infraestructura es publica y el nivel de inversion (prevista) es mas alto.
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Sin embargo, vale la pena anotar que en el modo ferreo las inversiones publicas han sido menores que las
fluviales, pero debido al potencial de movilizacion de carga que conecta zonas de produccion minera por
ejemplo, el modo ferreo ha tenido una especial participacion de capital privado a traves de Asociaciéon Publico

Privada (véase a continuacion).

Asociacién Piblico Privada

En los tltimos cuatro afios, el gobierno de Colombia se ha concentrado en el desarrollo e institucionalizacion de
la Asociacion Publico Privada (APP). La APP es un nuevo esquema para la financiacién en conjunto, con el sector
privado, para los proyectos de infraestructura necesaria para el transporte incluyendo el modo fluvial. Este

nuevo esquema fue introducido para desarrollar y mejorar las funciones y la prestacion de servicios.

Las obras con respecto al rio Magdalena, de las que Cormagdalena es responsable, estan financiadas por este
mecanismo contractual. Los recursos del lado publico provendran del Presupuesto General de la Nacién, del
sistema general de regalias de los municipios riberefios, Ecopetrol y de los departamentos por donde pasa el rio
Magdalena. Estos recursos son ejecutados a través de Cormagdalena. Los recursos del sector privado entran
durante los primeros afios en las etapas de pre construccién y construccidn, y el repago con los recursos publicos
viene posteriormente, a medida que el concesionario va entregando las diversas unidades funcionales. La
navegacién mayor (carga) sobre el rio Magdalena tiene que pagar por el uso del rio a través de una tarifa al

usuario.

Se recomienda estudiar un marco de APP especifico para proyectos de transporte fluvial con el fin de considerar
las caracteristicas especificas de este tipo de proyecto y facilitar la utilizaciéon de este mecanismo en proyectos

de interés comercial.

Distribucion de gastos
Tabla 5 muestra la distribucion de los gastos historicos tanto en inversiones, como en mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura fluvial entre las diferentes cuencas. Se puede ver claramente que la mayor

parte de las inversiones se relacionan con la cuenca del Magdalena, mayormente en el rio Magdalena.

Tabla 5 Distribucion de los gastos (inversiones, rehabilitacion y mantenimiento) con respecto a la

infraestructura fluvial por cuenca (2001-2013)

Cuenca ‘ %

Magdalena 54%
Atrato 14%
Orinoco 19%
Amazonas 7%
Pacifico 6%
Total 100%

Fuente: Anuario Estadistico del Modo Fluvial, Ministerio de Transporte

Cormagdalena e INVIAS son las Entidades responsables para la gestion de las vias fluviales. Los recursos para

las obras que son responsabilidad del INVIAS vienen directamente del presupuesto nacional. Los recursos de
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Cormagdalena vienen principalmente de aportes de la Nacion y regalias, recibiendo adicionalmente recursos

provenientes de ingresos de explotacion.

Servicios de transporte fluvial

Los servicios de transporte fluvial estan relacionados con el uso de este sistema de transporte, incluida la

operacion de la infraestructura fluvial. En su mayoria comprende los siguientes componentes:

Operacion de flota y equipos para la navegacion , incluyendo ferrys y transbordadores;
Operacién de puertos, muelles, embarcaderos, plataformas logisticas;

Operacion de las vias fluviales: sefalizacion, seguridad fluvial, control del trafico.

La siguiente tabla muestra los componentes de los servicios de transporte fluvial.

Tabla 6 Componentes de los servicios de Transporte Fluvial

Componente de los Costos variables Costos fijos ¢Quien asume costos?

servicios de transporte

fluvial
Operacion de flota y | = Combustible = Administracion = Principalmente
equipos, incluido ferrys y | = Lubricantes y filtros = Impuestos recursos privados
transbordadores = Mantenimiento = Seguros
= Costos tripulacion = Recuperacion de
capital y rentabilidad
Operacion de puertos, | = Operaciones, = Administracion =  Principalmente
muelles, embarcadores, mantenimiento = Seguros recursos publicos. Los
plataformas logisticas = Recuperacion de usuarios pagan por
capital y rentabilidad contraprestacion  y/o
= Equipo tarifas portuarias (si
aplica)
Operacion de las vias | = Operaciones, = Equipo =  Principalmente
fluviales: sefializacion, mantenimiento recursos publicos. Los
seguridad fluvial, control usuarios puedan pagar
del trafico por tarifas hidrovias (si
aplica)

Fuente: WPANS, adaptado ARCADIS/JESYCA

Los servicios de transporte fluvial son financiados por los sectores publico y privado. El sector privado paga en

forma directa (gastos propios) o indirecta (por tarifas), de la siguiente manera:
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Operacioén de flota y equipos: Los costos de ese tipo de servicios — de caracter privado - estan financiados por
el sector privado directamente con sus recursos propios;

Operacién de puertos, muelles, embarcaderos, plataformas logisticas: Los costos de estos servicios de
transporte fluvial estan financiados, en su mayoria, por el sector publico. En algunos casos (puertos) los

usuarios pagan en forma de contraprestacion y/o tarifas portuarias.
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= Operacion de las vias fluviales (sefalizacién, seguridad fluvial, control del trafico): Los costos de esos
servicios de transporte fluvial también estan financiados, en su gran mayoria, por el sector publico. En

algunos casos los usuarios pagan en forma de tarifas y/o peajes (como en el caso del Magdalena).

El costo promedio por tonelada por kilémetro del modo fluvial, en este momento, es $ 64. El mismo costo del
modo vial es $ 92, una diferencia de $ 28 por tonelada por kilémetro. Los costos de combustible son del orden

de 50-60% de los costos totales de los servicios de transporte fluvial, tanto de pasajeros como de carga.?

Regulacién de los precios

Las tarifas para el transporte fluvial de pasajeros se encuentran reguladas por el Ministerio de Transporte, en
tanto que las tarifas para el transporte de carga son reguladas por el mercado. Existe un cobro establecido por el
Ministerio de Transporte por el uso de la via fluvial, sélo para el rio Magdalena y para las embarcaciones
mayores de carga. Los peajes son establecidos por Cormagdalena, actualmente tienen un valor de $ 2,04 ton/km
para todos los productos. Se han establecido estos peajes y contribuciones para aportar a las obras de adecuacion

y de mantenimiento de los canales navegables.

Los impuestos al transporte fluvial de carga pueden referirse a tasas por uso de la infraestructura fluvial, tasas
portuarias, impuestos a los combustibles e impuestos a la renta. Las tasas portuarias son fijadas por la sociedad
que atiende el puerto y, normalmente, estan en funcién de la eslora del barco y del tiempo que permanece en
puerto. Los impuestos a los combustibles son similares a los aplicados al transporte carretero. Incluyen el IVA,
sobretasa, e impuesto nacional. En este caso existe una diferencia significativa del combustible utilizado para
naves maritimas, que esta exento de los citados impuestos. Sin embargo, legalmente es posible aplicar la misma

normatividad de impuestos de combustible al transporte fluvial que a las naves maritimas.

2 Fuente: Ministerio de Transporte, Oficina de Regulacién Econémica.
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2.6

Se incluye un analisis DOFA teniendo en cuenta las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de los

cinco componentes del PMF: la infraestructura de transporte fluvial, el ordenamiento institucional, la operacién,

ANALISIS DOFA

la promocién y el financiamiento.

Fortalezas

La infraestructura del transporte fluvial

/ Financiamiento

* Interés y compromiso por parte del Gobierno con
respecto al desarrollo del sector fluvial; por ejemplo, el
proyecto del rio Magdalena (APP).

Ordenamiento institucional

« Interés del Gobierno por el desarrollo del sector fluvial;
por ejemplo, los objetivos establecidos por el Gobierno de
Colombia en los Planes de Desarrollo 2010-2014 y 2014-
2018.

Operacién
» Se ha desarrollado un sistema de navegacion satelital
(SNS) para dos rios: el rio Magdalena y el rio Meta.

PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015

‘ Debilidades

La infraestructura del transporte fluvial

» Falta de presupuesto estable y mantenimiento
adecuado (puertos, muelles, etc.);

» Falta de carga para el trayecto de vuelta;

» Ausencia de conexiones intermodales;

» Ausencia de un ‘mercado cautivo’ (menas, carbon y
productos petroleros) especifico para el transporte fluvial
en Colombia, debido a la falta de grandes generadores
de carga cerca de las vias fluviales.

Ordenamiento institucional

» Ausencia de una vision a largo plazo; las politicas no
son siempre claras e integrales, estando en algunos
casos limitadas a un rio especifico o basadas en una
visién a corto plazo;

» Ausencia de una politica que establezca requisitos en
materia de formacién / capacitacién / condiciones de
trabajo en el sector del transporte fluvial.

Operacién

* En Colombia, no se ofrece capacitacion operativa
formal sobre el transporte fluvial;

« Falta de informacion sobre estadisticas del transporte
fluvial;

* Necesidad de mejorar los métodos de recoleccion y
conservacion de informacion;

« Utilizacion de flota obsoleta en el rio;

* Flota de pasajeros con capacidad limitada: en
Colombia, la capacidad promedio de un barco de
pasajeros es mayor que en Europa: 10 contra 200
pasajeros por barco;

* Inseguridad y duracién en el transporte fluvial es méas
alto que en otros modos de transporte.

Promocion

» Colombia carece de una agencia especializada para la
promaocion del transporte fluvial.

Financiamiento

*» Poca asignacion al transporte fluvial en el presupuesto

nacional;
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* La politica de un costo del combustible que representa
una gran parte del costo de transporte / ausencia de

reducciones impositivas para el sector fluvial.

Oportunidades

La infraestructura del transporte fluvial

* Interés y compromiso por parte del Gobierno con
respecto al desarrollo del sector fluvial; por ejemplo, el
proyecto del rio Magdalena (APP), estudios sobre los rios
Meta, Atrato y Putumayo;

» El transporte de productos desde el mar hacia las
ciudades causa congestion en el transporte terrestre, lo
que puede ser una oportunidad para el transporte fluvial
Ordenamiento institucional

« Actual interés del Gobierno por el transporte multimodal
en el PND 2014-2018;

« Interes de crear una sola agencia para el transporte
fluvial,

« Inversion e implementacion del PMF;

* Introduccién y desarrollo de programas de formacién
(intercambio de conocimientos) y capacitacion especifica
sobre el transporte fluvial (junto con, por ejemplo, los
Paises Bajos o sobre temas como los requisitos de la UE
en materia de transporte fluvial);

» Integraciéon regional con Brasil, Ecuador, Peru,
Venezuela y las Guayanas;

 Actividades de turismo y recreaciéon en determinadas
regiones de Colombia.

Operacién

» Desarrollo de programa de capacitacion para las

inspecciones fluviales en el interior (inspecciones
fluviales);

» Extensién del SNS.

Promocion

« Actividades de turismo y recreacion en torno a las vias
fluviales y lagos.
Financiamiento
« Experiencia en el proyecto APP, que podria aplicarse a

otros rios.

Amenazas

La infraestructura del transporte fluvial

« Falta de mantenimiento adecuado de la infraestructura
fluvial.

Ordenamiento institucional

« Presencia de grupos armados ilegales;

« Conflictos politicos en torno al desarrollo de proyectos
de transporte fluvial;

« Falta de integracion regional y comercial;

» Ausencia de una politica que establezca requisitos en
materia de formaciéon / capacitacion / condiciones de
trabajo en el sector del transporte fluvial.

« Dificultad de la unificacién de las instituciones en una
sola agencia.

Operacién

« Ausencia de requisitos sobre las condiciones laborales
| capacitacion / formacién para el personal del transporte
fluvial.

« Un fuerte sector de transporte terrestre

Promocion

» Menor potencial para el desarrollo del turismo debido a
la situacion de inseguridad en algunas partes de
Colombia;

» Grupos armados a lo largo de (partes determinadas de)
las vias fluviales.
Financiamiento
. Inversiones en infraestructura  destinadas
principalmente a las carreteras;

* Incremento de costos de inversién para superar el

rezago / reactivacién del sector fluvial.
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Rio Putumayo (Fotografia de FotoRudolf)
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Objetivo  1: Rehabilitacion vy
expansion de la infraestructura del
transporte fluvial

3.1 PORTAFOLIO NACIONAL DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FLUVIAL

Es claro que se requiere un impulso integral para mejorar la calidad de infraestructura fluvial. Por eso se presenta
una propuesta con un portafolio de los principales proyectos de mejoramiento de la infraestructura de transporte
fluvial que requiere el pais para desarrollar en el corto, mediano y largo plazos, de manera que se asegure la

integralidad y complementariedad de los mismos. Este portafolio propuesto esta formado por dos etapas:

= En la primera etapa, se han construido diferentes escenarios con los posibles proyectos de mejoramiento de
la infraestructura fluvial por cuenca, con base en los siguientes componentes:
- La demanda de transporte proyectada en las vias fluviales seleccionadas para carga y pasajeros;
- Los obstaculos en las infraestructuras fluviales y de conexién (intermodal);
- Politicas de desarrollo regional y econémico;

- Nivel de ambicién de politicas de estimulo al sector fluvial.

= Enlasegunda etapa, se ha desarollado una propuesta mas especifica del portafolio nacional de mejoramiento
de la infraestructura fluvial, basada en los escenarios por cuenca y los siguientes criterios técnicos
adicionales:
- Mantenimiento adecuado y rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente como base sélida;
- Continuidad de la navegacion de los rios principales entre los extremos navegables;
— Interconexiones entre cuencas;
— Interconexiones intermodales;

— Proyectos especiales.

Este planteamiento incluye una combinacion de trabajos en las hidrovias y en los puertos, con una gran ventaja:
ser util al mismo tiempo para las perspectivas futuras de crecimiento del transporte fluvial de carga y de
pasajeros/mercancias. Es decir, proyectos con importancia y significado econdmico y proyectos con importancia
social. Otro aspecto que se ha tenido en cuenta es el de la soberania territorial, sobre todo para los proyectos en

los territorios nacionales de la Amazonia y Orinoquia.
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Base: mantenimiento adecuado y rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente

Para brindar una base sdlida al transporte fluvial, es necesario que la infraestructura fluvial existente sea
mantenida en buen estado. También se debe rehabilitar las partes de esa infraestructura que sean necesarias,
especificamente los muelles y embarcaderos que estan en malas condiciones. Si no se garantiza el adecuado
mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura fluvial, la consideracién de los proyectos adicionales no

seria de utilidad para alcanzar una red fluvial eficiente.

Proyectos adicionales

Con base en las vias fluviales consideradas en el PMF, se ha construido una propuesta de mejoramiento de la
infraestructura fluvial con proyectos adicionales. En total son 13 proyectos adicionales como contenido inicial
del portafolio nacional. Los proyectos del portafolio nacional contribuyen a la realizacién de las proyecciones de
carga y pasajeros del transporte fluvial en los escenarios moderado y optimista. En la Figura 8 se muestra la
localizacién de los proyectos adicionales en el portafolio nacional propuesto. En las Figuras 9 — 18 se muestran
los proyectos individuales que se proponen priorizar. Ademas se considera la necesidad de realizar monitoreos
periodicos de las vias fluviales (anchura y profundidad del canal navegable, puntos criticos) como instrumento

para identificacion de proyectos alternativos y/o adicionales a continuacién.

Este planteamiento incluye una combinacién de trabajos en las hidrovias y en los puertos, con una gran ventaja:
ser util al mismo tiempo para las perspectivas futuras de crecimiento del transporte fluvial de carga y de
pasajeros/mercancias, es decir, proyectos con importancia y significado econémico y proyectos con importancia
social. Otro aspecto que se ha tenido en cuenta es el de la soberania territorial, sobre todo para los proyectos en

los territorios nacionales de la Amazonia y Orinoquia.

Continuidad de la navegacion entre extremos navegables

= Rio Putumayo: Puerto Asis a Leticia. Se trabajard en la hidrovia por sectores, de acuerdo con los
planteamientos anteriores y en los aspectos particulares de Puerto Asis y Leticia, teniendo en cuenta la
coordinacién regional con Brasil y en particular sobre el rio Putumayo para garantizar su navegabilidad y
acceso a Leticia y Tarapaca;

= Rio Meta: Puerto Lopez a Puerto Carrefio. Trabajo en las restricciones naturales de la hidrovia y puertos de
Cabuyaro/La Banqueta y Carrefio;

= Rio Guaviare: San José a Puerto Inirida. Trabajos en la restricion natural de la hidrovia y en los puertos
extremos;

= Rio Vaupés: Calamar (o Miraflores) — Mitt1. Solucion a la restriccion natural de la hidrovia; adecuaciones en

puertos extremos.
Los proyectos mencionados se pueden ver mas detalladamente en la Figura 9.

Interconexiones entre cuencas

Estos proyectos propuestos se refieren a vias carreteras que unen cuencas y reducen el costo del transporte.

= La Tagua (rio Caquetd) — Puerto Leguizamo (rio Putumayo);
=  Quibdé o Las Animas (Atrato) — Istmina (rio San Juan);

= San José del Guaviare (rio Guaviare) — Calamar (rio Vaupés).

La localizacion de los proyectos mencionados se puede ver mas detalladamente en Figuras 10, 11 y 12.
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Interconexiones multimodales
Los proyectos propuestos se conectan con sistemas de carreteras secundarias o terciarias.
= La Banqueta a via Puerto Lépez — Puerto Gaitan;
= Magangué - rio San Jorge — La Mojana a Sabanas de Cérdoba, Sucre y Bolivar;

= Pjedemonte llanero con rios Putumayo, Caqueta, Orteguaza, Caguan.

La localizacién de los proyectos mencionados se puede ver mas detalladamente en las Figuras 13, 14 y 15.
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Proyectos especiales
Los proyectos especiales estan dirigidos a mejorar la conectividad de regiones apartadas y/o estimular el
turismo.

= Acuapista del Pacifico;
= Circuito turistico Cartagena — Mompos (rio Magdalena);

= Circuito turistico Girardot - Purificaciéon — Villavieja — Neiva (rio Magdalena).

La localizaciéon de los proyectos mencionados se puede ver mas detalladamente en las Figuras 16, 17 y 18.
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Justificacion de rios no seleccionados en el portafolio nacional

Durante el desarrollo de la consultoria el Ministerio de Transporte manifest6 su interés en incluir adicionalmente

en el portafolio los siguientes rios: San Juan, Caqueta, Orinoco y Atrato. Sin embargo no se incluyeron en el

portafolio inicial propuesto por las siguientes razones:

El rio San Juan, es navegable por pequefias embarcaciones y no hay nada de carga; sélo mercancias. No

requiere de obras especiales, pues por la alta pluviosidad del Choc6, mantiene caudales suficientes casi todo

el afio. No hay ninguna capital de Departamento ni ciudad importante en la parte baja de la cuenca que deba
ser conectada. La tinica poblacién importante es Istmina y se esta proponiendo su interconexién con Quibdé
por una carretera mejorada para dejar bien conectado el territorio. Tampoco hay tréfico entre las Bocas del

San Juan y Buenaventura, pues la navegacion habria que hacerla por mar abierto, como para pensar que se

requiere una continuidad con la Acuapista del Pacifico.

El rio Caquetd interrumpe su navegacion en los rapidos del Araracuara y tiene otros raudales antes de llegar

a La Pedrera. Tampoco hay carga, ni siquiera potencial. No hay ninguna capital de Departamento ni ciudad

importante en la parte baja de la cuenca, como si lo es el caso de los rios Vaupés y Guaviare.

El rio Orinoco no es navegable entre Puerto Inirida y Puerto Carrefio. Hay dos sectores de raudales muy

largos y torrentosos, Atures y Maipures. No se puede adecuar para navegacion, ni siquiera para canoas.

Con respecto al rio Magdalena, se recomienda que Cormagdalena presente el enfoque sobre el Proyecto APP

para el trayecto hasta Puerto Salgar. Se puede considerar complementar el portafolio si hay oportunidades

para extender después la navegacion para carga en la parte de arriba de Puerto Salgar. Sin embargo se
propone desarrollar un circuito turistico en esta parte del Magdalena.

El caso del rio Atrato es diferente: El informe ejecutivo del Estudio de Navegabilidad del rio Atrato,

presentado al INVIAS en febrero del 2013, realizado por IIAP (Instituto de Investigaciones Ambientales del

Pacifico) con el apoyo de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, menciona los siguientes aspectos:

- El modelo parte de premisas debiles como el mejoramiento de las vias existentes Medellin — Quibdé y
Pereira — Quibdo¢ y la existencia de un sistema intermodal eficiente y un flujo de carga continuo.

- El movimiento de carga actual por el rio Atrato, representado principalmente por carbén y viveres en
Quibdé; madera de Riosucio a Turbo y por combustibles en Turbo, representa voliimenes que no indican
requerimiento de mejoras sustanciales del rio, ni de los puertos, ni de la flota fluvial.

- La mayor justificacion de inversion en el mejoramiento de la navegabilidad y transporte por el rio Atrato,
esta basada en la posibilidad de atracciéon de la carga de exportacion de contenedores del Puerto de
Cartagena, pero siempre y cuando se haga una inversion de la infraestructura portuaria, de la flota fluvial
y de las conexiones viales. Segtin el criterio de ARCADIS - JESYCA, no es facil lograr captar el 10% de los
contenedores que se mueven por Cartagena pues, por una parte, este puerto maneja una gran cantidad
de contenedores de trasbordo internacional que no pueden ser captados por ningun otro sistema de
transporte y, por otra parte, el puerto de Cartagena mantiene una politica comercial muy intensa con
todos sus clientes que se traduce en ofrecer costos atractivos para no perder carga. Adicionalmente, la
Sociedad Portuaria Regional de Cartagena estd desarrollando actualmente el terminal fluvial de
Andalucia en Gamarra (Cesar), sobre el rio Magdalena, precisamente para tener una conexién intermodal

con las cargas del centro del pais.

Se considera que los proyectos propuestos en el PMF son lo suficientemente ambiciosos, y ojala se puedan

desarrollar. Cuando estos estén en operacion, se podria pensar en otros rios que serian de una fase futura de

largo plazo, mas alla de 20 afios.
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3.2 COSTOS DE MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA INFRAESTRUCTURA FLUVIAL

A continuacién se presenta una estimacion de los costos de mantenimiento y mejoras de la infraestructura fluvial

en el portafolio nacional propuesto.

Mantenimiento adecuado y rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente

Como base solida para el transporte fluvial, es necesario que la infraestructura fluvial existente sea mantenida
periddicamente, especificamente los muelles y embarcaderos que estdan en mala condiciéon. Como estimacion
aproximada, es necesario una duplicacién del presupuesto actual para las obras con respecto a la rehabilitacion
de la infraestructura portuaria al corto y mediano plazo: esto es, cerca de $ 20.000 millones (USD 7 millones)
adicionales por afio para mantenimiento y/o adecuacioén (rehabilitacién), durante un periodo de 5 a 10 afios.
Después se asume un presupuesto adicional estructural de $ 5.000 millones (USD 1,8 millones) para el

mantenimiento adecuado de la infraestructura fluvial.

Sin embargo, para establecer un calculo mas adecuado, se propone primero actualizar los datos mencionados en
el Estudio de Transferencia de la Infraestructura Portuaria a los Entes Territoriales (1997). El costo estimado de
la ejecucion del estudio de actualizaciéon (en combinacién con la actualizacién de las cartillas de los rios
navegables de Colombia y acceso a los mapas via web, como insumo para el SIF) es cerca de $ 10.600 millones
(USD$ 3.5 millones).

A continuacién, el desarrollo del estado de la infraestructura fluvial se puede establecer por monitoreo
regularmente. El valor de los costos de monitoreo depende de tipo de monitoreo (detalle de monitoreo, cantidad
de rios etc.) con un rango de $ 150 - $ 1.500 millones al afio (USD 50.000 — USD 500.000) por afio.

Proyectos adicionales
En la tabla siguiente se presenta una estimacion del consultor, con informacién del INVIAS, de los costos de los

proyectos adicionales. El total de esta estimacion es $ 8.832.960 millones (USD 3.100 millones).

Tabla 7 Costos Proyectos Adicionales en el Portafolio Nacional

Valor del proyecto

Portafolio de proyectos ($ millones) (*)
1. Navegabilidad rio Putumayo entre Puerto Asis y Leticia $659,492
Disefio (Fase Ill) $4,678
Construccion $467,791
Operacion y mantenimiento (**) $149,693
Interventoria $37,330
2. Navegabilidad rio Meta entre Puerto Lopez y Puerto Carrefio $1,773,487
Disefio (Fase Ill) $12,772
Construccion $1,277,176
Operacion y mantenimiento $383,153
Interventoria $100,386
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3. Navegabilidad rio Guaviare entre San José y Puerto Inirida $635,673
Disefio (Fase Il y Fase IIl) $9,226
Construccion $461,301
Operacion y mantenimiento $129,164
Interventoria $35,981
4. Navegabilidad rio Vaupés entre Calamar y Mitd $580,942
Disefio (Fase |, Fase Il y Fase Ill) $12,746
Construccion $424,852
Operacién y mantenimiento $110,461
Interventoria $32,884
5. Conexion mediante carretera La Tagua - Puerto Leguizamo $24,672
Disefio (Fase Ill) $175
Construccién $17,500
Operacion y mantenimiento $5,600
Interventoria $1,397
6. Conexion mediante carretera Quibdé — Istmina $76,364
Disefio (Fase Ill) $542
Construccion $54,167
Operacion y mantenimiento $17,333
Interventoria $4,323
7. Conexién mediante carretera San José del Guaviare — Calamar $86,938
Disefio (Fase Ill) $617
Construccion $61,667
Operacion y mantenimiento $19,733
Interventoria $4,921
8. Interconexién con carretera Puerto La Banqueta via Puerto Lopez - Puerto Gaitan $43,422
Disefio (Fase III) $308
Construccién $30,800
Operacion y mantenimiento $9,856
Interventoria $2,458
9. Interconexién rio - carreteras rio San Jorge Magangué - La Mojana $163,799
Disefio (Fase | , Fase Il y Fase ) $4,031
Construccion $134,372
Operacion y mantenimiento $16,125
Interventoria $9,272
10. Interconexion rios - carretera piedemonte Puerto Asis - Arauca $4,198,049
Disefio (Fase |, Fase Il y Fase IlI) $105,144
Construccion $3,504,800
Operacién y mantenimiento $350,480
Interventoria $237,625

N e §f2 ARCADIS JESYCA S.AS.

i Planesitn




PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015

11. Especial: Acuapista del Pacifico Tumaco — Buenaventura $346,007
Disefio (Fase Ill) $2,454
Construccion $245,430
Operacion y mantenimiento $78,537
Interventoria $19,585
12. Especial: Circuito turistico Cartagena — Mompoés $118,498
Disefio (Fase | , Fase Il y Fase Ill) $2,727
Construccion $90,887
Operacion y mantenimiento $18,177
Interventoria $6,707
13. Especial: Circuito turistico Girardot — Neiva $125,617
Disefio (Fase | , Fase Il y Fase Ill) $2,890
Construccion $96,347
Operacion y mantenimiento $19,269
Interventoria $7,110
$8,832,960
*) Los costos no consideran gastos financieros en caso de considerarse como un Proyecto APP.
(**) Periodo considerado de operacion y mantenimiento: 15 afios.

Fuente: Calculos Consultor/INVIAS
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Puerto (Fotografia de FotoRudolf)
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Objetivo 2: Mejoramiento de la
gobernanza y del sistema del
transporte fluvial

El objetivo 2, mejoramiento de la gobernanza y del sistema del transporte fluvial estd dividido en cuatro

componentes: Ordenamiento Institucional, Operacién, Promocién y Financiamiento.

4.1 ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

Durante el proceso de analisis y evaluacién de las condiciones del ordenamiento institucional, como se vio en el
numeral 2.2 del Capitulo 2 “Situacion actual del sistema de transporte fluvial”, se hicieron algunas modelaciones
en la institucionalidad colombiana, para evaluar diferentes alternativas de organizacion del Estado para atender
el sector fluvial. Se tuvieron en cuenta todas las ventajas y desventajas que traerian esas alternativas como por

ejemplo:

= Aquellas que por condiciones legales o constitucionales pudieran asumir y ampliar su cobertura a toda la
hidrografia del pais;

= Laadecuacion de instituciones ya existentes priorizando las que tuvieran el mayor nimero de funciones con
respecto al sector fluvial;

= Las que tuvieran a su cargo actividades operativas en el transporte o la logistica donde interviniera lo fluvial
y lacustre;

= Agquellas definidas como organismos técnicos en la ingenieria fluvial, naval, o portuaria.

Este andlisis y el comparativo que se tuvo con otros paises y las mejores practicas, llevaron a considerar que la
mejor alternativa era revivir un organismo que ya habia existido y que a pesar de muchos inconvenientes
estructurales y legales de la época, habia logrado resultados muy positivos para la hidrografia, para el progreso
del transporte, la navegacion y la infraestructura fluvial, asi como su conocimiento técnico y cientifico, por lo
tanto, a partir de una organizacion que existié aplicando las nuevas politicas del alto gobierno y las mejores

practicas internacionales se estructuro la recomendacién para el ordenamiento territorial.
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La propuesta de Ordenamiento Institucional consta del establecimiento de la Agencia Nacional de Navegacion
y Puertos (ANP). Para ello se detalla el ordenamiento institucional propuesto y la estructura interna y
recomendaciones para iniciar la implementacion de la ANP. Finalmente se muestran las necesidades de

formacion y capacitacion de personal para el Sector Fluvial.

Establecimiento de la Agencia Nacional de Navegacién y Puertos (ANP)

Para el mejoramiento del ordenamiento institucional, se recomienda establecer la Agencia Nacional de
Navegacion y Puertos (ANP). Esta recomendacion obedece a que, como se dijo en el diagndstico, en este
momento, las funciones administrativas, financieras y de control del transporte fluvial estin muy fragmentadas,
por lo cual el sector fluvial no recibe la atencién que merece en términos de politicas, decisiones, programas,
criterios unificados y presupuestos. Ya existié una organizacion comparable a la ANP en Colombia, la Direcciéon
General de Navegacién y Puertos, que en su momento cumplié exitosamente las tareas que le fueron
encomendadas y que, al desaparecer, dio paso al cadtico desmembramiento de funciones y responsabilidades
entre las diversas entidades que hoy tratan de atender el sistema. La creacion de esta organizacion y su
implementacién en forma gradual, con planteamientos de corto, mediano y largo plazos, fortaleceria el sistema

de transporte fluvial en Colombia, en la misma forma en que se ha logrado hacer en otros paises.

Ademas de la creaciéon de la ANP, se requiere formular el “Estatuto de Navegacion y Transporte Fluvial”. Esta
herramienta permitird consolidar y definir las actividades fluviales, definir el campo de accién y brindar
herramientas ejecutivas, legales y administrativas a la ANP para un eficaz ejercicio de sus funciones a nivel
nacional. En esta formulacidn, se consideraran los aspectos establecidos en la ley 1242 de 2008 que sean aplicables
al nuevo funcionamiento, al igual que la reglamentaciéon que se haya adoptado durante la vigencia de la citada
ley y que tengan aplicacion en la nueva organizacién y funcionamiento de las actividades fluviales y, entre ellas,

el transporte.

Ordenamiento institucional propuesto

La implementacion de la ANP no debe llevarse a cabo como una ampliacién traumatica del sector
descentralizado del Estado, sino mediante un proceso de transicion en el que se segregaran funciones y
funcionarios, principalmente de la Subdirecciéon Maritima y Fluvial del Instituto Nacional de Vias, del Grupo de
Desarrollo Intermodal del Ministerio de Transporte y del Grupo Operativo de Transporte Acuatico. Las
funciones de la Superintendencia de Puertos y Transporte no se pueden integrar a la ANP pues la vigilancia del

Servicio publico no es delegable. Vease la figura siguiente.

Parte de estos funcionarios pertenecieron a la Direccién de Transporte Fluvial del Ministerio de Transporte,
organizacion que asumioé algunas de las funciones de la Direccién de Navegacién y Puertos cerrada en el afio
1991; por lo tanto algunos de estos profesionales tienen la experiencia y el conocimiento del sector.
Posteriormente se iniciaran programas de capacitacion y formacion de profesionales idoneos en cada uno de los
sectores y componentes de las actividades fluviales, hasta formar una planta de personal técnico especializado

capaz de desempenarse eficientemente y desarrollar el territorio fluvial y lacustre del pais.
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Figura 19 Ordenamiento institucional propuesto con respecto al transporte fluvial en Colombia (las instituciones en los bloques
naranjas todavia no estan funcionando), las flechas rojas indican la transicién de funciones y funcionarios hacia la ANP por

Ccrear

Estructura interna de la ANP

La siguiente figura muestra la estructura organizacional de la ANP propuesta. Esta estructura esta basada en
una similitud con el INVIAS, con el fin de establecer una organizacién armoénica, con funciones y actividades
paralelas en el sector de transporte, pero también fundamentada en la antigua Direcciéon Nacional de
Navegacion y Puertos, que le dio un impulso eficaz al sector durante su periodo de funcionamiento. Mas detalles

de la estructura interna propuesta estan incluidos en el informe ‘Ordenamiento institucional” del PMF.

74 TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

22 ARCADIS JESYCA S.A.S.




PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015
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Figura 20. Estructura interna propuesta para la ANP

Grupo de Atenciénde
Desastresy Siniestros

Recomendaciones para iniciar la implementacion de la ANP:

Recomendaciones a corto plazo / Periodo de transicion hacia una ANP (6 a 12 meses)
Antes del inicio fisico y operativo de la ANP y mientras entren en vigencia las reformas propuestas, se
recomienda elaborar un plan de transicion de 6 a 12 meses con un Grupo de Trabajo, para tomar decisiones

a corto plazo que permitan iniciar la implementacion de estas recomendaciones:

= Paso 1: Conformacién de un grupo de trabajo interinstitucional para preparar la creacién de la Agencia y
gestionar la implementacion de las recomendaciones de corto y mediano plazo;

= Paso 2: Implementacion de politicas publicas:
- Elaboracion del Documento CONPES (Ley 1242 de 2008) con base en el PMF;
- Integracion al Plan Maestro de Transporte Intermodal — PMTL

= Paso 3: Creacion de la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos.

Recomendaciones a mediano plazo (1 a 5 afios)
Independiente de la decision de crear la ANP, se recomiende trabajar en las siguientes propuestas y acciones
a mediano plazo:

= Paso 4: Crear y fortalecer programas educativos y apoyar la investigacion del sector;
= Paso 5: Mejorar la disponibilidad de informacién y supervision en conjunto con IDEAM, las Corporaciones
Ambientales Regionales (CAR) y universidades;

= Paso 6: Gestionar los recursos para la implementacion del PMF;
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Una vez que se haya desarrollado el Plan de Transicion y se haya constituido la ANP, ésta podra trabajar en

las propuestas y acciones a mediano y largo plazos las cuales se enuncian a continuacion:

= Paso 7: Poner en marcha la Agencia Nacional de Navegacion y Puertos;
= Paso 8: Mejorar el transporte intermodal mediante nodos de transferencia adecuados;
= Paso 9: Integrar los sistemas de informacion de transporte fluvial regional (como lo hicieron Perd, Brasil,

Venezuela, Ecuador);

Recomendaciones a largo plazo (>5 aiios)
= Paso 10: Centralizar funciones en la ANP: Integracion de las funciones de transporte fluvial de Cormagdalena
(después de finalizar la APP), de INVIAS y de ANI.

Necesidades de formacion y capacitacion
Se debe llevar a cabo un estudio de mercado en el cual se determinen las condiciones actuales de la oferta de las
instituciones tanto de educacion superior como de educaciéon media y basica, a partir del cual se debe comenzar

lo siguiente:

= Identificar las falencias en los curriculos y programas de educacién basica y media;

= Identificar los programas de formacion para el trabajo, formacién tecnolégica y formacion profesional en los
niveles de pregrado y posgrado;

= Identificar la oferta de instituciones de educaciéon que cuentan con programas actuales orientados hacia los
temas fluviales, en los campos de la ingenieria fluvial y todas sus areas afines (obras hidraulicas, dragados,
obras de proteccién y abrigo, etc.); la administracion, emprendimiento y operacion naviera; la ingenieria, la
administracién, el emprendimiento y la operacion portuaria; la industria astillera para la construcciéon y
reparacion naval; la ingenieria ambiental fluvial y sus afines; preparacion y calificacién de tripulaciones y
capitanes; ingenieria pesquera y acuicultivos en todas las dreas afines, incluyendo la artesanal, fluvial y
lacustre, y otros oficios de mano de obra no calificada que se preparen mediante cursos de formacién para el

trabajo.

Por otro lado, el estudio y analisis del mercado debe permitir identificar, de manera cuantitativa, cual es el
potencial de mano de obra, incluyendo todas las categorias y niveles, que es necesario formar, capacitar y
entrenar; con base en estas conclusiones, se formulara una propuesta al sector institucional educativo, para crear
los programas, distribuirlos en el territorio nacional y promover este nuevo campo del conocimiento. Lo mas
importante en todo el proceso educativo es generar una cultura del rio (en el uso y cuidado del rio como fuente
hidrica y sistema de transporte) en las poblaciones riberefias. Es sabido que mediante la generaciéon de

conocimiento y la educacién se despierta el interés y se abren oportunidades.

En esta nueva fase también puede ser importante la integracién de la experiencia de la Armada Nacional,
incrementando su presupuesto y asignando profesionales al apoyo de estas nuevas competencias en el

transporte fluvial y en la actividad portuaria.

Un modelo especial de financiacién de estos programas por parte de las instituciones privadas es el de las
exenciones tributarias e impositivas para los programas y profesores que asuman el reto de contribuir a la
transformacion desde la educacién, hacia la cultura de los rios y aguas interiores y su aprovechamiento

sostenible. También es importantes recurrir a convenios internacionales que apoyen este tipo de programas; por
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ejemplo, el Gobierno de Holanda participa desde hace afios en la capacitacion de profesionales en varios niveles
y en 1972 dono el buque Explorador para el aprendizaje y la investigacion del rio Magdalena (proyecto MITCH
— Misién Técnica Colombo-Holandesa); otros paises como Japdén, Alemania, Estados Unidos y Brasil han

mostrado interés en este tipo de cooperacion.

Una institucién que podria apoyar al desarrollo de tanto los programas de pregrado como los posgrados de las
instituciones de educacién superior y la asignacion de recursos es el COTECMAR, como Corporacién para el
Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia, Maritima y Fluvial. COTECMAR es una entidad que retine como socios
a cuatro universidades del mads alto nivel académico, con financiaciones de COLCIENCIAS y canales
internacionales. De igual manera COTECMAR estimula la investigacion y los desarrollos tecnolégicos, a través
de instituciones oficiales existentes como el IDEAM, el IGAC, el INVEMAR, los institutos de desarrollo pesquero
del Ministerio de Agricultura, canalizando recursos privados mediante la coordinacién con universidades, para

estudios e investigacion en estos temas.

4.2 OPERACION

El mejoramiento de la operacion de transporte fluvial de cargas y pasajeros consta de cuatro estrategias

operativas principales:

Estrategia para integrar eficientemente las vias navegables al sistema de transporte;
Estrategia para crear un sistema de transporte fluvial mas seguro;

Estrategia para lograr un transporte fluvial limpio;

L

Estrategia para fortalecer a los operadores.

Se describen las posibles acciones para categorias 1, 2 y 3. La estrategia 4 se explicara con mas detalle en el

siguiente numeral (4.3) pues forma parte de la estrategia promocional.

1. Estrategia para integrar eficientemente las vias navegables al sistema de transporte

Es necesario distinguir entre el ‘transporte cautivo’, donde no existe ninguna otra alternativa y el transporte
donde si hay disponible un modo de transporte alternativo. El propdsito es identificar flujos que pueden ser
trasladados a las vias navegables, ya sea de un extremo a otro, o en una situacién multimodal (veanse los
proyectos adicionales en el portafolio nacional de infraestructura fluvial propuesto). El desafio es ofrecer
modelos de negocio atractivos para servicios de transporte fluvial, que requieren confianza y compromiso por

parte de los operadores de transporte fluvial y los duefios de cargas.
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Ne Acciones

1.

Fortalecimiento de la posicion competitiva del
transporte fluvial a través de la reduccion de los
costos operacionales y la mejora del rendimiento

operacional.

Descripcion (forma de implementacion)
Innovacion/actualizacion de bugues, la
implementacion de médulos de SIF —RIS en inglés—,
identificacion de cargas de retorno, reduccion de los
costos de uso de las vias navegables y hacer posible

la navegacion las 24 horas, los 7 dias a la semana.

y de mayores dimensiones a través las vias

navegables.

2. Incrementar la demanda de transporte cerca de las | Creacion de areas comerciales “humedas”, la
vias navegables. integracion de todas las vias dentro de un area y
politica de utilizacién de terreno para atraer negocios

en &reas portuarias).
3. Promover el transporte de las cargas mas peligrosas | Eliminar las limitaciones para el transporte de cargas

peligrosas, identificar flujos de carga peligrosa y
carga de grandes dimensiones para el agua).

2. Estrategia para crear un sistema de transporte fluvial mds seguro

Para alcanzar un sistema de transporte fluvial mas seguro, debe considerarse el estado de las embarcaciones y

como son operadas, la tripulacion, gestion de buques, respuesta ante emergencias. Esto lleva a los siguientes

elementos:

N° | Acciones

Mejorar el estado técnico de la flota, el equipamiento y

las instalaciones.

Descripcion (forma de implementacion)

Imponer estandares minimos a los buques segin la
practica internacional, estimular el uso del radar,
introduccion del Sistema de Informacién Automatica
(SIA).

Proveer informacioén de gestion de trafico.

Introducir moédulos basicos de SIF.

Seguimiento de buques.

Introducir un sistema de VTMS (Sistema de Gestion

del Trafico de Embarcaciones).

Seguimiento de la carga, en especial las cargas

peligrosas.

Introducir médulos basicos de SIF.

Mejoramiento de los sistemas de

catastrofes y de respuesta ante emergencias.

reduccion de

Introduccion de un sistema de analisis de riesgo,
mejora del sistema basico de respuesta ante

emergencias.

Sistema unificado de inspeccion y monitoreo.

Mejora necesaria por adscribir a la nueva ANP, como

dicho en paragrafo 2.2 ordenamiento institucional.

3. Estrategia para lograr un transporte fluvial limpio

Para lograr un sistema de transporte fluvial limpio, se proponen las siguientes acciones:
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1. Mejorar el rendimiento medioambiental relacionado | Establecer estandares para los niveles de emisiones de
con los buques. los buques, uso energético y recoleccién/tratamiento de
desechos a bordo; evaluar las posibilidades de
aplicacion de tecnologias para reducir los niveles de
emisiones; desarrollar un esquema de recoleccion de
desechos.

2. Incentivos, innovacion y renovacion de flota Establecer un sistema de incentivos para las mejoras
del rendimiento ecoldgico y analizar la flota; comparar
con los estandares requeridos; preparar un plan de
mejora.

Seguir la carga, en especial las cargas peligrosas Introducir médulos de SIF.

4. Reduccion de catastrofes y respuesta de | Establecer un sistema basico de andlisis de riesgo y de
emergencia respuesta ante emergencias.
4.3 PROMOCION

La promocion dentro del mejoramiento de la estructura del sistema de transporte fluvial esta detallada en una
parte general sobre la promocién del transporte fluvial y tres estrategias promocionales. Para cada categoria se

describen las acciones posibles.

Promocién del transporte fluvial

El principal objetivo de la promocién del transporte fluvial en Colombia es mejorar la imagen y la posicion del
transporte fluvial en el pais con el objetivo de generar una mejor aceptacién por parte del publico y resaltar las
caracteristicas de este modo de transporte. El objetivo final es promover el cambio modal hacia el transporte

fluvial.

La promocion no debe sélo presentar las ventajas del transporte fluvial en mercados existentes, sino también
resaltar las posibilidades en nuevos mercados potenciales. La promocion del transporte fluvial debe enfocarse
tanto en el transporte de cargas, como en el de pasajeros. Por lo tanto, mas alla de la promocién del transporte
fluvial local, deberdn hacerse promociones de las estrategias por cuenca (por ejemplo, eco-turismo en el rio

Magdalena, Orinoco, Atrato y Amazonas).

Ya que generar conciencia y promover el transporte fluvial es tarea de diferentes actores, al menos los siguientes
actores principales deben estar involucrados en la organizacion e implementacién de la promocién: agencias
gubernamentales (tales como el Ministerio de Transporte), las Autoridades de las vias navegables, la ANP, los
duefios de buques y las asociaciones de transporte en Colombia. Especialmente, se espera que la ANP

desempefie un rol importante y activo en la organizaciéon e implementacién de la promocion.
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El principal objetivo de la estrategia promocional es proveer una estructura para desarrollar una politica mas

activa para compartir informacién sobre las ventajas del transporte fluvial. Las partes interesadas a nivel

internacional han alcanzado este objetivo a través de los siguientes medios:

= Carteleras en barcos informando la cantidad de camiones que estan reemplazando al transportar su carga a

través del rio;

= Exhibiciones, ferias, eventos especiales, presentaciones, conferenciantes invitados. Material promocional

(por ejemplo, folletos) y comunicados de prensa (por ejemplo, diarios, articulos, internet, television y radio)

acerca de las ventajas, puntos fuertes y beneficios sociales del TF y las posibilidades de financiamiento

disponibles;

= Organizacién de reuniones de socios para oportunidades de negocios (eventos de Riverdating & Barge to

Business).

Las estrategias de promocion

Las estrategias de promocion se pueden dividir en tres categorias principales. Para cada categoria se describen

las acciones posibles:

Promocién general del transporte fluvial;
Estrategia para cambiar los flujos de transporte hacia las vias navegables;
Estrategia para apoyar operadores y operaciones, para mejorar la posicién competitiva y para actualizar

los niveles de servicio.

1. Promocion general del transporte fluvial

Para llevar a cabo la promocién general del transporte fluvial, se proponen los siguientes proyectos y acciones,

que forma una parte importante de los funciones del ANP:

N° | Acciones Descripcion (forma de implementacion)

1. | Campafias de concientizacién Es necesario generar conciencia acerca de las
posibilidades del TF en Colombia en los niveles méas
altos de toma de decisiones, asi como en los niveles
operacionales de propietarios de cargas y
operadores.

2. | Crear una asociacion de propietarios de bugues para | Desarrollo de una Asociacién de Propietarios de

estimular la cooperacién, coordinacion, estandarizacion | Buques.
y profesionalizacion del sector.

2. Estrategia para cambiar los flujos de transporte hacia las vias navegables

Para modificar los flujos de transporte hacia las vias fluviales navegables, y para considerar otros modos de

transporte, son necesarios los siguientes proyectos y acciones:
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N° | Acciones Descripcion (forma de implementacion)

1.

Politica industrial: la planificacion de utilizacién de
tierras deberia tener en cuenta el sistema de

transporte.

Hacer posible el desarrollo de zonas econémicas e
industriales con acceso directo al agua, ya que seria
la manera mas facil de trasladar carga hacia las vias

navegables.

Establecer servicios de asesoramiento logistico para
los propietarios de cargas.

Una plataforma para intercambiar y compartir
informacién entre la agencia de promociéon de
transporte fluvial y los expertos logisticos y empresas
podria ayudar a crear un mejor conocimiento mutuo y
establecer un programa de trabajo en comin para

atraer nuevos flujos de carga de manera eficaz.

Estimular el transporte de bienes peligrosos por las vias
navegables.

Si se dan todas las condiciones previas (aspectos de
seguridad, aspectos legales, técnicos y ambientales),
el transporte por via fluvial de bienes peligrosos es
mucho mas seguro que el transporte por carretera;
este importante mensaje debe ser incluido en las

campafias de promocion.

Promocionar centros e instalaciones logisticas

multimodales.

Estas areas multimodales deberian estar dirigidas a
la creacion de centros logisticos, otros modos de
transporte, centros e instalaciones de distribucion, de

modo que puedan aprovechar el acoplamiento de

flujos y servicios.

3. Estrategia para crear un sistema de transporte fluvial limpio y seguro
Para implementar esta estrategia, se proponen los siguientes proyectos y acciones:

N° | Acciones | Descripcion (forma de implementaci6n)

1. Programa de actualizacién de flota dirigido a reducir | Analizar la flota; comparar con los estandares
el costo operacional (uso energético, requerimientos | requeridos; preparar un plan de mejora.
de tripulacion).

2. Proveer a los operadores de informacién en tiempo | Ver proyecto de SIF.
real sobre las condiciones de las vias navegables, a
través de la implementacién de médulos de SIF.

3. Identificacion de cargas de retorno para mejorar los | Red de Asesoramiento Logistico y la ANP.
modelos de negocio.

4. Eliminar las limitaciones para habilitar la navegaciéon | Ver proyecto de SIF.
las 24 horas, los 7 dias a la semana.
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4.4 FINANCIAMIENTO

El financiamiento dentro del mejoramiento de la estructura del sistema de transporte fluvial esta dividido en los

recursos y la financiacion del portafolio nacional de la infraestructura fluvial.

Recursos

Los recursos con los que, en definitiva, seran pagados los diversos componentes de los proyectos de
infraestructura fluvial, pueden provenir de diversas fuentes aportados por los interesados en los servicios que
se prestaran mediante dichos proyectos. Con frecuencia, los proyectos combinan diversas fuentes de pago,

atendiendo a las posibilidades concretas de su utilizacién, lo que permite conseguir la viabilidad del proyecto:

= Por una parte, pueden los usuarios directos del servicio pagarlo a través del pago de tarifas o peajes, cuya
viabilidad dependera de que les sea rentable y se considere equitativo. Se recomienda la utilizacién de esta
fuente en los proyectos de interés comercial a partir del momento en que éstos hayan avanzado en la
atracciéon de carga. De todas maneras podria aplicarse algin cobro inicial bajo, el cual se incrementaria en
forma gradual. Otra fuente de los usuarios de los proyectos son las contraprestaciones portuarias. Se
recomienda revisar la regulacion existente disminuyendo el componente fijo a fin de no afectar los proyectos
en sus etapas tempranas cuando no se han producido voliimenes significativos de carga;

= Por otra parte, puede el Estado, por consideraciones de interés social, presencia del estado y soberania, pagar
el proyecto con sus recursos fiscales, caso en el cual, sera la comunidad, en general, con sus impuestos,
quienes estaran asumiendo el costo del proyecto;

= Por ultimo, puede ser pagado por otros agentes que se consideran beneficiarios indirectamente del proyecto,
bien sea por el mayor valor que adquieren sus propiedades o, el usufructo que pueden obtener de ellas,
debido al proyecto, o por otros beneficios, como es el caso de las disminuciones de emisiones de carbono

causadas por el proyecto, que beneficien de manera global a la comunidad internacional.

Se supone que los costos de la infraestructura fluvial y otros tipos de proyectos / medidas en el PMF
(institucional, promocional, operativo) se tienen que financiar en gran parte por el Presupuesto de la Nacion
(PGN). En el Plan plurianual 2014 — 2018 se incluyen algunos proyectos fluviales, aunque pocos de ellos tienen
asignado presupuesto.

Algunas mejoras especificas con respecto a los servicios de transporte fluvial se deben financiar por medidas

fiscales a nivel nacional:

= Reduccidén de los costos de operacion del transporte fluvial, en particular, los costos del combustible. En el
transporte fluvial los impuestos y los combustibles son similares a los empleados para el transporte carretero
e incluyen el IVA, sobretasa, e impuesto nacional. Pero existe una diferencia significativa del combustible
utilizado para naves maritimas, que estd exento de los citados impuestos. Se puede considerar equiparar el
sector de transporte fluvial al sector de transporte maritimo. El financiamiento de esta medida seria una
pérdida de ingresos fiscales;

= Renovacion de la flota fluvial. Se ha remarcado que la flota fluvial en Colombia esta obsoleta y por eso no es
adecuada para:
- El transporte de carga mas limpio y mas seguro (donde se requiere, por ejemplo, buques de doble casco);

- El transporte de pasajeros mas seguro.
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Se puede considerar establecer estimulos para la renovacion de la flota, como excenciones tributarias y lineas

de crédito de largo plazo y tasas subsidiadas.

Financiacién del portafolio nacional de la infraestructura fluvial

Los costos asociados con los proyectos de la infraestructura fluvial y otras medidas en fin de lograr los objetivos
del PMF son mas altos que los presupuestos publicos actuales para el transporte fluvial. Los costos asociados
con los proyectos de la infraestructura fluvial en el PMF se pueden financiar de varios modos. Para eso es
importante hacer una distincion entre los proyectos de infraestructura fluvial de interés comercial (los proyectos
propuestos de navegabilidad del rio Putumayo y del rio Meta con vocacion de carga, y los proyectos turisticos

Cartagena - Mompos y Girardot — Neiva) y los proyectos de interés social (otros proyectos en el portafolio):

= Proyectos de infraestructura fluvial de interés comercial:

Fondos de Cooperacién Internacional;

- Ingresos Por Peajes;

Asignacion de vigencias futuras para APP;

- Asignacién de Regalias.

= Proyectos de infraestructura fluvial de interés social:
- Fondos de Cooperacion Internacional;
- Inversién por PGN;

- Asignacién de Regalias.

En la tabla siguiente se describen los resultados de asignacion de las fuentes de financiacién mencionadas para
los proyectos adicionales de la infraestructura fluvial del portafolio nacional, usando tres escenarios con respecto
a los volumenes potenciales de esas fuentes de financiacion. Los flujos se traen a valor presente neto con la tasa
de descuento del 7.75% establecida para proyectos carreteros en la Resolucion del MHCP 446 del 2010, con el
objeto de poder utilizar flujos futuros en la financiacién de las obras teniendo en cuenta el costo financiero. Los

escenarios se difieren en cuanto:

= La proporcion de costo de transporte para calculo de peaje: 4%, 8%, 12%; (ANIF, 2014, p.99)°
= El porcentaje de asignaciéon de cupo APP y regalias al transporte fluvial: utilizando 1,59% que es el promedio

historico, 2,86% que es el maximo historico, 5,72% que es dos veces el maximo histérico.

3 ANITF (2014). Costos de transporte, Multimodalismo y la competitividad de Colombia. Bogota D.C, Colombia. Tomado de:
http://anif.co/sites/default/files/uploads/LIBRO%20MULTIMODALISMO%20ANIF-CCI 1.pdf

83 TODOS POR UN

NUEVOPAls (1) i : = 2 ARCADIS JESYCAS.AS.



http://anif.co/sites/default/files/uploads/LIBRO%20MULTIMODALISMO%20ANIF-CCI_1.pdf

PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015

Tabla 8 Estimaciones de modo de financiacién de los proyectos de infraestructura fluvial ($ millones, valor

presente)

FINANCIACION PROYECTOS DE INTERES COMERCIAL
EN VALOR PRESENTE NETO $ Millones de 2015

EXPRESADO

Fuente/uso Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Fondos de cooperacion internacional $ 15,976 $ 15,976 $ 15,976
Valor presente ingreso peajes $ 113,305 $ 226,611 $ 339,916
Asignacion de Vigencias Futuras a

proyectos TF $ 211,190 $ 379,891 $ 759,781
Asignacion de regalias a proyectos TF 42,217 $ 75,940 $ 151,879
Total fuentes $ 382,688 $ 698,417 $ 1,267,552
Pre inversion $ 15,967 $ 15,976 $ 15,976
Capex $ 1,283,829 $ 1,283,829 $ 1,283,829
Opex $ 191,158 $ 191,158 $ 191,158
Total usos $ 1,490,962 $ 1,490,962 $ 1,490,962
(Superavit +/déficit -) $ (1,108,274) $ (792,545) $ (223,410)

Opciones para la financiacion del déficit podrian ser:

84

En el largo se plazo se podria capturar recursos del mayor valor de los predios al comprometer un porcentaje

del recaudo por concepto de impuestos prediales por efecto de las construccion de las obras en la zona, para

ayudar a sufragar que el costo del dragado y mantenimiento de las hidrovias. Esta destinacién podria

instrumentalizarse a través de contratos plan firmados por la nacién, los departamentos y los municipios

beneficiados por el funcionamiento de estas hidrovias;

Aumentar el porcentaje de asignacion de recursos a proyectos de transporte fluvial en los presupuestos

nacionales;

Ajustar el cronograma de construccidn de las obras segtin la disponibilidad de los recursos.

FINANCIACION PROYECTOS DE INTERES SOCIAL

EXPRESADO EN VALOR PRESENTE NETO $ Millones de 2015

Fuente/uso Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Fondos de cooperacion internacional $ 80,891 $ 80,891 $ 80,891
Valor presente inversion publicaen TF ~ $ 3,484,131 $ 6,267,287 $ 12,534,573
Valor presente regalias a proyectos TF  $ 60,541 $ 108,901 $ 217,802
Total fuentes $ 3,625,563 $ 6,457,079 $ 12,833,267
Pre inversion $ 80,891 $ 80,891 $ 80,891
Capex $ 2,606,091 $ 2,606,091 $ 2,606,091
Opex $ 240,713 $ 240,713 $ 240,713
Total usos $ 2,927,695 $ 2,927,695 $ 2,927,695
(superavit +/déficit -) $ 697,868 $ 3,529,384 $ 9,905,571
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Este analisis de las partidas presupuestales potenciales de las fuentes mencionadas indica que la disponibilidad
podria ser suficiente para financiar los proyectos del PMF pero, debido al caracter predominantemente ptblico,

se requiere una clara voluntad politica para asignar recursos publicos adecuados al nivel central.
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Proyectos Piloto

El presente capitulo ofrece una resefna de los proyectos piloto. Estos proyectos estan dirigidos a demostrar y
aportar experiencia practica y lineamientos para el cumplimiento de ciertos objetivos. Los proyectos piloto estan
seleccionados con base en los cinco informes del PMF, los proyectos y actividades identificados en el PMF y el
corto plazo de implementacién. Ademas, los proyectos piloto tienen que aportar al objetivo principal del PMF:
lograr que Colombia tenga un transporte fluvial mas competitivo, seguro, limpio y social. Los proyectos piloto
se implementaran con el objetivo de mejorar el transporte por vias fluviales en el corto plazo, implementando
elementos innovadores en el sistema y servir como ejemplo inspirador para continuar la implementacién de los
demas proyectos requeridos. Si un proyecto resulta exitoso, puede repetirse en otras partes de las vias y cuencas

fluviales. Los proyectos piloto son implementados como parte del plan estratégico a corto plazo.

Con referencia a la informacién y los proyectos antemencionados, se proponen los siguientes proyectos piloto:

= Implementacion de SIF (primer nivel);

= Transporte intermodal como parte del desarrollo regional;

= Desarrollo de cursos de formacion y capacitacion sobre temas relacionados con el transporte fluvial;

= Promocion de una ruta fluvial turistica;

= Reduccién de impuestos sobre el combustible del transporte fluvial como parte de programas de renovacion
de flota;

= Actualizacién de las cartillas de los rios navegables de Colombia con inventario de infraestructura portuaria

fluvial y acceso a los mapas via web, como insumo para el SIF.

Se propone que el Ministerio de Transporte / Invias y después — si se realize — la ANP sera responsable de la
seleccién de los proyectos piloto, la organizacion de los presupuestos y la asignacién de cada proyecto. La
mayoria de los rios pueden ser incluidos en un proyecto piloto, pero algunos de ellos son de mayor interés que
otros segun el objeto de cada proyecto en particular. Durante el proceso de seleccién, es importante distribuir

geograficamente los proyectos.
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Descripcion del proyecto piloto

Proyecto Piloto 1 Implementacion de SIF (primer nivel)

Descripcion En Colombia, no existe una herramienta de gestion sistematica de la
informacién como el sistema SIF en Europa. “SIF” (“RIS” en inglés)
significa Servicios de Informacion Fluvial y comprende una serie de
servicios digitales que permiten a los capitanes organizar los viajes.

La Universidad del Norte ha desarrollado un sistema de navegacion
satelital (SNS) para dos rios: el rio Magdalena y el rio Meta. La
informacién sobre cargas y pasajeros es registrada en formato papel
por las inspecciones fluviales y enviada al Ministerio de Transporte.
Las capacidades del SNS son muy limitadas en comparacion con las
necesidades de monitoreo de la informacién existentes. Asimismo, no
existe ninguna regulacion que exija la utilizacion de este tipo de

sistemas.

El sistema SIF puede implementarse con distintos niveles de

complejidad. El primer nivel de SIF sélo incluye informacién para los

capitanes. Esta informacion es esencial para planificar viajes

individuales y estimar el tiempo de llegada al lugar de destino de

manera confiable. Esta informacion incluye:

= Horarios de funcionamiento de puentes y esclusas;

= Informacién béasica de contacto de los responsables y operadores
de la infraestructura de puentes y esclusas;

= Corrientes (actuales y previstas);

= Niveles del agua (actuales y previstos);

= Informacién del trafico (obstrucciones y limitaciones operativas);

= Cartas nauticas.

= Estos servicios estan disponibles a través de un “portal” o sitio

Web centralizado.

La implementacion exitosa de SIF requiere de un enfoque
estructurado comenzando por una declaracion de objetivos
fundamentales que deberian cumplirse mediante la implementacién
de SIF. La implementacion de SIF deberia basarse preferentemente
en estandares internacionales (PIANC, UN-ECE, UE).

Los costos de un sistema integral SIF son bastante altos (entre 10 y
15 millones de USD) y require un andlisis profundo, basado en un
estudio costo-beneficio. Por eso el enfoque del proyecto piloto SIF es
la identificacién de cargas de retorno para proveer asistencia a los
capitanes en la identificacion potencial de flujos cautivos para el
transporte fluvial en Colombia y preparar la base para manejar estos

flujos a través del transporte fluvial en un contexto multimodal.

Responsabilidad

88 TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

f2 ARCADIS JESYCA S.A.S.




PLAN MAESTRO FLUVIAL DE COLOMBIA 2015

Organizacion responsible Sector publico: Ministerio de Transporte, autoridades de las vias
navegables o la ANP.

Partes involucradas Sector publico: Ministerio de Transporte, Aduanas, Inspectores,
Policia, Sector Privado: Despachantes, transportistas de carga,
operadores de terminales, puertos, compafiias de TIC.

Plazo Corto (<1 afio) — mediano plazo (< 5 afios)
Estimacion de costos $ 571 millones (USD 200.000)

Descripcion del proyecto piloto

Proyecto Piloto 2 Transporte intermodal como parte del desarrollo regional

Desarrollo de un corredor intermodal en vias fluviales incomunicadas,
creando una variedad de oportunidades para los flujos de carga
regional. Desarrollo de vias fluviales, haciendo el transporte fluvial
mas atractivo como modo alternativo. El transporte desde el lugar de
origen hasta el lugar de destino se realizara por medio de diversos
modos de transporte (= transporte intermodal).

L El proyecto piloto incluye la mejora de conexién del modo fluvial con

Descripcion o ) )

el modo vial (incluyendo la mejora de los respectivos muelles) por

seleccionar el proyecto con los costos mas bajos del portafolio

nacional de infraestructura fluvial y de conexion:

= La Tagua (rio Caquetd) — Puerto Leguizamo (rio Putumayo): $
24.672 millones

= Quibdo (rio Atrato) — Istmina (rio San Juan): $ 76.364 millones

= San José del Guaviare (rio Guaviare) — Calamar (rio Vaupés): $
86.938 millones

Responsabilidad

Organizacion responsible Ministerio de Transporte

Partes involucradas Operadores

Plazo Mediano plazo (< 5 afios)

Estimacion de costos La Tagua — Puerto Leguizamo: $ 24.672 millones (USD 8,64 millones)
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Descripcion del proyecto piloto

. Desarrollo de cursos de formacién y capacitacion
Proyecto Piloto 3 ) )
sobre temas relacionados con el transporte fluvial

Para poder asegurar la alta calidad del personal
capacitado en el sector del transporte fluvial habria que
establecer y armonizar el entrenamiento, la capacitacion
y certificacién del personal de transporte fluvial. Existe la
necesidad de un sistema armonizado de capacitacion y
entrenamiento para todas las profesiones en el sector de
transporte fluvial con el objetivo de disminuir la escasez
de personal de transporte fluvial capacitado.

Un primer paso para mejorar la educacion y capacitacion

seria desarrollar politicas educacionales que incluyan un

plan de accion de intercambio de conocimientos. Esto se

podria lograr con la colaboracién de organizaciones como

SENA y COTECMAR, junto con el apoyo de los Paises

Bajos. Existen varios cursos educacionales que podrian

ser interesantes en términos de gestion, operacion y

control.

Descripcién

Ejemplos de programas de intercambio de conocimiento,

cursos y programas de capacitacion:

= Curso de formacién en transporte fluvial a nivel de
gestion  (politicas) (por ejemplo, la STC ha
implementado esta medida para los Ministerios de
Brasil);

= Curso de formacién en SIF (implementacion);

=  Curso de formacion en normativa fluvial (PIANC);

= Programa de capacitacion especial para las
inspecciones fluviales;

= Programa de capacitacion especial sobre temas
como la seguridad del transporte fluvial y materiales
peligrosos.

El objetivo del proyecto piloto es crear una base soélida

para definir mejor el contenido de los cursos necesarios

para desarollar el transporte fluvial en Colombia. Por eso

se propone desarrollar un plan de educaciéon y

entrenamiento.

Organizacién responsible Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte, SENA, COTECMAR,

inspectores fluviales

Partes involucradas

Plazo Corto plazo (< 1 afo)
Estimacion de costos $ 428 millones (USD 150.000)
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Descripcion del proyecto piloto

Proyecto Piloto 4 Promocion de una ruta fluvial turistica

La promocion del turismo esta dirigida a mejorar la
imagen y posicion del transporte fluvial interior en
Colombia, con el objetivo de hacerlo mas competitivo,
seguro y limpio, también para el transporte de pasajeros.
Para promocionar el sistema de transporte fluvial en
general, una forma creativa podria ser promoviendo una

ruta fluvial turistica.

Dos ejemplos son las siguientes rutas, que estan

incluidas en el portafolio nacional de la infraestructura

fluvial:

Descripcion = Circuito turistico Girardot — Purificacion — Villavieja —
Neiva (rio Magdalena);

= Circuito turistico Cartagena — Mompds (rio
Magdalena).

Antes de mejorar los componentes de la infraestructura
fluvial de estas rutas, se propone establecer, en mas
detalle, su viabilidad. El proyecto piloto en este caso es
desarrollar un plan de accién publico/privado incluyendo
la participacion y cofinanciacién de los actores que tienen
que ser involucrados para que la promocién de esas rutas
turisticas sea viable.

Responsabilidad
Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio,
Organizacion responsable Industria y Turismo, las autoridades de las vias

navegables.

Ministerio de Transporte, Ministerio de Turismo, las

) autoridades de las vias navegables, los propietarios de
Partes involucradas . .
las embarcaciones y las asociaciones de transporte en

Colombia.
Plazo Corto plazo (< 1 afo)
Estimacion de costos $ 428 millones (USD 150.000)
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Descripcion del proyecto piloto

Reduccién de impuestos sobre el combustible del
Proyecto Piloto 5 transporte fluvial como parte de programas de
renovacion de flota.

Un programa de apoyo que subvencione el combustible
podria contribuir a obtener mas buques con mayores
innovaciones que contribuyan a lograr un sector de

transporte fluvial mas competitivo, ecologico y seguro.

El problema critico para los propietarios de los buques es
el costo de operar un buque y la gran parte que
representa el costo de combustible en el precio del costo
total del buque. Esto Ultimo sélo puede ser solucionado
con el apoyo del sector publico, ya que son necesarias
investigaciones sobre las posibilidades de innovacion
evaluando disminuir los costos operacionales de los
buques, lo que significa que podria abordarse el
Descripcién problema aplicando un descuento al combustible
hibrido/dual u otros tipos de combustibles (por ej., GNL).

Se podria otorgar una reduccién en el precio del
combustible como parte de los programas de renovacion
de flota. Para lograr un transporte fluvial mas ecoldgico,
los descuentos en el combustible podrian otorgarse
cuando se renueve una flota con el objetivo de estimular

los programas de modernizacion de flotas.

El proyecto piloto es el desarrollo de un estudio que
analice en mas detalles los costos fiscales y otras
condiciones previas de un descuento fiscal al combustible
para el sector fluvial.

Organizacion responsable Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda,

Ministerio de Medio Ambiente

Partes involucradas ANP, astilleros, operadores
Plazo Corto plazo (< 1 afo)
Estimacion de costos $ 285 millones (USD 100.000).

Descripcion del proyecto piloto

Actualizacion de las cartillas de los rios navegables de Colombia con inventario de
Proyecto Piloto 6 infraestructura portuaria fluvial y acceso a los mapas viaweb, como insumo para el
SIF.
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Las dltimas cartillas de rios navegables de Colombia fueron producidas en el afio 1994
(hace 21 afios) por la Direccion General de Transporte Fluvial del Ministerio de Transporte
y el dltimo inventario de infraestructura portuaria fluvial fue realizado en el afio 1997 (hace
18 afios). Lo anterior justifica plenamente la actualizacion inmediata de la informacién
cartografica y batimétrica de los rios navegables del pais (aproximadamente 7400 km),
incluyendo el inventario de su infraestructura portuaria fluvial (aproximadamente 609
sitios). Esta actualizacién debe hacerse utilizando las Ultimas tecnologias, disponibles hoy
en dia, para levantamiento, procesamiento y presentacion de la informacion cartogréafica
en forma impresa y digital. El proyecto debe considerar la elaboracién de una planimetria
de los rios mediante la toma, y vectorizacién, de imagenes de satélite con un GSD (Ground
Sample Distance), o resolucion, de 5 m por pixel, o mejor, es decir, se puede acudir a la
generacion de ortofotos con vuelo tripulado. El perfil de cada rio estudiado debe hacerse
mediante sondeo longitudinal (batimetria con ecosonda digital y GPS de doble frecuencia)
del thalweg, instalando miras niveladas a lo largo de los rios para registrar los niveles de
agua. Las cotas deben estar amarradas a los puntos NP del IGAC mas cercanos. Como
productos de este proyecto deben estregarse cartillas, para cada uno de los rios, en donde
se muestre, a una escala adecuada, la planimetria (abscisado, orillas, islas, playones,
poblaciones riberefias, muelles, accidentes geogréficos, resistencia de orillas) y perfil del
Descripcion thalweg, y del agua, en el momento de la batimetria. El inventario de la infraestructura
portuaria (puertos, muelles, atracaderos, amarraderos o arrimaderos) debe incluir fichas,
registro fotografico terrestre y aéreo con planos en AutoCAD de cada sitio
(aproximadamente 609 segun informacién de 1997).

Esta informacién debe cargarse en un servicio web de mapas que facilite el acceso de los
potenciales usuarios de la informacion (Ministerio de Transporte, ANP, navegantes,
transportadores de carga y pasajeros, inspectores fluviales, consultores, investigadores,
universidades, etc.). Se recomienda que este proyecto piloto se ejecute, completamente,
cada 5 afos para mantener la informacion actualizada. Los rios (con cartillas) que deben

incluirse son los siguientes:

- LONGITUD
RIO TRAMO
(km)
Putumayo 1590 Puerto Asis - Tarapaca
Orinoco 285 Puerto Carrefio - Amanaven
Vaupés 865 Rio Unilla - Yavaraté
Amazonas 110 Isla del Tigre - Leticia
Ariari 165 Puerto Lleras - Confluencia rios Guayabero y Guaviare
Cauca 195 Caucasia - Desembocadura rio Magdalena (Bocas de Guamal)
San Jorge 305 Montelibano - Desembocadura rio Magdalena
Caquetd 1295 Puerto Guzman - Limite internacional
Guaviare 1245 Confluencia rios Ariari y Guayabero - Limite internacional
Atrato 490 Bocas del Atrato - Quibdoé
Meta 855 Puerto Lopez - Puerto Carrefio
7400

Responsabilidad ‘

Organizacion responsable | Invias - Ministerio de Transporte, futura ANP.

Partes involucradas Invias — Ministerio de Transporte (inicialmente), ANP (en el futuro), Consultores expertos

en hidraulica fluvial

Plazo Corto y mediano plazo (< 5 afos)
Estimacion de costos $ 10.600 millones (USD$ 3.500.000) para la actualizacién inicial.
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Rio Orinoco (Fotografia de FotoRudolf)
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Analisis de riesgos

Para controlar los riesgos, se realizara un andlisis de los mismos con correspondientes acciones de control y de mitigacién para disminuirlos. En la tabla abajo, se enfoca en los riesgos de mayor relevancia con respecto al PMF previstos en este momento, sus

correspondientes consecuencias y sus medidas de gestion. Para cada uno de los mencionados riesgos se ha efectuado una estimacién de la probabilidad de ocurrencia y del impacto potencial del mismo. En ese sentido una distincién ha sido efectuada entre

probabilidad/impacto bajo, medio y alto, todo ello tanto para los riesgos internos como para los externos.

Tabla 9 Analisis de Riesgos PMF

Riesgo interno/externo  Riesgo Consecuencia Medidas de gestion Probabilidad Impacto
ocurrencia
1. Externo Inconvenientes con grupos | Inestabilidad politica y/o socio | Influencia negativa en la viabilidad del sistema de TF y en la | Intervenciones del gobierno Medio Alto
armados en algunas vias | econdmica sustentabilidad de las soluciones elegidas.
fluviales.
2. Externo Inestabilidad politica, huelgas | Inestabilidad politica y/o socio | Influencia negativa en la viabilidad del sistema de transporte | Monitoreo de desarrollos e intervencion a tiempo en | Bajo Medio- Alto
e inestabilidad laboral. econodmica fluvial y en la sustentabilidad de las soluciones elegidas, asi | €asoque los desarrollos se vean amenazados.
como también demoras en la ejecucion de las estrategias y
planes de accién propuestos.
3. Interno Insuficiente apoyo politico a Falta de deseo de colaboracién El sistema de transporte fluvial no alcanza su potencial total y | Intenso didlogo en estrecha interacciéon entre los | Medio Alto
los fines de la ejecucién de las por lo tanto, influencia negativamente la posicién competitiva | principales actores en forma previa y durante la
estrategias y planes de accion Otras prioridades de Colombia, asi como también demoras en la ejecucion de las | implementacion de las estrategias y planes de accion.
propuestos. estrategias y planes de acciéon propuestos.
Gestion de los actores e interesados es la
responsabilidad del grupo de trabajo / ANP
4. Interno Insuficiente de presupuesto a | El enfoque principal del gobierno | El sistema de transporte fluvial no alcanza su potencial total y | Intenso didlogo en estrecha interaccién entre los | Alto Alto
los fines de la ejecucion de las | estd en el presupuesto de la | por lo tanto, influencia negativamente la posicién competitiva | principales actores en forma previa y durante la
estrategias y planes de accién | infraestructura de carretera o otro | de Colombia, asi como también demoras en la ejecucion de las | implementacion de las estrategias y planes de accion.
propuestos. asunto estrategias y planes de accién propuestos.
La asignacion de suficiente presupuesto es la
responsabilidad del grupo de trabajo / ANP
5. Interno Conflictos de intereses entre | Falta de deseo de colaboracion. El sistema de transporte fluvial no alcanza su potencial total y | Intenso didlogo en estrecha interaccién entre los | Medio Alto
las distintas organizaciones, por lo tanto, influencia negativamente la posicién competitiva | principales actores en forma previa y durante la
instituciones y actores locales. | Otras prioridades de Colombia, asi como también demoras en la ejecucion de las | implementacion de las estrategias y planes de accion.
estrategias y planes de accion propuestos.
Gestion de los actores e interesados es la
responsabilidad del grupo de trabajo / ANP
95 NUEVG PAlS 22 ARCADIS JESYCA S.A.S.




Riesgo interno/externo

Interno

Riesgo

Diferentes expectativas de los

principales actores.

Falta de acuerdo en Ia
implementacion  de  las
estrategias y planes de accion
propuestos.

Falta de coordinacién de las
estrategias y planes de accion
propuestos con los resultados
que se obtengan.

Demoras en la ejecucion de las
estrategias y planes de accién

propuestos.

Consecuencia

El sistema de transporte fluvial no alcanza su potencial total y
por lo tanto, influencia negativamente la posicién competitiva
de Colombia, asi como también demoras en la ejecucion de las

estrategias y planes de accion propuestos.

Medidas de gestion

Intenso didlogo y estrecha interaccion entre los
actores acerca de los resultados esperados y
presupuestos en forma previa y durante la
implementacion de las estrategias y planes de accion

propuestos.

Gestidon de los actores e interesados es la

responsabilidad del grupo de trabajo / ANP

Probabilidad

ocurrencia

Bajo

Impacto

Medio

Interno

Insuficiente conocimientos,
habilidades y capacidad de

evaluar los proyectos técnicos

Ninguna politica disponible
para educacién sobre el
transporte fluvial /
entrenamientos/ requisitos de
trabajo

Jubilacién del personal, esto
es la pérdida de
conocimientos y habilidades

dentro de la organizacién

El Sistema de TF no alcanza su potencial total y por lo tanto,
influencia negativamente la posiciéon competitiva de Colombia,
asi como también demoras en la ejecucion de las estrategias y

planes de accién propuestos.

Crear y fortalecer programas educativos y apoyar la

investigacion del sector.

Responsabilidad del grupo de trabajo y la ANP

Medio

Alto

Interno

Riesgo de situaciones
peligrosas por falta de
manteamiento de la

infraestructura del transporte

Insuficienciente
conocimientos, habilidades y
capacidad de evaluar los

proyectos técnicos

Situaciones peligrosas para el transporte fluvial.

Sistema de transporte fluvial no alcanza su pleno potencial y

por lo tanto influye negativamente la competitividad y

Mantenimiento adecuado y rehablilitazion de la
infraestructura fluvial existente

Actualizar estudio del estado de la infraestructura

Alto

Alto

fluvial El enfoque principal del seguridad de Colombia Actualizar el estudio de Transferencia de la
gobierno estd en el infraestructura portuaria (1997)
presupuesto de la
infraestructura de carretera
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Cronograma

La siguiente tabla muestra, por componente, los proyectos y actividades identificados en el PMF y el plazo de implementacién (corto, mediano, largo) que se estime posible en este momento. La ANP pueda ajustar y actualizar este cronograma para lograr que

Colombia tendrd un transporte fluvial mds competitivo, seguro, limpio y social.

Tabla 10 Cronograma PMF, componente ‘ordenamiento institucional’

Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

% S : g A
0P | E g 3 E - ol | T
JE|E | B g E o 5 25 |2« | B2
Z S| & | & £ Z E S% |S= | 8%
=
1. g Crear un grupo de trabajo que | La designacion de un grupo de trabajo que estructure los requisitos y regulaciones de tipo legal y procedimental que determine | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 1: | X
: pone en marcha la ANP el acto Administrativo que cree laAgencia Nacional de Navegaciéon y Puertos con todas su disposiciones atribuciones y | Ordenamiento Institucional
',g composicion de personal y presupuestal para su funcionamiento le determine la jurisdiccién y competencias tanto en el campo
i local como regional y nacional, la relacién con otros organismos del Estado y la posible integracién en el mediano y largo plazo, | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3:
3 'Z de tal manera que se potencialice el sector fluvial como una estrategia de desarrollo, de transporte econdmico y amigable y limpio | Financiacién, Capitulo 5.1.3: ANP.
;g g‘ con el medio ambiente. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 4:
§ ;D % Capitulo 4, Seccién 4.14. Propuestas para poder
A< implementar la ANP
2. Coordinar la ANP para la Coordinar un ANP en un Nacional nivel, que crear las condiciones para la aplicacién de la PMF para el desarrollo de TF en | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 1: X X
< desarrollo de TF Colombia. Actividades y responsabilidades de la ANP son: Ordenamiento Institucional
§ - Promocionar el sector de transporte fluvial y dar a conocer el Plan Maestro Fluvial;
.;\ - Mejorar e integrar la disponibilidad de la informacién del sector fluvial incrementando la supervision en todas las vias | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3:
. § navegables en conjunto con IDEAM, IGAC, CAR'’s y otras entidades y universidades; Financiacién, Capitulo 5.1.3: ANP.
_ g S - Fomentar la constitucion de una plataforma de financiacién publica para el desarrollo y mantenimiento del transporte
g é §° fluvial y actividades afines; Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 4:
g 3 é - Fomentar el transporte intermodal basado en la integracion de la red de carreteras con la red fluvial, mediante nodos de | Capitulo 4, Seccién 4.1.4. Propuestas para poder
§ % i % transferencia adecuados; implementar la ANP.
5 © E © - Integrar los sistemas de transporte fluvial regional (Perti, Brasil, Venezuela, Ecuador) y las actividades afines;
,EJ §* "i 5 - Centralizacién de funciones en la ANP: Integracion con Cormagdalena, INVIAS y ANI para potenciar el sector fluvial
5 'go g j§ nacional;
%z % R § - Establecer politicas claras e integradas para el sector fluvial.
o | E| U
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Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

2 E ) £
2| g s o 3 3 2 g8 | &
=2 8 E 2 : 2 2% | 53
3. Crear los programas | El aspecto mds importante en esta etapa es la de desarrollar con el Ministerio de Educacion los programas educativos y los | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 1: | X
educativos y cursos de estimulos para que las instituciones de Educacién Superior abran carreras técnicas, tecnolégicas y de pregrado, orientadas hacia | Ordenamiento Institucional
formacion especificos en el | elsector fluvial, los puertos y terminales, la navegacion y el transporte, con COLCIENCIAS y COTECMAR buscar la financiacion
campo transporte de lineas de investigacién que permitan innovar en los sistemas operativos, administrativos, funcionales, técnicos, hidricos y | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3:
fluvial y actividades afines, y | de talento humano Financiacion, Capitulo 5.1.3: ANP.Plan Maestro Fluvial
c apoyar la de Colombia. Producto 4: Capitulo 4, Seccién 4.1.5.
'é £ investigacion del sectoraconel | Ademas iniciar los estudios para crear los programas adecuados para promover una educacién basica y media para los | Necesidades de formacion y capacitacion.
S g apoyo de instituciones escolares de las regiones y municipios riberefios y lacustres, con la orientacién especifica del medio fluvial y
g‘ g COTECMAR lacustre, mostrandolo como un recurso aprovechable para una forma de vida con incentivos sociales, de solvencia econémica, y
g‘ E desarrollo humano mediante el aprovechamiento racional, sostenible y con el suficiente conocimiento del medio.
g 2
4. :z - Fortalecer los programas de | Esta importante propuesta implica llevar al fortalecimiento de programas educativos y la implementacién de los programas de | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 1: X
g ,E educacion superior e | cultura del rio en todo el territorio nacional, incluye también la preparacion de maestros y docentes tanto rurales como urbanos | Ordenamiento Institucional,
o § investigacion, y los cursos de | delos municipios y las regiones que se hayan determinado como benefactoras de este tipo de programas, esta propuesta también
% § formacién especificos en el | debe llevar a consolidar convenios de intercambio educativo y de transferencia de tecnologia ademas de compartir las mejores | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3:
E g campo de transporte fluvial y | practicas internacionales. Financiacién, Capitulo 5.1.3: ANP.
§< §° actividades afines
_‘8;’3 & Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 4:
.g g Capitulo 4, Seccién 4.1.5. Necesidades de formaciéon y
= v capacitacion.
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Tabla 11 Cronograma PMF, componente ‘infraestructura’

Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

=]
g ~ 0
9 [} Q
2 g 5 2 K
] S < b= — o O Lo
g & £ K] S v g = A
[ [3] — =} = c ®© ~
o = 5 IS B=] o = 1 =)
. = = g» = 0 £ S 50
° ) @ 2 7] ] o 9 =
Z| o | & ~ < = O = —
> 8 8
1. S E Actualizar estudio del estado de la infraestructura portuaria Actualizar el estudio de Transferencia de la infraestructura portuaria (1997). Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, | X
S
§ o Capitulo 4.2.1 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.1
ki
2. 2 - Mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura portuaria segtin los | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X X
o -
.@ 2 g resultados del dicho estudio de actualizacion. Capitulo 4.2.1 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.1
£ 2z
£33 ¢
3. g = g Monitoreo del estado de la infraestructura fluvial. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X X
v g
= & 8 Capitulo 4.2.1 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.1
g
4. g Rio Putumayo (Puerto Asis a Leticia) Adecuacién de la hidrovia por sectores en los aspectos particulares de Puerto Asis | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
5 y Leticia. Capitulo 4.2.2 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
g
&
5. = Rio Meta (Puerto Lopez a Puerto Carrefio) Adecuacién de la hidrovia en las restricciones naturales de la hidrovia y puertos | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
= de Cabuyaro/La Banqueta y Carrefio. Capitulo 4.2.2 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
[ 0]
—~ Q
y
6. ° ‘Q;P Rio Guaviare (San José a Puerto Inirida) Adecuacién de la hidrovia con respecto a la restriccién natural de la hidrovia y en | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
E g los puertos extremos. Capitulo 4.2.2 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
=)
£t
7. % % Rio Vaupés (Calamar (o Miraflores) - Mitt) Solucidn a la restriccién natural de la hidrovia; adecuaciones en puertos extremos. | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
v e Capitulo 4.2.2 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
g
8. g La Tagua (rio Caquetd) — Puerto Leguizamo (rio Putumayo) Via de conexion. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
=1
° Capitulo 4.2.3 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
&
5
9 § Quibdé o Las Animas (Atrato) — Istmina (rio San Juan) Via de conexion. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
->9< Capitulo 4.2.3 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
g
S
10 3 San José del Guaviare (rio Guaviare) — Calamar (rio Vaupés) Via de conexion. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
=]
- Capitulo 4.2.3 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
11 Rio Meta (La Banqueta a via Puerto Lopez — Puerto Gaitan) Via de conexion. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
Capitulo 4.2.4 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
[0}
g 2 ®
12 § -8 g Magangué —rio San Jorge — La Mojana a Sabanas de Cérdoba, | Via de conexion. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
[
% § ‘g Sucre y Bolivar Capitulo 4.2.4 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
£ 23
= 5 g . s
13 - Via de conexién. X
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Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

]
E 3 z
) &
E E k = | &
3] o 9 s - e O o
] 13 8 < 1 \ e g N
5 k) s ] = < g5
< = 9] S o (=) = I ©
. g = > = % - = )
° o @ e S g o 9 =
Z| o | & i A < = O = € —
Piedemonte llanero con rios Putumayo, Caquetd, Orteguaza, Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial,
Caguan Capitulo 4.2.4 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
14 Acuapista del Pacifico Esteros del Pacifico. Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
Capitulo 4.2.5 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
g
K=
15 é Circuito turistico Cartagena — Mompos (rio Magdalena) Adecuacion de la hidrovia para establecer un circuito turistico Cartagena — | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
é Mompds. Capitulo 4.2.5 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
0
S
£
*
(2]
16 2 Circuito turistico Girardot - Purificacién — Villavieja — Neiva | Adecuaciéon de la hidrovia para establecer un circuito turistico Girardot - | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 2: Infraestructura fluvial, X
e
F (rio Magdalena) Purificacién — Villavieja — Neiva. Capitulo 4.2.5 y Producto 3: Financiacién, Capitulo 5.1.2
Tabla 12 Cronograma PMF, componente ‘operacional’
Plazo de implementacion
Plan Maestro Fluvial de la actividad
=]
S — @
9 [} Q
v < il
;EJ < < -] é E 6 Lr%
S
£l E | g 3 £ R
a = £ 9] 5 R ° & °
. g s o0 > o= ) - < &0
£ ° © s « o © =
z| S| & | & £ < = S | 2= |3
173} o v =
= 225
1. .g -:g K. Innovacién/ actualizacion de buques en cuanto a la | Analizar la flota; comparar con los estandares requeridos; preparar un | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
-
£ g‘ g = reduccioén del costo operacional plan de mejora. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
o, B8 2«
%) = O =
= 9 @
< 7 E -
= ] 5]
2. o 8 = w & Suministrar a los operadores informacion en tiempo | Establecimiento de un Comité SIF publico-privado para guiar la | Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
gz s o & 8 P p P P p 8
@ v O 8 & real sobre las condiciones de las vias navegables, a | implementacion de SIF en Colombia con el objetivo de formular las | Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
= 3 g% g & través de la implementacion de médulos de SIF declaraciones de mision, vision y objetivos; Desarrollar un marco legal
= 2 2 = 8§ © P Y 0b) &
— -
] & s 'é E g, -g para SIF y ubicar un presupuesto de multiples afios; Definir la autoridad
) v = ® O g
g 8 z & m , E SIF; Definir el enfoque paso a paso de la implementacién de las
S | = & -2
g % @ ‘g = £ 2 tecnologias y los servicios SIF y asegurarse que los estandares definidos
= o o
© > =T 9 = internacionalmente sean ajustados a las circunstancias locales.
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Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

=]
E 3 z
Y < il
g < ] -] é l% @ E
= Q
E1% | g Z g ©olge |2
o -— & o '; o =} .S ITe) (=]
. g 5 & > = 0 £ ° o
S o k] 2 e (3} R g 0 «© 5
Z| o | & Es ~ < = O = € —
3. Identificacion de cargas de retorno para mejorar los | Proveer asistencia a los capitanes en identificar potenciales flujos | Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
modelos comerciales (red de asesorias logistica) cautivos para el TF en Colombia y preparar la base para manejar estos | Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
flujos a través del transporte fluvial en un contexto multimodal.
4. Eliminar las limitaciones para navegar 24/7 Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X
Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
8 8
5. S : Establecer una politica para desarrollar zonas | Desarrollar una politica para el uso de tierras y ZEE en zonas aledafias | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
é = econdmicas cercanas a vias navegables, la creacién | alos rios Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
)
5 © de areas comerciales ‘humedas’
©
S g
<5
= O
8 0
£ £ =
6. g 25 Definir una politica de utilizacién del territorio para | Proveer asistencia técnica de cdomo desarrollar estas zonas. Plan Maestro Fluvial de Colombia X
< %)
E g % atraer negocios en areas portuarias Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
= B <
58 g
7. S < Remover las limitaciones para el transporte de cargas | Sélo se puede elaborar después de que se haya hecho un analisis de flujo | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
20
@ g 2 peligrosas Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
g 5 2
=g
] >
L w©
A
235
8. g 5 c Identificar flujos de carga peligrosa y carga fuera de | Sélo se puede elaborar después de que se haya hecho un analisis de flujo | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
k]
o B 'z dimensién para el agua Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
£ 25
-
=
U & T
9. Establecer estandares minimos a requerir a los | Analizar la flota; comparar con los estdndares requeridos; preparar un | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
buques segtin la practica internacional (tomando en | plan de mejora. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
° consideracion las instalaciones a bordo, los niveles
g S o o .
50 B8 g de emisiones, instalaciones para desechos.
) =
L =
10 E 'g 8 Estimular el uso del radar. Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
«
Z E £ Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
3 g 8
e
11 8 E *g Evaluar posibilidades de implementar AIS (Sistema | Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
- @ ® @
s 'g LB de Informaciéon Automatica) como una base Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
o = U
S 30 5 & obligatoria, o alternativas (p.ej. Rfid (identificacién
- = =]
g g ~% 5 por radiofrecuencia), CCTV (circuito cerrado de TV)
12 —
© H =T en puntos criticos).
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Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

Z§ —~ D
¢ : 2 o |5
| B E 5 g 2 @ 2 5o $
s| §| % £ 3 g 3 5 s | g
Z| o | & Es ~ < = O = € —
S g
12 5% Introducir mdédulos basicos de SIF, proveyendo | Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
:E "5 informacién operacional de las vias navegables a los Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
§ é E operadores de TF (cartas de navegacion electrénica,
2 & % GPS, condiciones de via navegable estatica y de
&8 tiempo real, notificaciones a los transportistas).
13 % 2 Introducir un sistema de VIMS (por su sigla en | Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X X
E & inglés; Sistema de Gestion del Tréafico de Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
.go —§ Embarcaciones, usando la metodologia de SIF, a
» ° través de AIS, Rfid, radar, CCTV).
14 .% 5 0(%’_ 5 § Introducir moédulos de SIF relacionados a la | Ver proyecto de SIF y desarrollar un marco de inspecciones siguiendo | Plan Maestro Fluvial de Colombia X X X
5 8 ¢ B informacién de carga y tripulacion, p. ej. notificacién | estandares internacionales, procedimientos adecuados y equipamiento | Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
%D < 8 ,f_m“ E (electrénica). en situ.
S s
15 g :cj Seguido por elaborar un plan para la mejora del | Desarrollo de un plan de trabajo para la mejora de la respuesta de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
E %o sistema basico de respuesta de emergencia, | emergencia incluyendo ensayos: hacer simulacros sobre cémo | Producto4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
3 § utilizando la informacién ya disponible reaccionar ante una emergencia.
:
16 % § Tomar en consideracion las instalaciones de | Desarrollo de un plan de trabajo para la mejora de la respuesta de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
; %‘ respuesta de emergencia disponibles del lado | emergencia incluyendo ensayos: hacer simulacros sobre cémo | Producto4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
: L terrestre (esto requiere canales abiertos de | reaccionar ante una emergencia.
Fg > informacién con servicios municipales)
17 % \:% Mejor coordinaciéon de unidades de inspeccion y | Desarrollo de un plan de trabajo para la mejora de la respuesta de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
-j%: g monitoreo incluyendo proveer equipamiento basico. | emergencia incluyendo ensayos: hacer simulacros sobre cémo | Producto4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
=S reaccionar ante una emergencia.
T
18 o ,‘g“ 2 Gg Mejor coordinacion de unidades de inspeccién y | Establecer un mejor sistema de gestion de informacién: ver proyecto de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
E E (Gg_ = monitoreo incluyendo proveer equipamiento basico. | SIF. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
$ 5 E 2
e | e
19 % “‘é Establecer estandares de buques para niveles de | Analizar la flota; comparar con los estandares requeridos; preparar un | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
§ —g; emisiones, uso energético, y recoleccién/tratamiento | plan de mejora. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
. g Tg de desechos a bordo.
5| § % T 59 ¢
20 ~§ . ';: & % g g Evaluar posibilidades de aplicacién de tecnologias | Analizar la flota; comparar con los estandares requeridos; preparar un | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
g go g & ;g E 8 para bajar niveles de emisién (p.ej. diésel de bajo | plan de mejora. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
o H o« = E & indice de azufre, filtros, GNL).
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Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

]
E 3 z
Y < il
g < < =] g E 0 Lr%
Q
E% | E g Z g ©olge |2
o =1 I 7] ">" B=] (=) = S (=}
. g 8 &b > = 0 = o 50
° o k] 2 e (3} R g 0 «© 5
Z| o | & Es ~ < = O = € —
21 Desarrollar un esquema de recolecciéon de desechos | Andlisis de los flujos de residuos sobre los rios; desarrollo de un plan de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
relacionados a los buques fluviales. residuos para los rios. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
o
22 = Sistema de incentivos para las mejoras del | Desarrollar un sistema de incentivos para mejoras en el rendimiento de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
Q)
o rendimiento ecoldgico. seguridad y medio ambiente. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
g5 5
5973
23 5 3 & Innovacién y renovacion de flota. Analizar la flota; comparar con los estandares requeridos; preparar un | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
O g <
s 8 ¥ plan de mejora. Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
= g5 8
2}
24 _ g Introducir médulos de SIF relacionados a la | Ver proyecto de SIF. Plan Maestro Fluvial de Colombia X
& 2 ) 9 . - Nl . -
E S8 ?13 3 informacion de carga y tripulacién, p. ej. Notificacion Producto 4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
O T
s S 8 8 & (electrénica).
Y 3}
< <
25 . S Establecer un sistema de analisis de riesgo, de | Desarrollo de un plan de trabajo para la mejora de la respuesta de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
]
8 % % % respuesta de emergencia basico y de reduccién de | emergencia incluyendo ensayos: hacer simulacros sobre cémo | Producto4 WPANS: Operacional, Resumen Ejecutivo.
° B 50 . : ;
5 4 @ g catastrofes (como fue descripto en el punto anterior). | reaccionar ante una emergencia.
€ E .
TODOS POR UN
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Tabla 13 Cronograma PMF, componente “promocional’

Plazo de implementacion

Plan Maestro Fluvial de la actividad
]
E 3 z
[ (]
e g & - | §
1] < « ] = — Lo
o = g 1] 5 R ° = e °
. g = eb 2 = % £ e )
° S % 8 2 2] R 2 o © 5
Z| o | & & Es < = O = —
1. Crear una asociaciéon de propietarios de buques para | Desarrollo de una Asociacién de Propietarios de Buques Plan Maestro Fluvial de Colombia X
estimular la cooperacion, coordinacién, estandarizacién y Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
profesionalizacion del sector
c &
[P
2. SD 5; Campanas de concientizacién Planificacién de las campafias de promocién en Colombia Plan Maestro Fluvial de Colombia X
L o
s £ Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
A&
3. Politica industrial Desarrollar una politica para el uso de tierras y ZEE en zonas aledarias a los rios Plan Maestro Fluvial de Colombia
Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
4. Establecer un servicios de asesoramiento logistico para los | Establecimiento de una Red de Asesoramiento Logistico Plan Maestro Fluvial de Colombia X
propietarios de cargas Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
BloL L8
T & £
5. s 483 é 5 Estimular el transporte de bienes peligrosos por las vias | Sélo se puede elaborar después de que se haya hecho un analisis de flujo Plan Maestro Fluvial de Colombia X
I (]
E S é 2 navegables Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
5§55
o 9 8
£ s O &
2 B JN
6. é _,%D '% T‘: Promocionar  centros e  instalaciones  logisticos | Planificacién de las campafas de promocion en Colombia Plan Maestro Fluvial de Colombia X
S = S
| £ ué b multimodales Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
~ B o= o
v S
7. ‘§ g Programa de actualizaciéon de flota dirigido a bajar el costo | Analizar la flota; comparar con los estandares requeridos; preparar un plan de | Plan Maestro Fluvial de Colombia X
2 . i L : i . . P—
5 T operacional (uso energético, requerimientos de tripulacién) | mejora Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
5 =
5 3
©
g &
o =~
8. 'GET B Proveer a los operadores con informacién de tiempo real | Ver proyecto de SIF Plan Maestro Fluvial de Colombia X
- g ¢ sobre condiciones de las vias navegables, a través de la Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
4 .5 a -(% implementacién de mddulos de SIF
< £ 2B
g g8 &
9. &l & S 8 Identificacion de cargas de retorno para mejorar los | Red de Asesoramiento Logistico y la ANP Plan Maestro Fluvial de Colombia X
ol 9 - . . . .
2 “g g 2 modelos de negocio Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
i) w © =T
S8 T2
3] o o O =
10 % = %’ = Remover las limitaciones para habilitar la navegacion 24/7 | Ver proyecto de SIF Plan Maestro Fluvial de Colombia X
= c o
~ ElORA Producto 4 WPANS: Promocional, Resumen Ejecutivo
TODOS POR UN
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Tabla 14 Cronograma PMF, componente ‘financiamiento’

Plan Maestro Fluvial

Plazo de implementacion
de la actividad

= = Lo
£ £ E
g | 8 = 2 g \2 o & | &
g o g 2 S &
o & s < =
& | =2 & 3 5 E o .8 e =
. g sl b > 2 o 8 S ~| B « S @
S o @ ] 8 k3 = = ° 18 7} =) lg
Zz| o | & & o < = 5 O%| 22| A%
c© =
1. = ;’ Normatividad de impuestos de combustible Aplicar la misma normatividad de impuestos de combustible al transporte fluvial | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3: Financiacién, Capitulo 2.3 X
< 2 [
5 g que a las naves maritimas
o &
Z &
=
2. 5t g El Gobierno debera investigar posibles alternativas que | Estudio acerca de las opciones propuestas sobre aplicabilidad (impuesto sobre el | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3: Financiacién, Capitulo 2.3 X
8 °
2 permitan bajar los costos de usar las vias navegables | combustible, , tasas de vias navegables y portuarias, incentivos para buques
itan bajar 1 tos d las vi bl bustible, IVA, t. de vi bl tuarias, i ti b
g £ = , . N o . .
;’ é ,§ (cargos de vias navegables y costo de combustible) limpios). A ser incluido en la parte financiera de la segunda etapa del proyecto
g 2 § para el plan maestro de TF
= =
iyt
3. %3 s 8 -g Investigacion de posibles alternativas que permitan | Estudio acerca de las opciones propuestas sobre aplicabilidad (impuesto sobre el | Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3: Financiacion, Capitulo 2.3 X
S g
2 g g bajar los costos de usar las vias navegables (cargos de | combustible, IVA, tasas de vias navegables y portuarias, incentivos para buques
-~ B=
2 g E T vias navegables y costo de combustible) limpios). A ser incluido en la parte financiera de la segunda etapa del proyecto
= El 8 5 8
2] g2 & 8 = para el plan maestro de TF
3] g E o ©
< ‘0 © ©
28 £ £
4. s § ‘g f>: % Zona franca Establecer una zona franca asociada con el modo fluvial Plan Maestro Fluvial de Colombia. Producto 3: Financiacién, Capitulo 2.3 X
= < = & B
TODOS POR UN
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