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RESOLUCION NUMERO 192 DE 2013

(24 de junio de 2013)

“Por la cual se declara la pérdida de la Fuerza Ejecutoria de la Resolucion
000452 del 17 de agosto de 2000 que concedié habilitacion a la empresa
Progresar Transportes Lida., NIT 830064518-9”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto
087 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidén nimero 000452 del 17 de agosto de 2000, se
concedié habilitacién como empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Automotor en la modalidod de Carga a la sociedad denominada PROGRESAR
TRANSPOTES LTDA. :

Que¢ mediante radicado ndmero 2011873-052280-2 del 25 de octubre de
2017, el sefor Henry Van Der Linde Peroso, Representante Legal de la empresa
Parko Services S.A., presenté a la Direccién Territorial Cundinamarca solicitud en
los siguientes férminos ...} solicitar se acepte lao. cesion que -a favor de PARKO .
SERVICES S.A.. ha efectuado lo empresa PROGRESAR - TRANSPORTES LTDA. do o
habilitacién como empresa publica ferrestre auvfomotor en la modalidad de carga,
contenida en la Resolucidn 000452 de fecha 17 de agosto de 2000.

()

Adjunta  certificados originales de Cémare de Comercio de /as empresas PARKO
SERVICES S.A.. y PROGRESAR TRANSPORTES LTDA.”

Quue en la pagina uno (1} el Certificade de Existencia y Representacién nimero
RO30320616 del 24 de enero de 2011 de la empresa PROGRESAR
TRNSPORTES LTDA., identificada con NIT 830064518-9 se certifica: “Matricula
No: 00979465 cancelada el 31 de enero de 2003

Que la Escritura Poblica No. 5624 del 20 de diciembre de 2002 de la Nofaria
21 de Bogotd D.C., por medio de la cual se disolvid y liquids la sociedad de Ia
referencia, fue inscrita el 31 de enero de 2003 bajo el No. 864372 del Libro IX

Que, en consecuencia, y conforme a los registros que aparecen en la Cdmara
de Comercio de Bogotd, la Sociedad se encuenira Liquidada.”

Que mediante radicado 20118710068851 del 15 de diciembre de 2011, la
Direccién Territorial Cundinamarca dio respuesta a la empresa Parko Services
S.A. asi: “(...) Bl articulo 133 del Decreto 266 de 2000, modificé el articulo 13 del la Ley
336 de 1996, que a la letra dice:

“ARTICULO 133. APLICACION DE L.AS NORMAS DE DERECHO PRIVADO.
" Avticuls 13. A la babilitacion, asi como a fodos los actos de comercio de las empresas de servicio de
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transporte piiblico, avi como los que gersan sus asoidos o stivs, ye 1 s'mm excelisivaments por-lus righis
e derecho priveds salvo que fa Constitucion o b ky dispongan Iy contrurto:

Crando de lu realizaciin de dichoy actos o por cansa de muerte, resufie que la actividad tran, spbr[admu st
descrroflari por persoua distinta a la que inicialmente le fue concedicda la habilitacidn , ¥/ o la antorizacion
L puari b prestacion del servicio piiblico di transporte, ke wneva persona deberd obtener la z_’mbz/z/aﬂun_y/ 0 lu
regpeciva agioriaciin para ki prestacion del servicio de acnerdo con b reglamentacion que para el efecto

L',\]'Jirfd vl Crobierno nacional”,

A s luz de la norma transcrit es claro entonces, que no es viable aceptar la cesion de L
habilitacton gque medmnte resoluaidn ndmero 000452 del 17 de agosto de 2000, la
[receidn lurnun al  Cundinamarca, concedio ™ o la souu]_ul PROGRESAR
TRANSPORTLES 1T A, como empresa de transporte piblico terrestre automotor en la
modalidad de carga. La, compunia PARKO SERVICES S.A. deberi solicitar Ja
habiliacion como emprest de. transporte de carga, atendiendo 1o dispuesto en el Deereto

173 de 2001,

Teniendo en cuenta que sepin Certificado de Fxistencin y Representacion Legal ded 24 de
encro de 2011 expedido porTa Cannra de Comercio de Bogotd (anexo con su solicitud), la
empresa PROGRESAR TRANSPORTES LTDA canceld su matriculy ¢l 31 de encro de
2003 vy certificn ademas que la Fseritura Pablica No. J(J”-F del 20 de diciembre de 2002 de
ke Notaria 21 de Bogota D.C. por medio de fa cunl se “disolvio v se liguido la soaedad :
comercial denominada PROGRESAR TRANSPORTES LTDA, fue inserita ¢l 31 de-encro
de 2003 bajo ¢l nimero 864372 del libro IND y, en consecucncin, conforme a los rcgis'rms
que aparecen en la Camara de Comercio de Bogota, sociedad se encuentra llt]tlld’ldd et
Direccion  Territorial  remitira a la Superintendencia de Puertos vy Transporte fa
documentucion aportada por usted, con ¢l fin de adelantur los rmmstcs eruanLs para- A
cancelacion de la habilitacion de la empresa antes mencionada.

Findlmente es importante recordar lo estipalado en el articulo TH del Deereto 173 de "(](]I

“PFEMPRESAS NUILAS.- Ninguna empresa niera podrid entrar o prestar of servicio hasta tanto b
Atoridad de transporte competente le olorgue la habilitacion correspondiente. Coeendo las antoridades de
control y vigilancia constalen fu prestaciin. del servicto sin antorizacon, -Esta e le negard y no podrd
preseniar una nneva solicind de habilitaciin anles de doce (12) meses.”

Quue la Direccién Territorial Cundinamarca con oficio 20118710069271 del 16
de diciembre de 2011, remitié a la Superintendencia de Puertos y Transporte por
considerarlo de su competencia, lo documentacién necesaria para de ser
procedente se cancelarg la habilitacién como empresa prestadora del servicio de
transporte terrestre. automotor de carga a Progresar Transportes LTDA.

Que la Direccién Cundinamarca, atendiendo lo dispuesto posteriormente para
casos similares por el Superintendente Delegado de Tranmsito y Transporte
Terrestre Automotor de la Superintendencia de Puertos y Transporte, solicita a la
referida Enfidad devolver los documentos a este Despacho para dentro de
nuestras competencias adelantar las medidas necesarias y resolver la situacién
de habilitacién, teniendo en cuenta que la persona juridica ya no existe.

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante radicado
2012873014056-2 del 31 de mayo de 2012, hizo devolucién de los

documentos solicitados.
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Que verificadas las bases de datos del sistema de control de manifiestos de

carga a fecha 17 de junio de 2013 se evidencia “NO APARCE INFORMACION

REPORTADA” 1o que :ndlco que la empresa no ha reportado consumios de
manifiestos de carga.

‘CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el coso bajo examen es necesario entrar a deferminar, frente a los
requerimientos contemplados en el articulo 13 del Decreto 173 de 2001 para la
expedicion de la Resolucién 000452, del 17 de agosto de 2000, por la cual se
otorgd a la empresa PROGRESAR TRANSPORTES LTDA., -lo habilitacién como
empresd de Transporte Piblico Terrestre Automotor en la modalidad de carga y
la aplicacion del articulo 15 del Deacreto 173 de 2001, que prevé: “Sin pérjuicio
de las disposiciones legales confenidas en el régimen soncionaforio, lao
habilifacion serd indefinida mientras subsision las condiciones exigidas y
acreditadas para sv oforgamiento.” negrillo fuera de texto, aspectos
relacionados con la validez v eficacia de ese aclo administrative, todd vez que el
objeto para el cual se expidié, esta directamente relacionado con la prestacién
del servicio piblico del transporte de carga.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1524 del Cédigo Civil, “No
puede haber obligacién sin una causa real y licita”, es decir, qie entendida la
actividad del servicio péblico del transporte, por parte de la empresa
PROGRESAR TRANSPORTES LTDA., como la condicién o causa dentio de la
eficacia del Acto luridico y al no realizarse dicha actividad o al desaparecer
dichg causa, se extinguen los efectos de la misma. La validez de un acto
administrativo es el resullado de lo perfecta odécuacién, sumisién vy
cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma superior, es decir,
el acto administrativo es vdlido en la medida que se adecue a las exigencias del
ordenamiento juridico. '

La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta éptica, como un
fendémeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracién de fa
decisién administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrative que lo
hace capaz de producir los efectos juridicos para les cuales se expidi6. La
eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo
en bisqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades.

No obstante lo anterior, una vez expedide el acto administrativo pueden
presentarse fenémenos que alteren su normal eficacia, estos fenémenos son
conocidos dentro de nuestra legislacién como eventos de pérdida de fuerza
ejecutoria, recogidos por el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo,

segun el cual:

! Santofimio laime Orlando, Tratede Derecho Adminisirativo, Universidad Externando de Colombia Pag. 294.
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“Salve norma expresa en contrario, los actos adminisirativos serén obligatorios |
mientras no hayon sido anulodos o suspendidos por o jurisdiccién en lo
contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes
casos:

. 1. Por suspensién. provisional.

. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho ¢ de derecho

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la- administracion no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla lo condicién rcsoluiono a que s¢ encuenire somehdo el
aclo.

5. Cuando pierda su vigencia”.

[

Bajo el nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el "Céd‘igo Contencioso
Administrativo recoge lo que la doctrina administrativa denomina en algunas
oportunidades, como fenémenos -de extincién de los efectos de los actos
administrativos. Eventos que no son ofra cosa que alteraciones a la normal
eficacia del Acto Administrativo.

En relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho,. se presenta el -
fendmeno ‘juridico denominado por la docirina como el decaimiento del acto
administrativo por causas imputables a sus mismos elementos, en razén a
causas posferiores, no relacionadas directamenie la validez inicial del acto. El .
decaimiento del aclo en el derecho colombiano estd en’ intima relacidn con la
mofivacién del acto, se configura por la desaparicién de los elementos
integrantes del concepto motivante del acto.”

El. articulo 66 del’ C:CA ol insiituir el ‘llamado decaimienio del Acto

Administrativo deniro del concepto genérico de pérdida de fuerza ejecutoria,

desarrolla una limitante expresa al mundo de la eficacia del acto, para lo cual es

necesario analizar la causal 2° de dicho articulo relacionada con la desaparicién

de los fundamentos facticos o juridicos que le han servido de base o la decisién,

en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de

agosto 1 de 1991, esa Corporacién se pronuncid frente a la pérdida de fuerza .
ejecutoria en relacion con un acto general y frente a un acto particular asi:

“.. )De acuverdo con lo anferior, el legislador colombiano ha esfablecido

expresamente: Primero, gue el Aclo Administrativo — sin hacer distincion enire el
general y el particular, o concreto -, salvo norma expresa en confrario, pierde su

fuerza ejecuforia, entre otros casos cuando desaparezcon sus fundamentos de

hecho o de derecho y, segundo, cuando por sentencia ejecuforiada se declare la

nulidad de una ordenanza o de acverdo infendencial, comisarial, distrital o

municipal, en fodo o en parte quedardn sin efecto en lo pertinente los decrefos
reglamentarios”

El articulo 66 citado superd el examen de constitucionalidad de que fue objeto, «
través de la Sentencia C-069 de 1995 *, segun la cual:

3hid 1y 2 pég. 318
4 Cone Constitucional, Sentencia C-06% de 1995, MP Hernando Herrera Vergoro.

“+
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“Los aclos odministrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspend/dos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
Odfﬂlﬁfofo!VG Porello la norma demadndada comienza por seafar que "Salvo
narma expresa en. -contrario, los aclos adminisirativos serdn obligatorios
_mifentras no hayan side anvlados o suspendrdos por la jurisdiccion en lo
contencioso  administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de Jos acros
odministatives, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causoles
establecidas por la.ley, y-en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
parcialmente acusado. | '

De esta manero, el citado precepfo consagra por una parie la obligatoriedad de
los actos administrativos como reglo general “salvo norma-expresa en confrario’,

y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional,”
por desoparicién de sus fundamentos de hecho o de “derecho, eventos’
denominados por la jurisprudencia y la doctring, el decaimiento del  acto
administrativo; por el transcursoe del tiempo, es decir cuando al cobo de cinco
aros de. estor en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarios; por cumplimienio de la condicidn resolutoria a
que esté somelido,; y cuando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo)”..

La misma sentencia ol ocuparse de la causal esiablecida en el numeral 2° del
articulo 667 sefala que: ' '

“( ...) En cuonto hace relocion al numeral 2° sobre pérdida de o fuerza
ejecutoria del aclo administrativo “cuando desaparezcan sus fundamenfos de
hecho o de derecho”. igualmente demandado, es decir, cuando ya no exister los
circunstancia de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando los
normas juridicas sobre las cuales se fundabo, han desaparecido del
ordenamiento juridico, debe observarse en primer férmino, que esta causal en
nada contraria el articulo 238 de la Constitucién Politica, pues esfe precepfo se
refiere o un ferma completamente distinto, como lo es el de lo suspension
provisional por parte de lo jurisdiccion contencioso administrativa con respecto a
los actos de la administracion. -

Tampoco rifie con los arficulos 189 y 209 de la Carta Politica, invocados en lo
demanda, por cvanto dichos preceptos vérsan sobre la potestad reglamentaria .
del Presidente de la Republica para la expedicion de decrefos, resoluciones y
Srdenes necesarios pora la cumplida ejecucion de las leyes, y a la funcidn
administrativa encaminoda a orienfar la actividad adminisirativa pora lo
observancia de los fines del Estado.

Lejos de contrariar las normas constitucionales en que se apoya la demanda, la

Administracion Publica fiene un control inferno que se eferce en fos términos que
serale la ley, de monera que el legislador estd focultado por la Constitucion
(articulo 208) para consagrar causales excepcionales o fravés de las cuales la
misma Administracién puede hacer cesar los efectos de los aclos
administrativos, como ocurre cuando desaparecen los fundamentos de hecho o
de derecho del mismo acto administrativo, sin que haya lugar o que af erigirse
ésta pueda desprenderse quebrantamienio constitucional alguno, lo que da
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lugar a considerar que el cargo mencionado no esid llamado @ prosperar”.
(Subrdyc y negrilla fuera del texto original)

Conclu‘ye la Certe en relaciéon con el cumplimiento de la funcmn administrativa

asi: : '

“De ofro lado, la Sala compar’re el concepto suscrito por el Sefor Procurador
General de la Nacién cuando expresa que la administracién no cumpliria con

los fines que le corresponden dentro de la funcion administrativa en- beneficio de

los intereses generales” ‘cuando advertida objetivamente la causa. por la cual el
acfo se 'ha tornado _rneﬁcaz, debiera esta acudir -necesariainente e
ineludiblemente, en espera de una decisién que no precisa de debate judicicl
alguno”... 'piénsese solamente en el caso que se generaria si la administracion

debiera esperar que la jurisdiccion confencioso administrativa decidiera, en ef
clésico ejemplo del tratadista  Sayagues Laso, sobre el nombramiento de un

funcionario que requiere necesariamente lo calidad de civdadono y cen
posterioridad o su nombramiento éste la pierde, caso en el cval fo
administracion se limita a consfatar que ha operado la desinvestidura sin
requerir del largo rifual de un proceso contencioso administrativo.”

A su vez el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto |
" 1491 de junio 12 de 2003, Magistrado Ponenie Cesar Hoyos Salazar manifesté:

“El decaimiento del acto administrativo consiste en lo pérdida de fuerzo
efecutorio de ésfe, el cual, aunque vdlido, pierde su obligaloriedad en razon a
que han desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales se
fundaments, como cuando se prodice la derogatoria expresa. - tdcita o la
declaratoria de inexequibilidad o nulidad de las normas que le sirvieron de base.
(...} el decaimiento del acto administrativo significa que éste devierie inefecutable
por cuanto los factores de hecho o las normas que existian al momento de su
expedicién y por ende le sirvieron de fundamento, ya no subsisten”.

En materio de transporte, los actos administrativos que autorizan la ejecucion de
una aclividad, tienen en cada caso una naturaleza especial, que sujeta al
beneficiaric al cumplimiento de una serie de obligaciones que lienen una
relacién directa con la ejecucién de tales actividades, siendo para es’re caso la
prestacién del servicio de transporte piblico de carga.

Asi las cosas lo obtencién de la habilitacién adquiere unas especiales
caracleristicas, cuyo interés, desde el punto de vista Administrativo, no se agota
con su oforgamiento, sino que se mantienen a lo largo de la vida (il de la
empresa que su objeto social es prestar el servicio de transporte piblico de

carga.

En el caso que nos ocupa, la empresa PROGRESAR TRANSPORTES LTDA.,
solicité a este Ministerio, la habilitacién para prestar el servicio publico de
transporte de carga, frente a lo que este Ministerio profirié la Resolucién 000452
del 17 de agosto de 2000.

Con posterioridad a la entrada en vigencia del acto adminisirativo que concedié
la habilitacién, la Direccién Territorial Cundinamarca conocié a través de la

4
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comunicacién enviada por el sefior Henry Van Der Linde Peroso, Represeniante

Legal de la empresa Parko Services S.A., que las condiciones del olorgamienio
de la habilitacidn habion cambiado por cuanio adjunté Certificado de Existencia

y Representacién Legal de la empresa PROGRESAR TRANSPORTES LTDA., en el

que certifica que la Matricula No. 00979465 fue cancelada el 31 de enero de

2003 y “Que fa Escritura Poblica No. 5624 del 20 de diciembre de 2002 de'la
Notaria 21 de Bogotd D.C., por medio de lo cual se disolvic y liquidd la
sociedad de lo referencia, fve inscrita ef 31 de enero de 2003 bajo el No.

864372 del Libro IX.

Que, en consecuencia, y conforme a los regisiros que oparecen en fa Camar@'
de Comercio de Bogoltd, lo Sociedad se encuenira Liquidada.”

Ademds se verificd en la pagina electrénica del Ministerio de Transporie sobre el
reporte. de consymos de manifiestos de carga efecluados, encontréndose “NO.
APARCE INFORMACION REPORTADA” lo que indica que no ha Cumplta'o con

esta obligacién.

En relacion con lo’ anterior, se encuentra la Adminisiracion frente’ a un aclo
adminisirativo cuyos efecios juridicos no se seguirdn generando, desvirtuando la
naturaleza del mismo cuyo fin primordidl - es precisamente - producirlos,
tornédndose ineficaz désde todo punto de vista. Configurdndose de esto forma el
fenémeno juridico del decaimiento del acto administrative, segiin el cual un adlo
producido’ vélidamente puede llegar a perder fuerza en el ambito de la eficacia
al desaparecer sus fundamentos de hecho o de derecho por causds imputables a
sus mismos elementos, en rozdn a circunstancias posleriores, méas no
directamente relacionadas con la validez inicial del acto. ‘ '

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 15 del Decreto
173 de 2001 “/a habilitacidn serd indefinida mientras subsistan las condiciones
exigidas y acreditadas para su otorgamienio y las motivaciones dé la Sentencia

- C-069 de 1995 antes citada, segin la cual: ... "% misma Administracién puede
hacer cesar los efectos de los actos adminisiratives, como ocurre cuando
desaparecen los fundamentos de hecho o de derecho del mismo acto
administrativo”, se procederd en la parte resolutiva del presente acto a declarar
la perdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucién 000452 del 17 de agosto de
2000.

En mérito de lo expuesio, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declorar la pérdida de la fuerza ejecutoria de la
Resolucién 000452 del 17 de agosto de 2000, por la cual la Direccién Territorial
Cundinamarca del Ministerio de Transporte, concedié habilitacién como
empresa de Transporte Pablico Terrestre Automotor en la modalidad de carga a
lo Sociedad PROGRESAR TRANSPORTES LTDA., con NIT 830064518-9, de

conformidad con lo expuesto en la parte mofiva de la presente resolucién.

“f
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de esta resolucién dl Gerente’ de
la empresa: PROGRESAR TRANSPORTES LTDA., (Carrera 24 No. 24 A-40
Bogotd) de conformidad con lo dispuesio en los articulos 44 y 45, haciéndole
saber que contra el presenfe aclo administrative procede el recurso de
reposicion ante esta Direccidn Territorial Cundinamarco y apelacién ante o
Direccién de Transporte y Trénsiio, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 51 del
Cédige Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Publicar en la pagina web del Ministerio de Transporte el
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de este acto administrativo a la
Superintendencia de Puertos y Transporte y al Grupo de Investigacién y
Desarrollo en Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial, para lo de su respectiva
competencia.

ARTICULO QUINTO.- El presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D. C., el 24 de junio de 2013

FERNAND® TQVAR PORRAS

Froyectd: Myriam Rozo R., it o
Revisé: Emilce Leén 27"

Fecha: 17 de junio de 2013,
Radicados: 2012-873-014056-2
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