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1.0 OBJETO

El objeto de este Informe Ejecutivo consiste en resumir los contenidos esenciales del
Estudio para la elaboracién del marco normativo férreo colombiano enfocado en
factores técnicos de disefio, construccion, mantenimiento, operacion, control y
aspectos de seguridad asi como presentar las conclusiones finales, derivados del
estudio realizado por el consorcio EPYPSA-ARDANUY para el MINISTERIO DE
TRANSPORTE de Colombia, segun el contrato N° 139 de 2012.

El estudio esta estructurado en cuatro productos:

PRODUCTO NO. 1. DIAGNOSTICO DE NORMATIVIDAD FERREA EN COLOMBIA Y
ANALISIS DE LOS ASPECTOS DE REGULACION IDENTIFICADOS EN DOCUMENTOS
NORMATIVOS FERROVIARIOS DE OTROS PAISES O REGIONES, Y SU POTENCIAL
APLICABILIDAD EN COLOMBIA.

PRODUCTO NO. 2. PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY GENERAL PARA EL MODO
FERREO, Y PRESENTAR UN GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS FERROVIARIOS.

PRODUCTO N° 3. ELABORACION DE LOS CAPITULOS DE NORMATIVIDAD FERREA
PARA COLOMBIA TENIENDO EN CUENTA ASPECTOS TECNICOS DE DISENO,
CONSTRUCCION Y OPERACION Y CONTROL FERROVIARIO.

PRODUCTO N° 4. ELABORACION DE LOS CAPITULOS DE NORMATIVIDAD FERREA
PARA COLOMBIA TENIENDO EN CUENTA ASPECTOS TECNICOS DE
MANTENIMIENTO, SEGURIDAD FERROVIARIA'Y OTRAS RECOMENDACIONES.
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2.0 INFORME EJECUTIVO DEL PRODUCTO N° 1

2.1 PROBLEMATICA DERIVADA DE LA NORMATIVA COLOMBIANA EXISTENTE

En la actualidad, el modo férreo de Colombia se estructura en un modelo de gestion
mayoritariamente privado, es decir, que en la mayor parte de los casos, los operadores
privados son concesionarios de la construccion y la explotaciéon de las lineas ferroviarias
y, por tanto, son éstos los que realizan la inversién, para posteriormente recuperarla y
obtener beneficios mediante su explotacién. A pesar de ello, en los (ltimos afios también
se estan licitando nuevos tramos o reconstruccion de existentes mediante inversion

publica directa.

2.1.1 Diagnéstico general

A nivel general, se pueden extraer las siguientes conclusiones del diagnéstico en lo que

se refiere a normatividad y legislacién vigentes en la actualidad.

- Existen diversas leyes y normas con referencias al sector ferroviario y que le
afectan, aunque Unicamente algunas de ellas son especificas para el mismo. Se
considera que la legislacion en vigor actualmente ha sido fruto de las necesidades
concretas en momentos determinados en funcion del estado del sector, por ello se
dispone de un conjunto de leyes y decretos no estructurados ni organizados,
siendo todos ellos muy genéricos en su alcance y ambito de aplicacion.

- No existe una Ley General que regule el sector ferroviario en Colombia como
ocurre en el resto de paises con un cierto nivel de desarrollo de este medio de
transporte, sin embargo si que se encuentra regulado someramente el sistema de
concesiones de las lineas ferroviarias asi como el conjunto de requisitos a cumplir

por los concesionarios.

INFORME EJECUTIVO 6
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DECRETO DE ORGANIZACION DEL SECTOR
NORMATIVA PROPIA DE CADA l PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
OPERADOR FERROVIARIO

LEY DE POLICIA FERROVIARIA ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE

DECRETO DE PRESTACION DEL SERVICIO

llustracion 1: Esquema de las distintas figuras legales desestructuradas existentes y su
posible recogida en unaley general

- Lalegislacion existente se encuentra considerablemente desactualizada por lo que
no se dispone de mecanismos que posibiliten la agil actuacion de la
Administracién dentro del modelo actual de operadores ferroviarios privados de
Colombia.

- Como consecuencia directa de lo anterior, se denota excesiva autonomia para los
operadores ferroviarios, ya que, en muchos casos, la Administracién Pudblica no
tiene mecanismos legales suficientes para actuar dentro del sistema.

- Conociendo el consultor las politicas activas que en los ultimos afios el Gobierno
de Colombia esta desarrollando en materia de promocioén del ferrocarril como
transporte masivo de pasajeros y mercancias, es conveniente la realizacién de un
proyecto de ley general del sector ferroviario, que regule el marco legal en el que
se desenvolveran las futuras actuaciones previstas, asi como el régimen de su

explotacion.

2.1.2 Listado de leyes, decretos y resoluciones sobre el modo férreo de Colombia
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A continuacion, se recoge el inventario de leyes que quegulan de forma directa o infirecta

el médo férreo en Colombia. El andlisis particular de cada una de ellas se realiza en el

Producto n° 1.

LEY 76 DE 1920

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de Expedicion: 15 de Noviembre de 1920

Epigrafe: “ Sobre policia de ferrocarriles”

Materia: CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO, SEGURIDAD, ORGANIZACION Y
CONTROL

Estado: Vigente, con algunas actualizaciones de articulado realizadas en los afios

1953, 1962, 2002 y 2010.

LEY 146 DE 1963

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de Expedicion: 13 de diciembre de 1963

Epigrafe: “Por la cual se ordena a la Nacion, Departamentos y Ferrocarriles
Nacionales, la construccién de unas obras y se reglamenta la futura construccion
de carreteras y lineas férreas”

Materia: CONSTRUCCION.

Estado: Vigente, con algunas actualizaciones de articulado realizadas en el afio
1993.

LEY 24 DE 1975

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de Expedicion: 27 agosto de 1975

Epigrafe: “Por la cual se da un nombre al Ferrocarril del Valle del Rio Magdalena.”
Materia: ORGANIZACION.

Estado: No esta vigente por agotamiento del objeto.

INFORME EJECUTIVO 8



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracion del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "N .
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, ~ /< Araanuy
S control y aspectos de seguridad EPYPSA

d. LEY 30 DE 1982

e Autoridad: Congreso de la Republica

e Fechade expedicion: abril 6 de 1982

e Epigrafe: “Por la cual se modifica la Ley 64 de 1967."
e Materia: ORGANIZACION

e Estado: Vigente

e. LEY 21 DE 1988

e Autoridad: Congreso de la Republica

e Fechade Expedicion: 2 de febrero de 1989

e Epigrafe: “Por la cual se adopta el programa de recuperacidn del servicio publico
de transporte ferroviario nacional, se provee a su financiacién y se dictan otras
disposiciones.”

e Materia: ORGANIZACION

e Estado: Vigente. La ley fue reglamentada por los Decretos: 1591 de 1989, 1590
de 1989, 1589 de 1989, 1588 de 1989, 1587 de 1989 y una sentencia judicial del
afo 1999.

f. LEY 1DE 1991

e Autoridad: Congreso de la Republica

e Fechade Expedicion: 10 de enero de 1991

o Epigrafe: “Por la cual se expide el estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones”

e Materia: ORGANIZACION

¢ [Estado: Vigente.

g. LEY 105 DE 1993
¢ Autoridad: Congreso de la Republica

e Fechade expedicion: 30 de diciembre de 1993

INFORME EJECUTIVO 9
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Epigrafe: "Por la cual se dictan disposiciones béasicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.”

Materia: ORGANIZACION Y CONTROL

Estado: Vigente, modificada por las leyes 276 de 1996; 443 de 1998 y 787 de 2002.
Reglamentada por los Decretos 1112 de 1994, 1916 de 1994, 0105 de 1995 y una
sentencia judicial del afio 1999.

. LEY 310 DE 1996

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de Expedicion: 6 de agosto de 1996

Epigrafe: Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989.

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente. A partir de la vigencia de la presente Ley quedan derogados los
articulos 3, 4, inciso Unico y paragrafo 1o. del articulos 8 y el articulos 9 de la Ley

86 de 1989, asi como las demas normas que le sean contrarias.

LEY 336 DE 1996

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de expedicion: 20 diciembre de 1996

Epigrafe: "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte"
Materia: SEGURIDAD, CONTROL, Y ORGANIZACION

Estado: Vigente. Modificaciones segun el Decreto 1122 de 1999, y por sentencia
de la Corte Constitucional C-923 de 1999.

LEY 769 DE 2002
Autoridad: Congreso de la Republica
Fecha de Expedicion: 6 de Agosto de 2002

INFORME EJECUTIVO
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Epigrafe: “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”

Materia: CONTROL, SEGURIDAD Y ORGANIZACION

Estado: Vigente. Modificada en varios articulos por la Ley 1383 de 2010

LEY 1383 DE 2010

Autoridad: Congreso de la Republica

Fecha de Expedicion: 16 de marzo de 2010

Epigrafe: “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 — Coddigo nacional d
Trénsito, y se dictan otras disposiciones”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente. Esta ley fue modificada por la ley 1450 de 2011.

DECRETO LEY 2770 DE 1953 expedido con base en las facultades otorgadas en
el articulo 131 de la Constitucion Nacional

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicion: Octubre 23 de 1953

Epigrafe: “Por el cual se dictan normas sobre uniformidad de la anchura de las
vias publicas nacionales y sobre seguridad de las mismas.”

Materia: CONSTRUCCION

Estado: Este Decreto se expidid para la construccidon de una linea en particular

por lo que no es aplicable y desde el punto de vista técnico se encuentra obsoleto.

. DECRETO LEY 1075 DE 1954 expedido con base en el articulo 121 de la C.N.
Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicién: 1 de Abril de 1954

Epigrafe: “Se dictan algunas disposiciones con relacién a la seguridad en pasos
de nivel”

Materia: CONSTRUCCION, SEGURIDAD

INFORME EJECUTIVO
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Estado: Adoptado como legislacién permanente por la Ley 141 de 1961. Esta

prevision esti también contenida en la Ley 146 de 1963 y en la Ley 769 de 2002.

n. DECRETO 3129 DE 1954

Autoridad: Presidencia de la Republica

Epigrafe: “Por la cual se crea la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia”
Materia: ORGANIZACION

Estado: Derogado por el Decreto 1586 de 1989 “por el cual se ordena liquidar la

empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia y se dictan otras disposiciones”

0. DECRETO LEY 1586 DE 1989 expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas en el articulo 8° de la Ley 21 de 1988

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicién: 18 de Julio de 1989

Epigrafe: “Por el cual se ordena liquidar la empresa Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, se adoptan normas para su liquidacion y se dictan otras disposiciones.”
Materia: ORGANIZACION

Estado: Sentencia C-831 del 8 de octubre de 2002. Declara INHIBIRSE para
pronunciarse sobre la EXEQUIBILIDAD del articulo 16 del Decreto — Ley 1586 de
1989. Actualmente no aplica

DECRETO LEY 1587 DE 1989 expedido con base en las facultades
extraordinarias previstas en el articulo 8 de la Ley 21 de 1988

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicién: 18 de Julio de 1989

Epigrafe: “Por el cual se dictan normas generales para la organizacion y operacion
del sistema de transporte publico ferroviario nacional.”

Materia: OPERACION Y CONTROL

INFORME EJECUTIVO
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Estado: Vigente. Este decreto aplica en las materias que regula en complemento
con la Ley 769 de 2002 Cdédigo de transito y transporte, modificada por la Ley
1383 de 2010

DECRETO 1588 DE 1989

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicién: 18 de Julio de 1989

Epigrafe: “Por el cual se crea la Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias,
y se dictan normas para su organizacion y funcionamiento.”

Materia: ORGANIZACION

Estado: La Empresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias, fue suprimida y

liquidada por el Decreto 1791 de 2003. No es aplicable.

DECRETO 2171 DE 1992 expedido en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el articulo transitorio 20 de la C.P.

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha de expedicidn: 30 de Diciembre de 1992

Epigrafe: “Por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
como Ministerio de Transporte y se suprimen, fusionan y reestructuran entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional”

Materia:ORGANIZACION

Estado: Vigente y modificado por:

Ley 105 de 1993, por la cual se dictaron disposiciones basicas sobre el transporte, se

redistribuyeron competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales,

se reglamento la planeacion en el sector transporte.

Decreto 1179 de 1999 por el cual se reestructurd el Ministerio de Transporte, decreto
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-969-
99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

INFORME EJECUTIVO
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Decreto 101 de 2000, por el cual se modifico la estructura del Ministerio de
Transporte.

Por el Decreto 2053 de 2003, por el cual se modificé la estructura del Ministerio de
Transporte.

En lo que atafie al INVIAS, este decreto fue modificado por el Decreto 81 de 2000,
por el cual se modifico la estructura del Instituto Nacional de Vias, y derogado por el
Decreto 2056 de 2003, por el cual se modificé la estructura del Instituto Nacional de

Vias.

s. DECRETO 3109 DE 1997

e Autoridad: Presidencia de la Republica

e Fecha Expedicion: 30 de diciembre de 1997

e Epigrafe: “por el cual se reglamenta la habilitacién, la prestaciéon del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizaciéon de los recursos de la
Nacion.”

e Materia:ORGANIZACION

e Estado: Se encuentra vigente y es aplicable a sistemas ferroviarios suburbanos o

de cercanias, o sistemas metro, tranvias y/o trenes ligeros

t. DECRETO 3110 DE 1997

e Autoridad: Presidencia de la Republica

e Fecha Expedicion: 30 de Diciembre de 1997

o Epigrafe: “por el cual se reglamenta la habilitacion y la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario.”

e Materia: ORGANIZACION, SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO

e Estado: Vigente

u. DECRETO 1791 DE 2003
e Autoridad: Presidencia de la Republica

e Fecha Expedicién:
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Epigrafe: “Por medio del cual el Gobierno suprime la Empresa Colombiana de
Vias Férreas (Ferrovias) y ordena su liquidacion”

Materia: ORGANIZACION

Estado: No es aplicable. Este decreto fue modificado por el Decreto 2089 de 2005
en cuanto al plazo conferido para concluir el proceso de liquidacion de la Empresa

Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias en Liquidacién (26 de junio de 2007).

DECRETO 2056 DE 2003:

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha de expedicion: 24 de julio de 2003

Epigrafe: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias,
Invias, y se dictan otras disposiciones”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente

. DECRETO LEY 1800 DE 2003 expedido con base en facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 16 de la Le 790 de 2002

Autoridad: Presidencia de la Republica

Fecha Expedicidn: 26 de Junio de 2003

Epigrafe: “Por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones INCO y se
determina su estructura.”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente, con modificaciones realizada en Decreto 794 de 2007, Decreto
4688 de 2007, Decreto 4826 de 2007, Decreto 1175 de 2008, Decreto 2383 de
2011, Decreto 4164 de 2011y Decreto 4165 de 2011.

DECRETO 4165 DE 2011 expedido con base en facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 18 de la Ley 1444 de 2011

Autoridad: Presidencia de la Republica
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Fecha Expedicion: 3 de noviembre de 2011

Epigrafe: “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacién y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones -INCO.”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente

RESOLUCIONES:

RESOLUCION 353 DEL 18 DE ENERO DE 1996

Autoridad: Ministerio de Transporte

Epigrafe: “Por la cual se fijan tarifas de peajes para el transporte de carga en el
modo férreo durante el tiempo de rehabilitacion de la via férrea”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente

RESOLUCION 693 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1998

Autoridad: Empresa Colombiana de Vias Férreas FERROVIAS

Epigrafe: “Por la cual se reglamenta la autorizaciéon para los permisos de cruce
“ferrovias”

Materia: ORGANIZACION

COMENTARIOS: Vigente, con modificaciones por la Resolucion 0153 de 2003, y
posteriormente las dos resoluciones, esto es la 693 de 1998 y la 0153 de 2003

fueron adoptadas por la Resolucién 366 de 2006 expedida por el INCO.

RESOLUCION 0153 DEL 4 DE JUNIO DE 2003

Autoridad: Empresa Colombiana de Vias Férreas FERROVIAS

Epigrafe: Por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo tercero de la
Resolucion 693 de 1998

Materia: ORGANIZACION
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Estado: Esta resolucién y la 693 de 1998 fueron adoptadas por la Resolucion 366
del INCO

. RESOLUCION 1070 DEL 27 DE MARZO DE 2006

Autoridad: Ministerio de Transporte

Epigrafe: “Por la cual se establecen las tarifas correspondientes a los usuarios de
transporte ferroviario de carga y pasajeros del corredor férreo Chiriguana-Santa
Marta”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente. Aplicables los comentarios a la Resolucion 353 de 1996,
especificos para el sector del Carbén, y sector de pasajeros en el corredor
Chiriguana — Santa Marta

RESOLUCION 0366 DEL 21 DE JUNIO DE 2006

Autoridad: INCO

Epigrafe: “Por la cual se adoptan las resoluciones N° 0693 de 1998 y 0153 de
2003 de la empresa Colombiana de vias Férreas — FERROVIAS, relacionadas con
la reglamentacion de los permisos de cruces en la red férrea.”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Derogada por la Resolucién 453 de 2009

RESOLUCION 184 DEL 6 DE ENERO DE 2009

Autoridad: Ministerio de Transporte

Epigrafe: “Por la cual se establecen las tarifas correspondiente a los operadores y
usuarios de transporte ferroviario de carga y pasajeros en el corredor del sistema
férreo central”

Materia: ORGANIZACION

Estado: Vigente

. RESOLUCION 000453 DE 12 DE FEBRERO DE 2009
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e Autoridad: INCO

e Epigrafe : “Por la cual se fija el procedimiento para el otorgamiento de los
permisos para el uso, la ocupacion y la intervencion de la infraestructura nacional
concesionada”

e Materia: ORGANIZACION

e Estado: Vigente

h. RESOLUCION 241 DEL 24 DE MAYO DE 2011

e Autoridad: INCO

e Epigrafe: “Por la cual se fija el procedimiento para el otorgamiento de los
permisos para el uso, la ocupacién y la intervencion de la infraestructura férrea
nacional concesionada”

e Materia: ORGANIZACION

e Estado: Vigente.

2.1.3 Estructura estatal en materia de transporte ferroviario

Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, el Ferrocarril se convirti6 en un motor muy
importante para el desarrollo de las exportaciones en Colombia, especialmente las de
café, tabaco y cacao.

Entre 1881 y 1934 se realiz6 la construccion de los principales tramos de la red férrea
colombiana, hecho que en 1885 se favorecié con la actividad econémica relacionada con
la industrializacién del cultivo de banano, la cual impulsé el desarrollo del sector férreo.
Para 1915 se habian construido aproximadamente 2.200 Kms incluido el ferrocarril de
Panamd, y para 1934 se tenian 3.262 Kms de vias férreas, incluyendo la extension del
ferrocarril del Norte, la iniciacion del Nor-oriental, la ampliacion de la red del Pacifico, la
complementacion del ferrocarril de Caldas y la prolongacion del ferrocarril de Antioquia.

En 1954 con el Decreto 3129 se cre6 la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
FCN, con el fin de unificar en un solo ente estatal el sistema de transporte férreo y de

operar y mantener su infraestructura y equipos para prestar un servicio eficiente.
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Posteriormente se expide la Ley 21 de 1988 por virtud de la cual se inici6 el proceso de
reestructuracion del sector, otorgando facultades extraordinarias al ejecutivo para
emprender dicha tarea y se fijaron las normas generales para la organizacion y operacion
del sistema de transporte ferroviario, decretando la politica general en esta materia,
orientada a la prestacion de un servicio eficiente con integracion regional y desarrollo

econdémico

Con base en tales facultades el Gobierno expidio los siguientes tres decretos:

El Decreto 1586 de 1989 por el cual se ordena la liquidacién de la empresa industrial y
comercial del Estado Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y establece el régimen

laboral, presupuestal y contractual aplicable durante el proceso de liquidacion.

El Decreto 1587 de 1989 por el cual dictan normas generales para la organizacion y
operacion del sistema de transporte publico ferroviario nacional; radica la definicién,
formulacién y orientacion de la politica de transporte publico ferroviario en cabeza
exclusivamente por el Gobierno Nacional; la administracion, regulacion y control del sistema,
asi como la explotacién, operacion y las inversiones en la red férrea nacional a una empresa

industrial y comercial del Estado, que se cree para tal efecto

Este Decreto ademas prevé que la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario se
llevara a cabo por entidades publicas, particulares o mixtas, de cualquier orden, las cuales
propenderan por una adecuada rentabilidad; ordena la creacién de una sociedad de
economia mixta, cuyo objeto era prestar el servicio de transporte publico ferroviario con
criterio comercial; Se cred entonces la Sociedad de Transporte Ferroviario STF, que
operd hasta el afio 1999, con participacion de la Nacién, que adelantara sus actividades en

concordancia con las necesidades del transporte publico ferroviario nacional.

Adicionalmente se cred el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales, como
un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Obras Publicas y
Transporte para que manejara pensiones, prestaciones e indemnizaciones de los ex

ltrabajadores de la extinta empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia.
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El Decreto 1588 de 1989 Por el cual se crea la Empresa Colombiana de Vias Férreas,
Ferrovias como empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Obras Publicas y Transporte con el objeto de explotar, mejorar, mantener, rehabilitar,
modernizar, y administrar la red férrea nacional con las anexidades y equipos que la
constituyen, asi como regular y controlar, en general, la operacion del sistema ferroviario

nacional.

Para el desarrollo del proceso de rehabilitacién de la infraestructura de transporte y de los
bienes entregados, el Estado aport6 a los Concesionarios recursos y regulo la
incorporacion de terceros operadores mediante el pago de unos derechos de entrada y de

utilizacion de la via.
Las concesiones obedecian a los siguientes criterios:

. Tiempo de la concesion: 30 afios, necesario para asegurar el retorno de la

inversion por parte del privado.

. Cesibn al sector privado de toda la infraestructura del transporte ferroviario que

poseia la Nacién.
. Aportes maximos del Gobierno Nacional.

. El sector privado asumiria los costos referentes a los excedentes de la
rehabilitacion y a los necesarios para el mantenimiento, operacion y explotacion del

servicio.

Las concesiones otorgadas, correspondientes a las lineas del Atlantico y a las del
Pacifico, tienen la modalidad de una concesién de caracter integral, es decir, que incluye
la rehabilitacion y la conservacibn de toda la infraestructura concesionada vy

adicionalmente, involucra la operacion y explotacion del sistema.

Finalmente se otorgo por este sistema la red del Pacificoen 1998 a la Sociedad
Concesionaria de la Red Pacifico, TREN DE OCCIDENTE S.Ay la red del Atlantico en
1999, a FENOCO.
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Con posterioridad a los tres referidos decretos de restructuracion del sector, en materia de
organizacion del sector y competencias de las distintas autoridades, se expidieron las

siguientes leyes y decretos:

Ley 1 de 1991 Por la cual se expide el estatuto de puertos maritimos. Por virtud de esta
Ley se crea la Superintendencia de Puertos como una unidad administrativa especial
adscrita al Ministerio de Obras y Transporte, la cual en 1998, se reestructura
convirtiéendose en Superintendencia de Puertos y transporte. Corresponde a la
Superintendencia el ejercicio de la funcién de control y vigilancia de Ila aplicacion vy el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte asi como la

eficiente y segura prestacion del servicio de transporte.

Decreto 2171 de 1992 por el cual se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte como Ministerio de Transporte y se suprimen, fusionan y reestructuran
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. Confiere al Ministerio la funciéon de
definir la politica integral del transporte de Colombia y las politicas generales aplicables al
interior de cada modo de transporte, las cuales deben tener como objetivo la prestacion
de un servicio eficaz, seguro, oportuno y econémico en todo el territorio nacional; define la
integracion del sector transporte, y crea el Instituto Nacional de vias INVIAS, al ordenar la
reestructuracion del Fondo Vial Nacional como el Instituto Nacional de Vias,
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio y adscrito al Ministerio de Transporte. Establece que
corresponde al Instituto Nacional de Vias ejecutar las politicas y proyectos relacionados
con la infraestructura vial a cargo de la Nacion en lo que se refiere a carreteras. Establece
como funcién central del INVIAS, ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacion
con la infraestructura vial de su competencia, de conformidad con los lineamientos

establecidos por el Ministro de Transporte.

Ley 105 de 1993 por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se

reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones. Esta Ley
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establece los lineamientos basicos sobre el Transporte, y una redistribucién de
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales.

Indica que el sector Transporte esta integrado por el Ministerio de Transporte, sus
organismos adscritos o vinculados y la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional.

Se asignan al Ministerio de Transporte las atribuciones de definir las politicas generales
de transporte y transito.

Se crea un Consejo Consultivo de Transporte, en el que participe un miembro del sector

ferroviario.

Ley 336 de 1997 por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte. La presente
Ley, unifica los principios y los criterios que servirdn de base para elaborar la regulacion
y reglamentacion de los diferentes medios de transporte, incluyendo el férreo y su
operacion en el territorio nacional.

La prestacion del servicio publico estard sujeta a la habilitacion y a la expedicion de un
permiso o a la celebracién de un contrato de concesion u operacién, segin que se trate
de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacién, servicios especiales

de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Decreto 101 de 2000 define como esta integrado el Sector Transporte y madifica la

estructura del Ministerio de Transporte.

Ley 769 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones. Indica que el Ministerio de Transporte es la autoridad suprema
de transito y le corresponde definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la
politica hacional en materia de transito.

Decreto 1791 de 2003 Por medio del cual el Gobierno suprime la Empresa Colombiana
de Vias Férreas (Ferrovias) y ordena su liquidacién. Por virtud de esta supresion, ordena
ceder (i) los activos de la liquidacién a INVIAS, (ii) los contratos de concesion férrea a la

entidad que asuma la competencia de la red férrea concesionada (Instituto Nacional de
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concesiones INCO) vy (iii) los procesos administrativos, judiciales y archivo al Ministerio de

Transporte.

Ley 1800 de 2003 por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesiones INCO como
un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Transporte.
Establece como objeto del INCO planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacion del capital
privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y

portuario.

Decreto 2056 de 2003 por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias,
Invias, estableciendo como objeto de dicha entidad la ejecucién de las politicas,
estrategias planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de las
redes de transporte; en materia férrea establece que dicha entidad fijara y ejecutara las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la red férrea Establece también que la entidad definira la regulacion

técnica relacionada con la infraestructura del modo férreo.

Establece dentro la estructura de Invias la Subdireccién de red terciaria y férrea. y asigna
funciones especificas en materia férrea a la Secretaria general Técnica, a la Subdireccién
de apoyo técnico, a la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social, a la

Subdireccion de Red Terciaria y Férrea

Decreto 4165 de 2011 por el cual se cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional
de Concesiones —INCO de establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
gue se denominard Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de
Transporte, cuyo objeto es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar

y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP),
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para el disefio, construccidn, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacién de

la infraestructura publica de transporte en todos sus modos .

Distribucion de Competencias segun la organizacion actual del sector:

ENTIDAD NORMAS QUE ASIGNAN LAS FUNCIONES
FUNCIONES
MINISTERIO DE TRANSPORTE pcreto Ley 1587 de 1989 DEFINICION DE LA POLITICA:

ecreto 2171 de 1992 Definir, formular y orientar de la
y 105 de 1993 politica de transporte publico, entre
ecreto 3110 de 1997 ellos el transporte publico ferroviario
ecreto 101 de 2000

y 769 de 2001 FUNCION DE HABILITACION Y

OTORGAMIENTO DE PERMISOS

REGULACION : Peajes, tasas y
tarifas sobre uso de infraestructura

vial
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS | Decreto 2171 de 1992 EJECUCION DE LA POLITICA:
Decreto 2056 de 2003 Ejecutar la politica, estrategias

planes, programas y proyectos del
Gobierno Nacional en relacién con
la infraestructura vial no
concesionada, de conformidad
con los lineamientos establecidos
por el Ministro de Transporte
Ejecutar las politicas, de las redes
de transporte;

FIJACION Y EJECUCION DE LA
POLITICA EN MATERIA
FERREA

En materia férrea fijar y ejecutar
las politicas, estrategias, planes,
programas Yy proyectos de la
infraestructura no concesionada
de la red férrea.

REGULACION
Definir la regulacion técnica
relacionada con la infraestructura
del modo férreo.

AGENCIA NACIONAL DE | Decreto 4165 de 2011 FUNCION CONCESIONAL

INFRAESTRUCTURA Planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones
y otras formas de Asociacion
Pdblico Privada —-APP, para el
disefio, construccion,
mantenimiento, operacion
administracion y/o explotacién de
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la infraestructura pulblica de
transporte en todos sus modos.
SUPERINTENDENCIA DE | Ley 1 de 1991 CONTROL Y VIGILANCIA
PUERTOS Y TRANSPORTE Decreto 101 de 2000 Control y vigilancia de la
aplicacion y el cumplimiento de las
normas que rigen el sistema de
transito y transporte asi como la
eficiente y segura prestacion del
servicio de transporte.
CONSEJO CONSULTIVO DE | Ley 105 de 1993 FUNCION DE CONSULTA
TRANSPORTE Decreto 2159 de 1994 Servir De 6rgano consultivo del
Decreto 2172 de 1997 gobierno en materia de Transporte
NACION - ENTIDADES | Ley 105 de 1993 CONSTRUCCION Y
TERRITORIALES CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE DE SuU
PROPIEDAD

Tabla 1. Normativas Colombiana referente al modo féreo

Otras normativas analizadas

Reglamento de movilizacién de trenes — Tren de Occidente

En este documento se establecen criterios de movilizacién de trenes y trafico ferroviario
con base en unos condicionantes de seguridad pre-establecidos seguln el concesionario.
Para ello se definen ciertos términos y elementos intervinientes en la operacion ferroviaria,

asi como a los agentes participantes, otorgando responsabilidad a algunos de ellos.

Especificaciones Técnicas de Construccidon — Ferrovias

Estas especificaciones se realizan a modo de pliego de prescripciones técnicas
(documento que suele ser parte de las bases de un contrato de construccién de obra
publica, asi como del Proyecto Constructivo correspondiente y que contiene todas las
especificaciones técnicas y constructivas que se deberan aplicar durante la referida obra)
de Ferrovias, desarrollan un compendio de especificaciones de procesos de construccion

considerablemente completo.

2.2 DISPARIDAD DE CRITERIOS Y SISTEMAS
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Habiendo analizado la normativa y deméas documentacion disponible al respecto de las
regulaciones del Ministerio de Transporte y de los operadores ferroviarios que prestan
servicio actualmente, se esta en disposicién de evaluar el principal problema que, a juicio
del equipo consultor, posee el sector ferroviario colombiano, que es la gran disparidad y
heterogeneidad de criterios y sistemas normativos, especialmente en lo que se refiere a

los siguientes aspectos:

No disponer de una ley general del sector ferroviario que regule de claramente el
régimen y modelo de gestidon que se desea para el Estado Colombiano,

- Criterios de seguridad ferroviaria,

- Reglamentos de circulacion,

- Especificaciones técnicas.

2.2.1 Ausenciade Ley General del Sector

Por el momento no se ha desarrollado ninguna ley que siente las bases del sector
ferroviario en Colombia de forma clara y establezca concretamente las directrices de la

Administracion y del modelo de gestion definitivo a seguir.

Ello supone que no haya unanimidad en la aplicacion de unas normas comunes para
todos y por tanto, que el régimen de construccién y explotacion de infraestructuras férreas
sea distinto en cada caso y exista cierta inseguridad juridica tanto para los operadores

ferroviarios como para los usuarios del sistema.

A continuacién se dan algunas razones, entre otras, por las que es fundamental disponer

de una legislacion bésica y general.

- Enumerar y distinguir correctamente las competencias de la Administracion publica
y de los entes privados implicados en el sector.
- Determinar los organismaos publicos o privados necesarios para el cumplimiento de

la ley y el correcto desarrollo de las actividades relacionadas con el sector.
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Crear un ambiente de seguridad juridica que garantice el correcto desarrollo y
prestacion de los servicios ferroviarios y anime a los concesionarios a ser eficaz en
sus funciones, cumplirlas dentro de la legalidad y de forma unanime en todo el
Estado.

Servir de base a la restante legislacién y normativa mas detallada del sector.
Proporcionar garantias, derechos y obligaciones a los usuarios del transporte
publico ferroviario en Colombia.

Definir la figura del operador ferroviario y establecer sus obligaciones y derechos
con respecto al Estado.

Fomento de la interoperabilidad entre distintas redes ferroviarias del resto de
paises latinoamericanos con el fin de que sirva de incentivo de actividades
econdémicas como las exportaciones.

Unificacidn de criterios de seguridad ferroviaria en todo el territorio nacional.

Servir de base para la posterior normativa técnica que reglamente la
modernizacidn necesaria de los sistemas de sefializacion y telecomunicaciones

acordes con las exigencias actuales.

Disparidad de criterios de seguridad en la circulacion ferroviaria y en los
reglamentos de tréfico

Hasta el momento, cada operador de red o lineas ferroviarias de Colombia ha tenido

autonomia para la gestién de las mismas y, todo ello, afiadido a la desestructuracion de

legislacion y ausencia de reglamentos de seguridad y normativa técnica, ha desembocado

en que cada uno de los operadores ha desarrollado por su cuenta y, sin vinculo alguno ni

coordinacion con el resto, unas especificaciones para el establecimiento de criterios de

seguridad en la circulacion ferroviaria.

Los Reglamentos de Circulacion o Trafico ferroviario constituyen textos legales que

establecen unas normas basicas a cumplir en las circulaciones de vehiculos ferroviarios

en base a unos criterios de seguridad esenciales y que determinan, a su vez, estas

normas.
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Ademas, estos criterios de seguridad también deben estar unificados y establecidos en un
texto normativo para garantizar la igualdad de servicios a todos los usuarios en lo que a
seguridad se refiere. De estos criterios depende en gran medida el ndmero de
circulaciones ferroviarias por hora en una linea y por tanto el nivel de servicio que dicha
linea es capaz de asumir, lo que repercutira directamente en la percepcion de la calidad

por parte del usuario.

En todo lo explicitado arriba radica la gran importancia de mantener unos criterios de
seguridad en las circulaciones ferroviarias unificadas y normativas, con el fin de aumentar
la eficiencia de la red siempre con niveles de seguridad y calidad elevados. En todo ello,
juegan un papel fundamental las instalaciones de seguridad y comunicaciones, cuyo
nivel de desarrollo tecnolégico dependera, normalmente, del nimero de circulaciones que

se tienen en una linea o de si se desea incrementar la capacidad.

2.2.3 Ausenciade especificaciones técnicas unificadas

Habiendo analizado la estructura general que se tiene en los paises con un desarrollo del
sector ferroviario avanzado (como Reino Unido, Espafa, Francia, Alemania, Australia,
Canad4, Estados Unidos o Japoén), se puede concluir que, tras la clara definicion y
elaboracion de una legislacion general para el sector, es posible comenzar a desarrollar el
segundo nivel normativo en forma de reglamentos, decretos y, posteriormente, una

normativa técnica detallada y global.

Una de las consecuencias de carecer de un marco legal y reglamentario, general y
estructurado, es la no disposicién de una normativa técnica unanime que sea valida para
todo el territorio nacional y englobe todos aquellos aspectos generales y particulares del
disefio y la construccién de la infraestructura ferroviaria, sus instalaciones, material mévil

gue circula por ella y su mantenimiento.
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Partiendo de estas ideas, se tiene que, en Colombia, cada operador ferroviario ha
desarrollado, en su caso, a lo largo de los afios, una normativa técnica basica por su
cuenta, de modo que regula el disefio, construccion y explotacion de la red ferroviaria en

cuestion.

En este sentido, es fundamental aclarar que una normativa técnica completa que regule
de forma detallada todos los aspectos enumerados en el parrafo precedente, es fruto de
muchos afios de experiencia, estudio y desarrollo de procesos empiricos en algunos

casos para la comprobacion de la realidad en unas condiciones determinadas.

Teniendo en cuenta todo ello, se tiene que el alcance de este estudio sera la obtencion de
un proyecto de ley general del sector férreo y que sirva de base para futuras disposiciones
reglamentarias. Por otro lado, se desarrollard una breve normativa técnica general que
sirva para la unificacion de criterios técnicos basicos sobre infraestructura ferroviaria

aplicables en toda la Red Férrea Nacional.

2.3 NORMATIVA INTERNACIONAL

Se han estudiado diferentes legislaciones y normativas ferroviarias internacionales, para

gue sirvan de base o punto de referencia, al modelo normativo ferroviario Colombiano.

A modo introductorio, como ya se ha comentado anteriormente en este documento, es
necesario remarcar la distincion entre normativa legal y normativa de especificaciones
técnicas. En la mayoria de paises que poseen normativa ferroviaria desarrollada, se

dispone de estas dos disciplinas diferenciadas, puesto que sus objetivos son distintos.

A continuacion se muestra un esquema béasico de lo que suele ser la estructura
legislativa, reglamentaria y normativa del sector ferroviario en el @mbito nacional de cada
Estado. En este sentido, se diferencia claramente el marco legal general del ambito

normativo técnico.
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Reglamento/ley de Reglamentos de Reglamento de
seguridad ferroviaria caracter técnico circulacion ferroviaria

Normativa de especificaciones técnicas:
- Infraestructura
- Superestructura/via
- Mantenimiento
- Material movil
- Instalaciones de seguridad

llustracién 2: Estructura legislativa y normativa ordinaria del sector ferroviario a nivel
internacional

En la primera de ellas, el marco legal general, es en el que se regula el régimen de
prestacién de servicios ferroviarios en el territorio en cuestién asi como el establecimiento
de los organismos o entes de caracter publico o privado que regularan o velaran por la
seguridad en el cumplimiento de los servicios ferroviarios asi como en la gestion del
propio sistema. Ademas existen otras leyes no especificamente de caracter ferroviario,
que influyen de forma directa en este sector, como pudieran ser las leyes de expropiacion
forzosa, régimen de la propiedad o de regulacion de ocupaciones por parte de los
corredores de infraestructuras de interés general. La normativa de los paises que se han
analizado en este producto n® 1 (Reino Unido, Francia, Espafia, Alemania, Estados
Unidos, Canada, Australia y Japén), es muy amplia en funcién de las caracteristicas

especificas del sector ferroviario en cada uno de ellos.
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En la normativa técnica se establecen aquellas instrucciones, especificaciones y/o
recomendaciones para la correcta materializacion o puesta en marcha de la
infraestructura, la superestructura, su mantenimiento, el material movil, las instalaciones

de sefializacién y comunicacion y la gestién de la operacion ferroviaria.

2.3.1 Andlisis por paises. Modelos de gestién existentes

La estructura mas comun para el sector ferroviario, en los Ultimos cincuenta afios, en la
mayoria de paises del mundo ha sido el de una sola empresa estatal, encargada de la
gestion unificada  de tanto la infraestructura como los servicios
ferroviarios. Normalmente las instalaciones de infraestructura ferroviaria (Derechos de
paso, vias, terminales y gestién del trafico asociado), hasta hace poco, han sido
proporcionados por el sector publico. Ademas, la prestacidon de servicios ferroviarios (el
transporte de pasajeros y mercancias), también han sido un monopolio del sector
publico. En efecto, la misma entidad por lo general ha sido responsable tanto de la
construccién y explotaciéon de las infraestructuras ferroviarias como de los servicios de
transporte ferroviario. Las empresas estatales de ferrocarriles han sido organizadas, por

tanto, verticalmente como monopolios integrados de titularidad publica.

La provision de la infraestructura ferroviaria y los servicios de transporte por empresas
estatales, dejando un acceso muy restringido al mercado para empresas privadas, estaba
aceptado ampliamente para alcanzar los objetivos de interés general de los gobiernos de
los paises. Como ejemplo, se puede citar que siempre ha sido ampliamente asumido que
los monopolios publicos debian regular el precio y la prestacién del servicio para proteger
el interés general de la sociedad. Ademas, por parte de los gobiernos siempre se ha
tenido en mente la adecuacion total a los cambiantes niveles de demanda y cambios de
rutas en funcién de los mismos, manteniendo en todo momento tarifas reducidas para que
el transporte publico fuera accesible a toda la poblacion del territorio.

Finalmente, estos sistemas monopolizados por entes publicos no han resultado todo lo

bien que se esperaba, debido a estos motivos principalmente:
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- Intervencion publica no planificada. Se ha intentado reducir a niveles muy bajos las
tarifas por los servicios de modo que en ningun caso las redes han sido rentables
0 al menos con equilibrio coste-ingresos.

- Costes de operacidn excesivos.

- Pérdida de dinamismo para adaptarse a los cambios del mercado.

- Incentivos perversos de gestion. El excesivo intervencionismo del estado restringe
en gran medida los precios de transporte, especialmente los de mercancias y, en
muchos casos, esto se utiliza para favorecer algunos intereses privados mientras

gue otros quedan relegados a un segundo plano.

En la actualidad, existe una gran variedad de posibles modelos para la gestién y
explotacién de infraestructuras ferroviarias, desde el extremo mas conservador anterior,
en el que tanto la gestion como la explotacién de las lineas es completamente publica,
como en el caso de paises como China, hasta los modelos mas liberales, desde el punto

de vista econdmico, como el de Reino Unido o de los Estados Unidos de América.

Basicamente, en el mundo occidental, hay dos grandes modelos de gestion del sector del
transporte ferroviario, el modelo inglés y el modelo de colaboracién publico-privada,
habiendo posibles variaciones de los mismos que pueden dar lugar a una amplia variedad

de modelos intermedios.

Modelo Inglés
Por un lado, se encuentra el denominado modelo inglés, plenamente capitalista y que se

basa en la intervencién casi total del capital privado en el sistema de gestion. Ello significa
gue la Administracion puede legislar y preparar el sector para que agentes privados,
normalmente constructoras y operadores ferroviarios especializados, en su caso,
construyan las infraestructuras ferroviarias, las mantengan y las exploten durante un
periodo de tiempo determinado. Dentro del modelo caben diversas variaciones, como que
se construya la infraestructura por parte del Estado y Unicamente se gestione y explote
mediante iniciativa privada. En cualquier caso, los agentes privados poseen gran

protagonismo en este modelo de gestion del sector ferroviario.
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En este modelo, la Administracion Publica normalmente desarrolla un marco legal basico
del sistema (Leyes de contratacion, régimen de concesiones, requisitos de los
concesionarios, Reglamentos de Seguridad ferroviaria y/o circulacion, etc.) y una
normativa de especificaciones técnicas basica para que los concesionarios la cumplan.
También se puede dar al operador u operadores la posibilidad de desarrollar normativa
basica que regule sus propias funciones dentro del sector, teniendo asi mas autonomia

gue en el otro modelo posible.

En este caso, la Administracién, normalmente, no determina ni influye en las tarifas del
servicio impuestas por los operadores para los usuarios, de modo que éstos abonan la
totalidad del coste del servicio ademas del beneficio del operador, al contrario de como

suele ocurrir en el otro modelo.

De los paises analizados en este estudio, aunque con pequefias variaciones entre los
mismos, se encuentran dentro de este modelo de gestidn los siguientes:

- Estados Unidos,
- Canada,

- Japon,

- Reino Unido,

- Australia.

Es conveniente comentar que el caso de Australia es intermedio entre los dos modelos de
gestién posibles, puesto que es una empresa publica la propietaria permanente de la

mayor parte de la red ferroviaria del pais.

Hay que destacar que el modelo de Colombia se aproxima en gran medida al modelo
inglés, puesto que tanto la gestion de la infraestructura como la materializacién del
sistema ferroviario de caracter nacional se dejan en manos privadas en la mayoria de los

casos.
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Modelo de colaboracién publico-privada (CPP)

Por otro lado, se tiene el segundo modelo de gestion adoptado por la mayoria de paises
de la Unién Europea, que se basa en una participacion algo mas activa de la
Administracion Puablica dentro del sistema, de modo que existe un ente de caracter
publico que construye, es propietario y siempre responsable del mantenimiento de la
infraestructura (aunque en muchos casos la construccion y el mantenimiento se
externaliza). Este ente, como propietario y gestor del sistema, concede licencias de
explotacion a diversos operadores privados y éstos, a su vez, abonan un canon a cambio
de las mismas. Los operadores no tienen capacidad de legislar ni emitir normativa técnica
valida, dependiendo plenamente esta facultad de la Administracion a través del ente

publico propietario de la infraestructura ferroviaria.

Otro aspecto importante de este modelo y que lo distingue del anterior es que, al tener el
Gobierno de la nacién una participacién mas activa en el sector, éste suele condicionar
las tarifas por los servicios que ofrecen los operadores participantes, manteniéndolas por
debajo de un umbral determinado para los usuarios, a cambio de subvencionar el coste
del servicio para el operador o mediante ampliaciones del plazo en la concesiéon de

licencias de explotacion.

A continuacion se muestran los paises que se acogen a este modelo de gestién, junto con
la denominacion de la empresa publica gestora.
- Alemania (DB)

- Espafa (ADIF)
- Francia (SNCF)
- Portugal (REFER), etc.

Es destacable que, algunos paises como Espafia y Portugal, aunque han liberalizado la
prestacion de los servicios ferroviarios, actualmente no ha finalizado el proceso de

privatizacion de los operadores publicos de viajeros de que disponian hasta el momento.

INFORME EJECUTIVO
34



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracién del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "\ .
disefio, construccion, mantenimiento, operacion, e Ardanuy
Rt — control y aspectos de seguridad EPYPSA
MODELQ FERROVIARIO EUROPEQ
o, Administracion Publica
| Organismo regulador H Establece las normas: para Ia fijacion de
| dela competencia___ | | canon y |z adjudicacion de capacidad Autoridad responsable de
" la seguridad rerroviaria
QTgamsmo Re_gl_.l_lador P e Regula/supenisa la Seguridad
Organo de apelacidn | A, Otorgante de Licencia |
1
S [ emmmmmnn =t
Concede la Licencia Concede Cartificado de Seguridad

___________ N
:l]. de Adjudicacion (* ¥y :EI. de Tarificacion {"]:

Administrader de la £ *

Infraestructura Ferroviaria Empresas Fe_rrcwviarias
Construccidn y mantenimiento Prestan servicios de transporte

I E

- Fija y cobra el canon
- Adjudica la capacidad

(*) =i el Administrador de Infraestructuras no es independiante con respects a cualquier empresa farroviaria

llustracién 3: Esquema del modelo de cooperacion publico-privada europeo

2.3.2 Analisis DAFO de los modelos de gestidn existentes

El analisis DAFO (Debilidades/Amenazas/Fortalezas/Oportunidades) es una técnica de
evaluacion de la actual situacion de un sector econémico de la industria o los servicios
publicos o privados, con la posibilidad de analizar en un futuro las amenazas u
oportunidades potenciales para el sector. Esta técnica de evaluacion es especialmente Util
cuando se produce estancamiento y los problemas permanecen en un status quo, y
donde las oportunidades y las amenazas sugieren un posible paso adelante para

sobrepasar este estancamiento.

En este caso, el analisis DAFO se realizan desde las perspectivas propietario / financiero,
sobre los posibles modelos de gestién y explotacion de las infraestructuras ferroviarias y
pondrd de relieve estas cuestiones mediante la presentacion de los resultados del
andlisis que representa las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de los

modelos de gestion desde el punto de vista del propietario.
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Se evalltan los dos tipos de modelo principales expuestos en el aparatado 5.1.2 Analisis
por paises, el modelo inglés o de iniciativa privada y el modelo de colaboracién publico-
privada.

En cuanto al primero ellos, a continuacion se muestra, en forma de esquema la matriz

DAFO para este modelo.

MODELO DE GESTION INGLES

» Gran autonomia de cada operador » Disparidad de normativa técnica

* Menor control de la Administracion * Asuncion de costes excesivos por

* Mayor coste del servicio para el parte del operador

usuario * Variaciones frecuentes de tarifas del
* Posible desgaste de calidad del servicio

servicio por prioridad de beneficios * Posible monopolizacion del sector

» Gran ahorro de costes para la » Fomento de la inversion privada del
Administracidn pais. Creacion de empleo

» Mayor eficiencia del servicio * Mayor posibilidad de inversion publica
* Transferencia de riesgos a la iniciativa y aumento del nivel de vida

privada

* Equilibrio presupuestario de inversion

llustracién 4: Matriz DAFO del modelo de gestién inglés

En cuanto al modelo de colaboracion publico-privada (CPP), en el que la Administracion
publica posee una participacién considerablemente activa, se puede concluir la siguiente

matriz resultado del analisis DAFO.

INFORME EJECUTIVO
36



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracién del marco normativo _ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de ' .
disefio, construccion, mantenimiento, operacion, Araanuy
Rt — control y aspectos de seguridad EPYPSA
MODELO DE GESTION CPP

» Gran coste estructural para la
Administracion

* Desequilibrios costes-beneficios

* Menor eficiencia del servicio por baja
productividad

* Asuncion de mas riesgos por parte de
la Administracion

* Incorrecta relacion costos-tarifas

« Déficits financieros cronicos

* Deterioro progresivo de la calidad del
servicio

* Congestion de los servicios

*» Estancamiento de la inversion privada
* Decisiones politicas pensadas a corto
plazo

* Imparcialidad de agentes publicos

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

* Menor coste para el usuario

*» Garantia de servicio publico equitativo
* Mayor control del servicio por la
Administracion

* Mejor comprension de problemas
sociales

* Creacion de empleo publico

* Férmulas intermedias de cooperacion
publico-privada

* Mejora de herramientas de gestion de
activos

llustracion 5: Matriz DAFO del modelo de gestién CCP

2.3.3 Analisis por paises. Normativas técnicas existentes

Las normativas de caracter internacional
documento son las siguientes.

que se han considerado en el presente
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1 Norteamérica AREMA

2 Norteamérica AAR

3 UE y otros uiC

4 Espafa ADIF Std.

5 Japon Japanese Railway Std.
6 Francia SNCF Std.

7 Alemania DIN (FSF)

8 Reino Unido British Standard

9 Australia ARTC

Tabla 2. Normativas técnicas internacionales analizadas

A continuacién se describe una caracterizacion de cada una de ellas, considerando cuél
€s su origen y en qué contenidos se centran principalmente en funcién de los rasgos del

sector ferroviario de cada territorio.

Normas AREMA
La American Railway Engineering and Maintenance of Way Association es una asociacion

de los Estados Unidos de América que fue fundada en octubre de 1997 como resultado
de la fusién de tres asociaciones de ingenieros consultores, la American Railway Bridge
and Building Association, la American Railway Engineering Association y la Roadmaster's
and Maintenance of Way Association junto con la Communications and Signals Division of

the Association of American Railroads.
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La Asociacion esta formada por distintos comités en funcién del campo que estudien
(Structures, track, C&S, Passenger and transit, Engineering Services y Maintenance) y se
dedica a la emision y el estudio de practicas recomendables a nivel técnico en el disefio,

construccion, explotacion y mantenimiento de las infraestructuras ferroviarias.

A comienzos del afio 2012 se editd el Ultimo manual para Ingenieria Ferroviaria, que
consta de 4 volimenes, a saber, Track, Structures, Infrastructure and Passenger y
Systems Management. Estas recomendaciones, no siendo normativas, son generalmente

aplicadas en todo el territorio de Estados Unidos y parte de Canada.

Normas AAR

La American Association of Railroads se define como la Asociacion de Normas para los
ferrocarriles norteamericanos, con sede en Washington, Estados Unidos, y que tiene por
fin la ediciéon de normas y estandares validos para la red ferroviaria de Norteamérica y
México, centrandose en mejorar la seguridad y aumentar la productividad y eficiencia de

la red.

La AAR avanza en estos objetivos primordiales a través de sus dos filiales, el Centro
Tecnolégico del Transporte Inc. (TTCI) y la Railinc Corporation. ElI TTCI es lider mundial
en investigacion, desarrollo e instalaciones de verificacion y estd desarrollando la proxima

generacion de avances en la seguridad y eficiencia de la operacion ferroviaria.

Aunque las normas emitidas por este organismo son validas para todo tipo de transporte
ferroviario, se centran especialmente en el transporte de mercancias, puesto que, a pesar
de que la red ferroviaria norteamericana es muy extensa, la mayor parte de ella se dedica
al transporte de alta capacidad de mercancias. Es por ello que las normas editadas por
esta asociacidbn se concentran en optimizar y mejorar la capacidad de transporte de

mercancias por ferrocarril.

Fichas UIC
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Esta normativa engloba todas las normas editadas especificamente por los paises de la
Union Europea (en concreto Alemania, Francia, Reino Unido y Espafa), puesto que se

basan en aquélla.

La Union Internationale des Chemins de Fer es la asociacién mundial para la cooperacion
entre los principales actores del sector ferroviario internacional y probablemente el

organismo ferroviario mas importante del mundo.

Fundada en 1922, con el objetivo de avanzar hacia la estandarizacion y la mejora de los
sistemas de construccion y explotacién de ferrocarriles interoperables, en la actualidad
acoge en su seno a 171 miembros, entre ferrocarriles nacionales, operadoras,

administradores de infraestructura, compafiias de transporte publico y otras.

En los Ultimos afios la organizacién ha redisefiado sus objetivos y ha puesto especial
énfasis en cuestiones como la liberalizacion y globalizacion del sector ferroviario mundial,
o los nuevos retos que le plantea al ferrocarril su papel clave en un escenario de

desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico. Su sede se halla Paris, Francia.

Segun consta en sus estatutos, la UIC tiene como objetivos:

1. Asegurar la cooperacion ferroviaria internacional a nivel mundial
2. Reforzar la competitividad y el desarrollo global del transporte ferroviario
3. Representar y promover los intereses del transporte ferroviario a nivel mundial

4. Fomentar las sinergias entre las distintas entidades globales para el desarrollo del

transporte ferroviario

Hoy en dia, la UIC posee 199 miembros a lo largo de los 5 continentes, que se reparten

en:

- 82 miembros activos, incluyendo los ferrocarriles de Europa, Rusia, Oriente Medio,
Africa del Norte, Sudafrica, India, Pakistan, China Japon, Korea, Kazakstan y

compaiiias operadoras de todo el mundo.

INFORME EJECUTIVO
40



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracion del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "N .
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, ~ /< Araanuy
S control y aspectos de seguridad EPYPSA

- 80 miembros asociados incluyendo paises de Asia, América y Oceania

- 37 miembros afiliados relacionados con servicios auxiliares al ferrocarril 0 negocios

relacionados.

La UIC se dedica, ademas de otras labores, a la edicion de fichas que regulan los
estandares técnicos ferroviarios a nivel mundial y, aunque no son de obligado
cumplimiento, muchas normativas especificas de estos paises estan basadas
completamente en aquéllas, puesto que se consideran validas y probadas, especialmente
en Estados de la Unién Europea. Algunos ejemplos son los estandares de las normas
alemanas, la SNCF francesa, las IGP y normas NRV de Adif en Espafia, parte de las
normas British Standard, etc. En Latinoamérica, sin embargo, se basan en las normas

Norteamercianas.

Dada la importancia de la normativa UIC (orientada a trafico de pasajeros) y de la
normativa Norteamericana AREMA y AAR (orientada a trafico de mercancias) y su
reconocimiento a nivel internacional, sus principios para el desarrollo técnico que
engloban se deberan tomar como base para la futura normatividad técnica férrea

colombiana.

Japanese Railway Standards

La normativa japonesa existente se basa en una norma global titulada “Technical
Regulatory Standards on Japanese Railways”. Este documento es una Orden de la oficina
ferroviaria del Ministerio de Territorio, infraestructuras, Transporte y Turismo, del Gobierno
de Japén, en el que se incluye una regulacién que establece un breve marco legal y

ademas normativa técnica general.

Concretamente, el documento regula, bdsicamente, los siguientes aspectos:
- Articulacion legal del modelo de gestién, organismos y agentes participantes y
profundizacién en el proceso de aplicacion de los estandares por parte de los

operadores ferroviarios.

- Requisitos a cumplir por los operadores ferroviarios. Preparacion del personal.
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- Seguridad ferroviaria. Establecimiento de los criterios de seguridad que determinan

la explotacion.

- Especificaciones técnicas sobre la configuracion del emparrillado de via, disefio
del trazado, gélibos, estabilidad trasversal y longitudinal de la via, aparatos de via,
velocidades de disefio en funcion de caracteristicas del trafico y de la
superestructura, material moévil, estaciones, cruces con otras vias, instalaciones de

seguridad y comunicaciones, mantenimiento, etc.
- Regulacion de la circulacion u operacion ferroviaria.

Ademas de este documento también posee algun otro de regulacion normativa como el
Design Standards for Railway Structures, para el disefio y construccion de estructuras en

el ambito ferroviario.

Normas ARTC

Las normas australianas del sector ferroviario son emitidas por el ARTC — Australian Rail
Track Corporation Ltd. Esta sociedad de capital publico se creé después de que, en 1997,
los gobiernos de la Commonwealth y del Estado acordaran la creacién de un ente que
funcionara como “ventanilla Unica” para todos los operadores que desean acceder a la red

ferroviaria nacional.

Este organismo es propietario de la mayor parte de la red ferroviaria, aunque parte de las

lineas del Este del pais las tiene arrendadas a los operadores que las explotan.

Las responsabilidades de este ente en las lineas de su propiedad son las siguientes:

- Dar acceso a los operadores ferroviarios a cambio de un canon determinado
- Fomentar el desarrollo de nuevos negocios relacionados

- Inversioén de capital en los corredores

- Gestion de lared

- Gestion del mantenimiento de la infraestructura
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Australia no posee una Ley General que regule el sector ferroviario pero si una Ley de
Seguridad Ferroviaria, que establece los criterios de seguridad en la explotacion de lineas
y que, por tanto, todos los operadores han de cumplir si desean prestar el servicio en toda
la red.

También posee una extensa normativa que regula todas las especificaciones técnicas a
aplicar en el disefio, construcciéon, mantenimiento y explotacion de las lineas ferroviarias.
Esta normativa esta clasificada en varios campos: Track & Civil - Design, Track & Civil —

Construction, Rolling Stock, system management, maintenance.
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3.0 INFORME EJECUTIVO DEL PRODUCTO N° 2

3.1 OBJETO

El Proyecto de Ley que se presenta en este trabajo constituye un borrador para una futura

Ley General del Sector Férreo Nacional de Colombia.

El objetivo general de esta futura Ley sera, establecer un Unico ordenamiento que regule
el Sector Férreo para todo el territorio Nacional, concretando el modelo de gestién de la
Red Ferroviaria y, consecuentemente, la definicion y el reparto de competencias
administrativas que se establecen en funcion de este modelo, asi como los mecanismos
legales de los que dispondra el Ministerio de Transporte y los gestores o administradores
de infraestructuras ferroviarias (tanto de caracter publico como privado), en su caso, para

gestionar el sistema de transporte.

Ademas, esta ley establece las bases tedrico-técnicas sobre las que se asentaran las

determinaciones a desarrollar en normativa técnica posterior.

Es conveniente destacar que, la normatividad técnica ferroviaria a nivel internacional es
muy extensa, puesto que cada componente de la infraestructura ferroviaria y del material
rodante que discurre por ella, se encuentra regulado en diversos documentos con rango
de decretos, resoluciones ministeriales o reglamentos, normalmente emitidos por los
propios gestores de concesiones o0 por los Administradores de la infraestructura; en este
sentido, la normativa técnica deberd adaptarse a la realidad actual del Sector Férreo de

Colombia.

En este informe ejecutivo se presenta Unicamente el indice general de este Proyecto de

Ley que indica su estructura general y las materias que regula.
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3.2 PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY
Por medio de la cual se unifica y actualiza la legislacion férrea, se reorganiza el

sector ferroviario, se asignan unas competencias y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objetivo: La presente ley tiene como objetivo unificar y actualizar la
legislacion ferroviaria y reorganizar el sector del transporte férreo de actual o futura

propiedad del Estado.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion: Las normas de la presente ley rigen en todo el
territorio nacional, y regulan la actividad del transporte férreo de carga y pasajeros y las

competencias del Estado relativas al modo férreo.

Articulo 3.- Servicio publico de Transporte Férreo: El transporte férreo en Colombia es
un servicio publico esencial, sometido al régimen juridico que fije la ley, bajo la
intervencién, planeacion, direccidn, regulacion, vigilancia y control del Estado, el cual

puede ser prestado directamente por éste o indirectamente por particulares.

En todo caso el Estado asegurard la adecuada prestacion del servicio publico de
transporte, garantizando la libre y leal competencia, la eficiencia, la seguridad, la
proteccion del medio ambiente, la no discriminacion, la libertad de empresa y de iniciativa

privada y la proteccion de los derechos de los usuarios.
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Se entiende por prestacion del servicio, toda actividad previa, concomitante o posterior al
transito del material rodante por el corredor férreo, con pasajeros o carga, asi como toda
actividad que tenga relacién directa con dicho transito o que constituya un servicio

adicional, auxiliar y complementario.

Articulo 4.- Competencias relativas al transporte férreo: Ejercen competencias
relativas al transporte férreo, el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura y la Superintendencia de Puertos y

Transporte, o las entidades que hagan sus veces.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA DEL MODO FERROVIARIO Y LAS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS.

Articulo 5.- Estructura del Modo Ferroviario

Articulo 6.- Funciones del Ministerio de Transporte en materia ferroviaria

Articulo 7.- Créase la Agencia Nacional de Seguridad Ferroviaria de Colombia

Articulo 8.- La Subdireccién de Red Terciaria y Férrea del Instituto Nacional de Vias o la
dependencia que haga sus veces, ademas de las funciones previstas en el Decreto 2056

de 2003, ejercera las funciones indicadas.

CAPITULO Il
DE LA INFRAESTRUCTURA FERREA.

Articulo 9 - Infraestructura férrea
Articulo 10.- Clasificacion de las Infraestructuras Férreas

Articulo 11. — Infraestructura ferroviaria de titularidad privada

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURACION, EL DISENO Y LA CONSTRUCCION DE PROYECTOS
FERREOS.

INFORME EJECUTIVO
46



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracion del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "N .
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, ~ /< Araanuy
S control y aspectos de seguridad EPYPSA

Articulo 12. - Planificacion de la infraestructura férrea e integrantes de la Red Férrea
Nacional

Articulo 13.- Proyeccién y construccion de infraestructuras Férreas integrantes de la Red
Férrea Nacional.

Articulo 14.- Incidencia de las Infraestructuras Férreas en la planeacion de las entidades

territoriales

CAPITULO V
REQUERIMIENTOS Y PROCEDIMIENTO PARA OBTENER AUTORIZACION DE
OPERACION Y ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA FERREA.

Articulo 15.- Transporte Ferroviario

Articulo 16.- Empresas de Operacion Ferroviarias

Articulo 17.- Requisitos para la obtencion de la licencia de operacién ferroviaria de acceso
a la Infraestructura:

Articulo 18.- Alcance de la licencia de operacion ferroviaria

CAPITULO VI
DIMENSIONAMIENTO DE LA SECCION TRANSVERSAL DE CORREDORES
FERROVIARIOS.

Articulo 19.- Definicidn de la seccion trasversal de corredores Ferroviarios

Articulo 20.- Zona de dominio publico o zona de reserva de suelo

Articulo 21.- Zona de proteccion

Articulo 22.- Normas especiales sobre las zonas de dominio publico y de proteccion
Articulo 23.- Limite de edificacion

Articulo 24.- Obras y actividades no autorizadas dentro delas zonas de dominio publico o

de proteccion de la infraestructura ferroviaria.

CAPITULO VII
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MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS CORREDORES FERROVIARIOS TALES COMO
CERRAMIENTO, PASOS A NIVEL.

Articulo 25.- Pasos a nivel

CAPITULO ViIII
CONDICIONES PARA LA HABILITACION, LA HOMOLOGACION Y EL REGISTRO DEL
MATERIAL RODANTE.

Articulo 26.- Certificados de habilitacion

Articulo 27.- Homologacién y registro del material rodante

CAPITULO IX
REGIMEN TARIFARIO
Articulo  28.- Régimen tarifario en la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario al usuario final

Articulo 29.- Régimen Tarifario para el acceso a la infraestructura ferroviaria

CAPITULO X
DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE LOS CORREDORES FERROVIARIOS Y
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE CAPACIDAD REMANENTE.

Articulo 30.- Capacidad de un corredor ferroviario

Articulo 31.- Adjudicacién de capacidad férrea remanente

Articulo 32.- Solicitud de Capacidad Férrea

Articulo 33.- Posibilidad de imponer requisitos a los solicitantes de capacidad férrea.
Articulo 34.- Requisitos y Procedimiento de adjudicacion de capacidad férrea

Articulo 35.- Derechos de uso de capacidad férrea remanente

CAPITULO XI
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FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO, Y CONTROL

Articulo 36.- Facultades de la Superintendencia Nacional de Puertos en materia
Ferroviaria

Articulo 37.- Inspeccién de las actividades ferroviarias y defensa de las infraestructuras
Articulo 38.- Clasificacion de las infracciones

Articulo 39.- Vigencia y Derogatorias
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4.0 INFORME EJECUTIVO DEL PRODUCTO N° 3

4.1 ESPECIFICACIONES DE DISENO
Estas especificaciones tienen por objeto guiar al proyectista durante el proceso de disefio
de las infraestructuras ferroviarias en lo que se refiere a los campos de proyecto del
trazado, superestructura ferroviaria, dimensionamiento de la seccién transversal, layout y

recomendaciones para disefio de estaciones.

41.1 Trazado

Los principales factores que influyen en el disefio del trazado ferroviario son los
siguientes:

e Velocidad de proyecto de la linea férrea en cuestion.

e Criterios de seguridad de frente al descarrilamiento.

¢ Orografia del terreno por la que discurre el trazado.

e Clasificacion de la linea: mercancias, pasajeros o mixto.

e Galibos de elementos fijos de la infraestructura y galibos del material rodante

e Aceleraciones transversales en curvas en planta.

Los pardmetros de trazado regulados por estas especificaciones técnicas y que
condicionan el disefio del mismo se enumeran a continuacion.

e Radios de curva en planta

e Peralte y transicion de peralte

e Insuficiencias de peralte

e Curvas de transicién en planta

e Trocha

e Sobreancho de via
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e Acuerdos verticales en alzado

e Gadlibos

4.1.2 Superestructura

Los aspectos regulados en esta seccidon de la normativa basica emitida se pueden
determinar segun los siguientes epigrafes en los que se resumen:
e Regulacién de los elementos componentes de la superestructura de via:
o0 Balasto
o0 Durmiente
0 Sistema de sujecion o fijacién
o Carril oriel
0 Aparatos de via
e Los estandares de la superestructura de via se adecuaran a lo siguiente:
0 Se conformard a la estructura del material rodante y sera capaz de guiarlo
en una direccion especifica
0 Resistira las cargas previstas
0 No se deformara hasta el extremo de perjudicar la operacion segura del
vehiculo
o0 No impedira el mantenimiento de la via
e Factores que influyen en el dimensionamiento de la seccidn transversal de via:
0 Caracteristicas intrinsecas del terreno bajo via
o0 Condiciones geolégicas e hidrogeoldgicas de la zona
o Condiciones climéaticas de la zona
o Tipo de trafico (cargas maximas por eje a soportar por la via, velocidad de
paso de las unidades, etc.)
o Configuracibn de la via (perfil del riel, tipo y espaciamiento entre
durmientes, etc.)
e Criterios de dimensionamiento de la superestructura de via acorde a los siguientes
aspectos:

0 Espesor de capa de balasto
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o Densidad de riel

0 Numero de durmientes por metro lineal de via

4.1.3 Seccién transversal

e Composicion de la seccion transversal
e Criterios de dimensionamiento de la seccién transversal y la superestructura de via
acorde a los siguientes aspectos (criterios AREMA y UIC):
0 Espesor de capa de forma

0 Espesor de capa de subbalasto

4.1.4 Esquemas de via

e Recomendaciones de disefio de esquemas de via. Localizacién de cambiavias y

otros aparatos

4.1.5 Disefio de estaciones y patios de maniobra

e Recomendaciones de disefio para playas de vias en estaciones y patios de
maniobra
e Recomendaciones de disefio de instalaciones auxiliares en estaciones

e Medidas para evitar riesgos de seguridad en estaciones

4.2 ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION

4.2.1 Movimiento de tierras

En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
e Condiciones para el despeje y desbroce del terreno
e Tipos de excavaciones y regulacién para la seguridad, en funcién de los tipos de
terreno en los que se ejecuten. Estabilidad de taludes

e Transporte de material de excavacion
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e Recomendaciones generales

4.2.2 Conformacion de terraplenes

En esta seccién se regulan los siguientes aspectos:
¢ Rellenos de tierras:
o Cimiento de los rellenos
0 Requisitos para los materiales de constitucion
o Tratamientos del terreno
o0 Condiciones de ejecucion
0 Préstamos y vertederos

e Condiciones de compactacion de rellenos:

4.2.3 Conformacion de infraestructuray superestructura de via

¢ Infraestructura de via:
o Condiciones a exigir a la capa de forma
0 Procesos de ejecucion de la misma
o Condiciones a exigir a la capa de subbalasto
o]

Proceso de ejecucién de la misma

e Superestructura de via:

o0 Condiciones a exigir a la capa de balasto

4.2.4 Obras de drenaje
En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
¢ Elementos para el drenaje longitudinal: condiciones de ejecucion

e Elementos para el drenaje transversal: condiciones de ejecucién
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4.2.5 Instalacion de elementos de la superestructura. Recomendaciones generales

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
e Logistica de suministros de componentes a la obra

e Procedimiento de instalacion por fases de la superestructura de via

4.2.6 Instalacion de desvios, cambiavias y apartaderos. Recomendaciones

generales

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
e Cambiavias.
o0 Condicionantes que determinan su instalacién
0 Procedimientos de montaje de desvios

e Apartaderos. Definicion y composicién

4.2.7 Especificaciones para el balasto

En esta seccién se regulan los siguientes aspectos:
e Prescripciones técnicas generales para el balasto
e Condiciones de recepcion en obra

e Puesta en obra del balasto. Condiciones de ejecucion

4.2.8 Especificaciones de calidad de la via. Calificacién

En esta seccién se regulan los siguientes aspectos:
e Especificaciones de calidad para una nueva via:
o Parametros definitorios de la geometria de via: alabeo, ancho de via,
nivelacion, alineacion y peralte.
0 Tolerancias para primera nivelacion

0 Tolerancias para segunda nivelacién

e Especificaciones de calidad para una via existente;
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0 Tolerancias generales asumibles tras las tareas de mantenimiento y

conservacion de la via férrea.

e Calificaciéon de la calidad de via:

Métodos de calificacién de calidad de la via

o

Evaluacién general del balasto

Evaluacién general del estado de durmientes
Evaluacion general de rieles

Evaluacién general de juntas entre rieles

Evaluacion general del fijaciones o sujeciones rigidas
Evaluacién general del fijaciones o sujeciones elasticas

Tolerancias para el estado de componentes

O O O o o o o o

Procedimiento de calificacion de la calidad de via férrea

4.2.9 Otras recomendaciones constructivas

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:

¢ Recomendaciones en lo referido a proteccion de taludes

4.3 ESPECIFICACIONES DE OPERACION Y CONTROL FERROVIARIO

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:

e Limitaciones a la carga y otros aspectos
o0 Condiciones de carga maxima en un vehiculo ferroviario
0 Indicaciones de mercancias peligrosas

e Instrucciones para el personal a cargo de la operacién
0 Aseguramiento de la seguridad en la operacion
o0 Formacion del personal a cargo de la operacién
0 Tareas de la tripulacién a cargo de unidades motrices

¢ Velocidades de operacién segun el tipo de servicio

INFORME EJECUTIVO
55



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracién del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "\ .
disefio, construccion, mantenimiento, operacion, - Ardanuy
Rt — control y aspectos de seguridad EPYPSA
o0 Factores dependientes de cada linea: tipo de tréfico, estado de la

(o}

o

infraestructura y superestructura, Nivel de servicio para el que la linea esta
diseflada, estado y disefio del material rodante que preste el servicio y
orografia del terreno por la que discurra la linea férrea en cuestion
Velocidades a desarrollar segun el tipo de linea

Lineas de altas prestaciones

e Capacidad tedrica y real de un corredor ferroviario

(o}

(o}

(o}

Definicion de capacidad
Tiempos de recorrido
Actuaciones para el incremento de la capacidad: duplicacién de tramos,

mejoras en el trazado de puntos cocnretos, etc.

e Operacion ferroviaria

(0]

o

(o}

(0]

(o}

Condiciones basicas de seguridad en la circulacion ferroviaria
Localizacion de trenes en circulacion

Velocidades de circulacion

Proteccién del tren

Cierres o bloqueos de via

e Operacion del material rodante

(o}

(o}

Maniobras de los vehiculos
Almacenamiento del material rodante
Relacion con las indicaciones de sefalizacion ferroviaria. Tipos de sefiales,

indicaciones, reglamentos de circulacion, prioridades, etc.
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5.0 INFORME EJECUTIVO DEL PRODUCTO N° 4

5.1 ESPECIFICACIONES DE MANTENIMIENTO
Estas especificaciones tienen por objeto guiar al administrador de la infraestructura y/o al
explotador de la misma en los procesos de mantenimiento de las infraestructuras
ferroviarias y del material rodante, en lo que se refiere a los campos de inspeccion y
auscultacion de infraestructura y superestructura ferroviarias, parametros de la via,

tolerancias, ciclos recomendados de mantenimiento, entre otros aspectos.

5.1.1 Inspeccion y auscultaciéon de la via. Equipos y sistemas de auscultacion

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
e Proceso de auscultacién de geometria de via.
0 Parametros defintorios de la geometria
0 Parametros de desgaste de riel
e Equipos de auscultacion de la geometria de la via
0 Equipos manuales de auscultacién
o0 Trenes automotrices de auscultacion
o0 Calibracion de equipos
e Sistemas de auscultacion de la geometria de la via
0 Sistemas con contacto
0 Sistemas sin contacto
0 Meétodos de ultrasonidos para identificacién de desgaste del carril
e Determinacion del estado del balasto
o Perfilado de la banqueta
0 Compactacioén de la banqueta
o0 Desgaste del balasto
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5.1.2 Parametros y tolerancias geométricas en via

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
o Pardmetros geométricos de via

e Tolerancias geométricas de via

5.1.3 Parametros y tolerancias de fatiga y desgaste de los componentes de la via

En esta seccién se regulan los siguientes aspectos:
o Parametros y defectos en componentes de via
o Defectos del carril
o Defectos en durmientes
o Defectos de fijacion
e Tolerancias de fatiga y desgaste
0 Categorias de los defectos y modo de actuacion

o Tolerancias de defectos

5.1.4 Parametros y tolerancias de fatiga y desgaste de los componentes del

material rodante

En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
e Componentes del material rodante susceptibles de sufrir operaciones de
mantenimiento
o Componentes mecanicos
o Componentes eléctricos
o Componentes neumaticos

e Plan de mantenimiento para componentes del material rodante

5.1.5 Ciclos tipicos de mantenimiento

En esta seccién se regulan los siguientes aspectos:

¢ Mantenimiento de via férrea. Tipos de operaciones
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e Recomendaciones para el mantenimiento de via en disefio y construccion de la
infraestructura

e Operaciones de mantenimiento en la infraestructura de via férrea

5.1.6 Precision en la medicion de los parametros de mantenimiento para su
aceptacion
En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
e Precision de los instrumentos de medida para control de los pardmetros

geométricos de via

5.1.7 Procedimientos de correccién de la geometria de via

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
¢ Analisis de datos del proceso de auscultacién de geometria de via
¢ Procedimientos mas comunes de correccién de la geometria de via

0 Bateado del balasto bajo durmiente

Perfilado de la banqueta de balasto

Estabilizacion dinamica de la via

Desguarnecido de la via y aporte de balasto

Amolado del carril

Par de apriete de sujeciones o fijaciones

O O O O o o

Sustituciéon de durmientes

5.1.8 Procedimientos de correccion de defectos de los componentes de la

superestructura de via
En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
¢ Anadlisis de datos del proceso de auscultacion de componentes de via
e Procedimientos mas comunes de correccion de defectos en componentes de la

superestructura
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O O O o o o o

Amolado del riel

Sustitucion de tramos de riel
Apretado de sujeciones o fijaciones
Sustitucion de sujeciones o fijaciones
Sustitucién de suela bajo riel
Sustitucién de durmientes

Perfilado de la banqueta de balasto

5.1.9 Procedimientos de correccion de defectos de los componentes de material

rodante

En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:

¢ Mantenimiento del material rodante

o

o

o

Ciclos de mantenimiento
Fallos de material mévil

Fallos de explotacién.

e Procedimientos de correccion de defectos de componentes de material rodante

(o}

o
o
o

Reparacién de fisuras en ejes o en llantas de ruedas
Torneado de ruedas
Aplicacion de lubricantes.

Tipos de lubricantes.

5.2 ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD FERROVIARIA

Estas especificaciones tienen por objeto establecer unas pautas minimas de calidad y

guiar a los agentes implicados en el proceso de construccién de las infraestructuras

ferroviarias en lo que se refiere a los campos de obras de tierra, elementos de drenaje,

elementos que conforman la infraestructura y superestructura de via férrea y otras

recomendaciones.
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5.2.1 Identificacion y clasificacién de medidas en la infraestructuraen términos de

seguridad

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
e Medidas de seguridad
e Medidas de seguridad en la infraestructura
o Envia general
o Enviaductos o puentes

o Entlneles

5.2.2 Especificaciones minimas para pasos a nivel

En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
e Definicion de paso a nivel
e Requisitos minimos para paso a nivel

e Proteccién de pasos a nivel

5.2.3 Metodologia e instrucciones para trabajos en via

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:

¢ Trabajos de mantenimiento de via férrea
0 Bandas de mantenimiento
0 Cortes extraordinarios de linea

e Zonas determinantes en la compatibilizacion del trafico con los trabajos en via
0 Zona de seguridad
0 Zona de dominio publico, zona de proteccién y linea limite de edificacion
0 Usos permitidos

¢ Afeccion al trafico ferroviario y compatibilidad con los trabajos
o Limitaciones al trafico debido a operaciones de mantenimiento
0 Compatibilidad de trabajos en via con el trafico ferroviario

e Formacién del personal que desarrolla los trabajos de mantenimiento

INFORME EJECUTIVO
61



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracion del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "N\ .
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, ~ /{ Araanuy
S control y aspectos de seguridad EPYPSA

5.2.4 Esquemay estructura del control de material rodante en pro de la seguridad

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:
e Control de material rodante
o Fiabilidad
o Disponibilidad
o Indice de fiabilidad o de averias

e Proceso de control

5.2.5 Reglamentacién del tipo, volumen y peso de la carga

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
e Limitaciones a la carga
0 Sobrecargo de vehiculos ferroviarios
o0 Indicacion de mercancias peligrosas. Indicacién de sus propiedades para

casos de emergencia

5.2.6 Requerimientos minimos para el personal ferroviario. Regulacién vy
licenciamiento
En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
¢ Instrucciones para el personal a cargo de la operacion
o0 Formacion y entrenamiento en pro de la seguridad

0 Tareas de la tripulacion

5.2.7 Identificacion de componentes de la infraestructura y material rodante que
generan error humano. Prevencidn de riesgos
En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
e Componentes de la infraestructura
¢ Componentes del material rodante

e Prevencién de riesgos
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0 Riesgos laborales

0 Proceso de evaluacion de riesgos

o0 Fases del proceso de evaluacion de riesgos

o0 Valoracion del riesgo

o0 Tipos de riesgos

0 Plan de Accién Preventiva

0 Reuvision del Plan de Accién Preventiva

5.2.8 Especificaciones de calidad de la via. Calificacion

En esta seccion se regulan los siguientes aspectos:
e Especificaciones de calidad para nueva via
e Proceso de calificacion de via
0 Indicador de calidad global de la via

o Calificacién de la via

5.3 OTRAS RECOMENDACIONES

5.3.1 Especificaciones ambientales
En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
e Medidas de buena practica ambiental
e Polvo
¢ Ruido
e Vertidos al agua
¢ Residuos inertes
e Residuos peligrosos
¢ Ocupacion de suelo
e Tierra vegetal

e Otros impactos
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5.3.2 Planificacion y estructuracion de proyectos ferroviarios con servicio tipo

carga

En esta seccidn se regulan los siguientes aspectos:
¢ Planificacion o modificacion de una linea férrea. Estudios de viabilidad

e Proyecto y construccion de una nueva linea férrea

5.3.3 Material rodante

En esta seccibén se regulan los siguientes aspectos:

e Aspectos de material rodante ya incluidos en los epigrafes anteriores

INFORME EJECUTIVO
64



CONSORCIO EPYPSA-

Estudio para la elaboracion del marco normativo ~ ARDANUY
férreo colombiano enfocado en factores técnicos de "N
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, ~ /< Ardanuy
control y aspectos de seguridad EPYPSA

6.0 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Tras haber realizado una evaluacion exhaustiva de la legislacién y normativa técnica

colombianas, en la primera parte de este estudio, se tienen las siguientes conclusiones.

Existen diversas leyes y normas con referencias al sector ferroviario y que le
afectan, aunque Unicamente algunas de ellas son especificas para el mismo. Se
considera que la legislacion en vigor actualmente ha sido fruto de las necesidades
concretas en momentos determinados en funcién del estado del sector, por ello se
dispone de un conjunto de leyes y decretos no estructurados ni organizados,

siendo todos ellos muy genéricos en su alcance y ambito de aplicacion.

No existe una Ley General que regule el sector ferroviario en Colombia como
ocurre en el resto de paises con un cierto nivel de desarrollo de este medio de
transporte, sin embargo si que se encuentra regulado someramente el sistema de
concesiones de las lineas ferroviarias asi como el conjunto de requisitos a cumplir

por los concesionarios.

La legislacion existente se encuentra considerablemente desactualizada por lo que
no se dispone de mecanismos que posibiliten la agil actuacion de la
Administracion dentro del modelo actual de operadores ferroviarios privados de

Colombia.

Como consecuencia directa de lo anterior, se denota excesiva autonomia para los
operadores ferroviarios, ya que, en muchos casos, la Administracion Publica no

tiene mecanismos legales suficientes para actuar dentro del sistema.
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e Conociendo el consultor las politicas activas que en los Ultimos afios el Gobierno

de Colombia estd desarrollando en materia de promocion del ferrocarrii como

transporte masivo de pasajeros y mercancias, es conveniente la realizacion de un

proyecto de ley general del sector ferroviario, que regule el marco legal en el que

se desenvolveran las futuras actuaciones previstas, asi como el régimen de su

explotacién.

Analizado todo ello, y habiendo desarrollado a lo largo del presente estudio una

legislacion basica y una normativa general para el modo férreo en Colombia, se puede

concluir lo siguiente:

El Proyecto de Ley emitido servird para sentar las bases de un modo férreo
consolidado en el pais, motor del desarrollo y la promociéon econdémica de
Colombia puesto que establece el principio de la estabilidad del sector y la
fijacion de unas reglas legales comunes para todos los promotores,
administradores y explotadores ferroviarios. Asi, este proyecto de Ley ha dado
solucién a las necesidades que se planteaban incialmente en el estudio y que

se recuerdan en los parrafos precedentes.

La normativa técnica basica desarrollada también servird de base para el
establecimiento de unas pautas comunes para disefiadores, contructores y
explotadores de lineas férreas que permitirdn su planificacion, proyecto,
construccién y aprovechamiento de manera ordenada y estable y que, a medio
plazo, garantizardn la mayor seguridad en las circulaciones ferroviarias
tanto en el transporte de carga como en el de pasajeros. Esta normativa
general esta basada en la emitida a nivel internacional como las normas
AREMA, UIC u otras que se consideran avanzadas teconolégicamente y de

hecho se hace referencia a las mismas a lo largo del estudio.
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