RESOLUCION NUMERO 20243040021065

O e

"Por la cual se crea la zona diferencial de transporte en el municipio de Guamal-Magdalena,
para la prestacién del servicio de transporte escolar y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el literal b) del articulo 2
de la Ley 105 de 1993, los articulos 5y 8 de la Ley 336 de 1996, el articulo 182 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 176 de la Ley 2294 de 2023, el numeral 6.2 del articulo 6
del Decreto 087 de 2011, y los articulos 2.2.8.1 y 2.2.8.2 del Decreto 1079 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 208 de la Constitucion Politica, corresponde a los
ministros formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y
ejecutar la Ley.

Que el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, determina que el transporte publico es una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y sequridad de los
usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica y, que el acceso al transporte implica que
el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones
de acceso, comodidad, calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 5 de la citada Ley 105 de 1993, sefiala que es atribuciéon del Ministerio de
Transporte en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicién de las politicas
generales sobre el transporte y el transito.

Que el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, sefiala que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las
autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de la
organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y
ejerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracién y armonia propios de su
pertenencia al orden estatal.

Que el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 176 de la Ley 2294 de
2023: "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida””, establece:

"Articulo 182. Zonas diferenciales para el transporte. Para garantizar las condiciones
de accesibilidad y seguridad, promover la formalizacion del servicio de transporte
publico y garantizar a los pobladores los servicios de trénsito, el Ministerio de
Transporte podra crear zonas diferenciales para el transporte y el transito, dichas zonas
estaran constituidas por un municipio y/o grupos de municipios, donde no existan
sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién, y cuya vocacién rural o
caracteristicas geogréficas, econdémicas, sociales, culturales, raciales, multiétnicas u
otras propias del territorio, impidan la normal prestacion de los servicios de transporte
o transito en las condiciones de la normativa vigente y aplicable. La extension
geogrdfica de la zona diferencial sera determinada por el Ministerio de Transporte.”

El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada, podran expedir
reglamentos de caracter especial y transitorio en materia de servicio de transporte
publico de pasajeros, mixto y de carga o servicios de transito con aplicacién exclusiva
en estas zonas.

(..)

Paragrafo 1°. En lo relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de Educacién
Nacional acompafara al Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de
las zonas diferenciales para el transporte, dando prioridad a zonas rurales o de frontera,
con el fin de que las autoridades territoriales en el marco de sus competencias puedan
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garantizar el acceso efectivo de la poblacion al sistema de educacion.”

Que con el Decreto 746 de 2020 se sustituyo el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1079 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, con el fin de ajustar lo relacionado con las zonas diferenciales para el transporte
y transito, de acuerdo con lo establecido en la modificacién efectuada por el articulo 300 de
lalLey 1955 de 2019.

Que mediante memorando No. 20241130045123 del 22 de abril de 2024, el Viceministerio de
Transporte solicitdé la expedicion del presente acto administrativo teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

"(...) El transporte escolar implementado por las Entidades Territoriales, contribuye a
garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo, eliminando las barreras de distancia entre la escuela y el hogar;
estad sujeta a la necesidad identificada por cada entidad territorial, atendiendo la
cantidad de estudiantes que requieren ser movilizados, la disponibilidad de medios de
transporte que garanticen la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en la region,
las vias de acceso a los establecimientos educativos, la distancia que deben recorrer
los estudiantes, a los criterios establecidos en la normativa vigente emitida por el
Ministerio de Transporte y a los recursos de los que disponen las Entidades Territoriales
para la financiacion de la misma.

En el proceso de definicidon del transporte escolar se presentan situaciones que impiden
la normal prestacién del servicio entre las que se han identificado: problemas de
accesibilidad al servicio de transporte, mal estado de las vias de comunicacion, lo que
ha generado altos indices de desercion escolar.

Es asi como, el Decreto 746 del 2020 "Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”, permite generar excepciones a la normatividad en el transporte no
convencional en las regiones con acceso restringido, al ubicarse en zona rural o por sus
condiciones topograficas, étnicas o econdmicas, conformando zonas diferenciales para
el transito y/o transporte, fortaleciendo asi el sistema de transporte escolar como un
servicio esencial que promueva el acceso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
contribuyendo a la permanencia dentro del sistema educativo, éstas acciones se veran
reflejadas particularmente en la poblacion estudiantil.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 746 de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucion 12880
del 14 de julio de 2020, por la cual se adopta el procedimiento interno para acreditar
las condiciones de las zonas diferenciales de transporte escolar y la expedicién del
documento en el que se acrediten que las condiciones de la zona diferencial solicitada,
afectan el acceso y/o permanencia efectiva de los nifios en el sistema educativo
expedido por el Ministerio de Educacion, al que se hace referencia en el numeral 2 del
articulo 2.2.8.5 del mencionado Decreto 746 de 2020.

En este sentido, el municipio de Guamal-Magdalena solicitd autorizacion para la
implementacion de la zona diferencial para garantizar el transporte escolar en su
jurisdiccion acreditando las condiciones especiales de que trata el articulo 2.2.8.1 el
Decreto 746 de 2020. Por tanto, la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte remitio a este despacho mediante comunicacién radicada 20244160008703
del 25 de enero de 2024, las siguientes consideraciones:

"Mediante radicado No. 20223031848262 del 29 de septiembre de 2022, la Alcaldia
municipal de Guamal-Magdalena, solicité autorizacion para la implementacién de la
Zona Diferencial para el Transporte Escolar, en su jurisdiccion Municipal; el Ministerio
de transporte responde con oficio 20224161197381 del 18 de octubre de 2022
requiriendo la complementacion de la informacion allegada por el municipio de Guamai-
Magdalena; a través del radicado 20223032016102 del 28 de octubre de 2022, el
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Alcalde de Guamal-Magdalena en su calidad de autoridad de transporte municipal,
allega informacion adicional.

En respuesta el Ministerio de Transporte, mediante radicado No. 20224161338131 del
22 de noviembre de 2022, solicita al municipio de Guamal, hacer la complementacion
de la solicitud, en los términos del Decreto 746 del 2020.

Por tanto, mediante radicados Nos. 20233030184052 del 6 de febrero de 2023 y
20233030450742 del 17 de marzo de 2023 el Alcalde de Guamal-Magdalena en su
calidad de autoridad de transporte municipal, solicité la declaraciéon de una Zona
Diferencial para el Transporte Escolar, en su jurisdiccién Municipal, remitiendo el
estudio correspondiente, con las complementaciones solicitadas, dentro del cual se
destacan los siguientes argumentos:

"(..)

e Osmer Diaz Alfaro, alcalde del municipio de Guamal - Magdalena, elegido para
el periodo constitucional 2020 -2023, atendiendo lo establecido en el decreto 7
46 del 28 de mayo de 2020, de forma respetuosa me permito solicitar la
creacidn de una zona diferencial para el transporte y transito de los estudiantes
que estan domiciliados en el corregimiento de pajaral y tienen que trasladarse
hasta la institucion sagrado corazén de Jesus del corregimiento de Guaimaral
para recibir las clases de basica secundaria y media vocacional.

» Dicha solicitud se realiza bajo los parametros del articulo 1 del decreto arriba
mencionado, toda vez que el corregimiento de pajaral se encuentra en drea
rural y es una isla teniendo asi una condicion geogréfica especial.

» De igual manera y no menos importante es necesario dar cumplimiento a la
sentencia T-193 de 2021 la cual vincula al municipio de Guamal, a la
gobernacion del magdalena, al ministerio de transporte y busca proteger los
derechos de los estudiantes domiciliados en el corregimiento de pajaral que se
trasladan hasta el corregimiento de Guaimaral a recibir sus clases.

e £n este sentido solicito que se otorgue por parte de ustedes la creacion de
una zona diferencial para el transporte y/o transito, de los estudiantes de basica
secundaria y media vocacional domiciliados en el corregimiento de pajaral
hasta la institucion educativa sagrado corazén de Jests ubicada en el
corregimiento de Guaimaral del municipio de Guamal - Magdalena y viceversa
y de esta manera se autorice a la alcaldia municipal de Guamal a que en época
de verano pueda prestar el servicio de transporte escolar a través de camioneta
4 x4 y/o camperos y en época de invierno pueda asumir el servicio de
transporte escolar fluvial de los estudiantes del corregimiento de pajaral
utilizando chalupa, Johnson, o barquetas garantizando las medidas de
seguridad y lineamientos establecidos por ley, asumiendo todo lo relacionado
con el funcionamiento y sostenimiento de la chalupa o Johnson comunitaria que
transporta a los estudiantes.

¢ A continuacion, y dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 746 del
28 de mayo de 2020 detallo y explico los requisitos solicitados en que sustento
mi peticidn y en consonancia con lo descrito en el radicado MT de referencia:

e SOLICITANTE: Osmer Diaz Alfaro, Alcalde municipal de Guama/ -
Magdalena.

» JUSTIFICACION: Las condiciones actuales de prestacion del servicio de
trasporte escolar corregimiento de pajaral que es donde viven los estudiantes
que tienen que transportarse hasta Guaimaral a recibir sus clases y viceversa,
se encuentra localizado la siguiente coordenadas latitud 99, 14 minutos, 47
segundos, longitud 74°, 14 minutos, 19 segundos, comtnmente conocida como
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la Isla de pajaral se encuentra rodeado en su totalidad por las ciénagas de
Moreno , pajaral y los cafos sucio y el salto, posee una navegabilidad solo
atreves del cafio (grande), en época de creciente se mantiene una
comercializacion de sus habitantes, con la zonas de abastecimiento de la
cabecera municipal, solo por intermedio del transporte fluvial, con los vehiculos
fluviales conocidos como flotas o Johnson, con una frecuencia salida diaria o
como las condiciones meteorolégicas y ambientales lo permitan , en un solo
recorrido por frecuencia.

e Cuando se enfrenta el cambio a verano, y se permiten que la zona de playdn
baje (niveles de caudales hidrograficos), se puedes transitar a pie, a través de
vehiculos tipo moto, bicicletas, o al lomo de caballos, por una zona carreteable
que perimetralmente recorre el cafic grande y se puede cruzar por el punto
conocido como el puerto el MANGO. La naturaleza y las condiciones geograficas
del territorio, lo convierten en una zona de dificil intervencion (Infraestructura),
con apoyo de los padres o comunidad y la alcaldia, el municipio le gustaria
ayudar con un Johnson, motos y/o bicicletas todo terreno, asi como dos o tres
vehiculos 4x4 camionetas, Esto conforme a lo planteado en el item de
Jjustificacion.

e DESCRIPCION DE COMO SE PRESTA EL SERVICIO ACTUALMENTE: en
la actualidad el servicio de transporte escolar lo presta la comunidad a través
de un Johnson en épocas de invierno y en épocas de verano en medios de
transporte como motocicletas, motocarros, bicicletas, el cual el municipio
subsidia el combustible para los efectos explicados. Ya que no se cuentan con
los vehiculos motocicletas o camionetas 4x4 por parte del municipio.

Las opciones o alternativas de transporte entre los corregimientos de Pajaral y
Guaimaral, asi como la forma en la que los estudiantes se desplazan entre tales
corregimientos y los peligros que enfrentan en el trayecto, dependen de las
actividades climatologias o estaciones en zonas tropicales (verano-invierno),
por condiciones mismas del complejo insular riverefio en cada una de las
estaciones climdtica se transporta, y se moviliza por una trocha carreteable que
corre paralela al cafio grande en verano 90% de la poblacion.

En invierno, época en la que estamos actualmente y suben los niveles de
inundacion y se recupera la navegabilidad sobre las ciénagas y cafios que
conforman esta isla, se transportan a través de vehiculos fluviales conocidos
como flotas o Johnson, los cuales lo presta directamente la comunidad de
pajaral, trasportando 68 estudiantes hasta la fecha.

¢ INFORMACION DEL MUNICIPIO: El Municipio tiene una extension
territorial y forma parte de la subregion sur del Departamento de Magdalena y
se localiza en las coordenadas 09° 08150" de latitud Norte y 740 1348" de
longitud Oeste. Al Norte limita con el Municipio de San Sebastian de Buenavista,
al Sur con el Municipio de El Banco, al Este con el Municipio de Astrea,
perteneciente al Departamento del Cesar y al Oeste con el Brazo de Mompox
del rio Magdalena. La extension aproximada del Municipio es de 554 Kms2, que
representan el 2.3% de la superficie del departamento. La comunicacion con la
capital del Departamento se hace a través de la via Guama/Magdalena- Astrea
-Arjona - Bosconia - Fundacion - Santa Marta. La cabecera ocupa el 0.32% del
drea total del Municipio. Con una Extension en el area rural: 552 Km2. Altitud
de la cabecera municipal: 20 M sobre el nivel del Mar Temperatura media: 3/°C.

Segin las actuales proyecciones de poblacion calculadas con base en los
resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV-2018 el Municipio
cuenta con 27.918 habitantes, de los cuales el 51,6% (14.402) son hombres y
el 48,4% (13.516) mujeres. Al comparar las proyecciones del DANE 2002020,
se evidencia una reduccion en la estimacion de la poblacion del 9,9%
aproximadamente, puesto que segun estas para el afio 2018 el Municipio
contaba una poblacion de 28.012 habitantes.
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Un gran porcentaje de la poblacion, el 68% (16.750personas) se encuentran
ubicada en la zona Rural y el 32% (8.933 personas) en la zona Urbana. En el
municipio los cultivos o la agricultura en general son manejados de manera
tradicional, con escasa Iimplementacion de técnicas especializadas o
maquinaria. Los cultivos mds sembrados son; citricos, yuca, maiz, patilla,
meldn, Frijol, entre otros productos, siendo los citricos uno de los grandes
pilares de la agricultura. Asi mismo, dentro de esta rama se encuentra la
produccion del mafufo, platano y guineo, dichos cultivos se realizan en su
mayoria en zonas inundables y en zonas cercanas al rio y Ciénegas. La actividad
ganadera que se da en el municipio un gran porcentaje es doble propdsito
(Carne-leche). Los productos gue se obtienen y se comercializan de la leche y
sus derivados son queso costefio, suero, entre otros. La explotacion de la
actividad bovina se realiza en forma tradicional y extensiva, con aplicacion de
algunas técnicas basicas de produccion, tales como: programas de vacunacion
por medio de la UMATA, el /CA y COGABAN, para la prevencion de
enfermedades como la fiebre aftosa, brucelosis, tuberculosis, entre otras. La
poblacion bovina del municipio se considera némada, debido a que es regulada
por los periodos de lluvia y sequias, en las cuales se generan traslados de
animales de las partes altas a las bajas en épocas de sequia y de las partes
bajas a las altas en periodos de lluvias. Se caracteriza por ser una actividad
extensiva, con bajos niveles de rendimientos por hectareas y baja generacion
de empleo, limitada demanda de insumos e infraestructura deficiente.

e MODALIDAD DE TRANSPORTE A LA QUE SE APLICA: Creacion de una
zona diferencial mixta para el transporte escolar terrestre y fluvial dada las
caracteristicas anterior mente descrita en los acadpites en relacién de los
estudiantes que estan domiciliados en el corregimiento de pajaral y tienen que
trasladarse hasta la institucion sagrado corazén de Jesus del corregimiento de
Guaimaral para recibir las clases de basica secundaria y media vocacional y
viceversa.

« PROPUESTA PRELIMINAR PARA LA PRESTACION TRANSITORIA DEL
SERVICIO: En época de verano entre los meses de junio a septiembre se
permita que la administracion municipal preste el servicio de transporte escolar
a través de camionetas 4 X 4 y/o camionetas o camperos

Se prestara el servicio de trasporte escolar terrestre de lunes a viernes,
saliendo a las 6:20 AM del corregimiento de pajaral, llegando aproximadamente
a las 6:50 PM al puerto del corregimiento de Guaimaral hasta la institucion
educativa.

Los estudiantes retomaran a pajaral saliendo de la institucion educativa de
Guaimaral a la 1:20 pm y estaran llegando aproximadamente a la 1:50 PM. En
época de invierno que son el resto de meses no descrito en verano Se Je
permita a la alcaldia municipal prestar el servicio de transporte escolar fluvial
para atender a 65 estudiantes, bajo los siguientes parametros: Al contar la
comunidad con un Johnson para transportar los estudiantes, se permita que la
alcaldia municipal asuma el combustible, mantenimiento y sostenimiento de la
mencionada embarcacion. Se autorice a la alcaldia municipal para dotar de los
equipos de seguridad necesarios para preservar la vida de los estudiantes. Se
prestara el servicio de trasporte escolar fiuvial de lunes a viernes, saliendo a
las 6:20 AM del corregimiento de pajaral, llegando aproximadamente a las 6:50
PM al puerto del corregimiento de Guaimaral y de alli los estudiantes se
trasladan a pie hasta la institucion educativa. Los estudiantes retomaran a
pajaral saliendo del puerto de Guaimaral a la 1:20 pm y estaran llegando
aproximadamente a la 1:50 PM pues asi se esta haciendo en la actualidad, las
motocicletas o bicicletas juegan papel fundamental.

¢ DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA PRESTACION
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DEL SERVICIO: La Isla de pajaral se encuentra rodeado en su totalidad por
las ciénagas de Moreno , pajaral y los cafios sucio y el salto, posee una
navegabilidad solo atreves del cafo (grande), en época de creciente se
mantiene una comercializacion de sus habitantes, con la zonas de
abastecimiento de la cabecera municipal, solo por intermedio del transporte
fluvial, con los vehiculos fluviales conocidos como flotas o Johnson, con una
frecuencia salida de cada tres (3), y un solo recorrido por frecuencia, Cuando
se enfrenta el cambio a verano, y se permiten que la zona de playon baje
(niveles de caudales hidrogréficos), se puedes transitar a pie, a través de
vehiculos tipo moto, bicicletas, o al lomo de caballos, por una zona carreteable
en herraduras que perimetralmente recorre el cafio grande y se puede cruzar
por el punto conocido como el puerto el MANGO, a través de un puente peatonal
construido de manera artesanal por los habitantes del caserio, y con apoyo de
varios sectores, pasando por Puentes que no reune las condiciones de
seguridad establecida por las normas de INVIAS para este tipo de
infraestructura, a través de esta via que bordea el cafio grande y despliega a
través de los playones naturales, en un suelo de cieno o abono natural, hace
imposible que la construccion de un carreteable con las minimas normas
establecida para su transitividad de vehiculos tipo campero y contar con los
permisos ambientales requeridos. Las opciones o alternativas de transporte
entre /os corregimientos de Pajaral y Guaimaral, asi como la forma en la que
los menores se desplazan entre tales corregimientos y los peligros gue
enfrentan en el trayecto, dependen de las actividades climatologias o
estaciones en zonas tropicales (verano-invierno), por condiciones mismas del
complejo insular riverefio en cada una de las estaciones climatica se transporta,
y se moviliza por una trocha carreteable que corre paralela al cafio grande en
verano 90% de la poblacion.

En inviernos donde comienza la temporada invernal y suben los niveles de
inundacion y se recupera la navegabilidad sobre las ciénagas y cafios que
conforman esta isla, se transportan a través de vehiculos fluviales conocidos
como flotas o Johnson.

e En el municipio no funciona empresa de servicio de transporte escolar fluvial,
sin embargo, la comunidad cuenta con una chalupa vieja en no muy buenas
mas bien malas condiciones de motor en la cual transportan a los estudiantes,
cuando esta optima muchas de las veces dura 30 dias parada por repuestos o
averias mecdnicas que dificultan el cumplimiento de prestar el trasporte escolar
algunas motos y bicicletas y de vez en cuando algun morador que tiene un
vehiculo 4x4 viejo que tratan de suplir sin lograr una dptima funcién para que
el trasporte escolar funcione adecuadamente dentro del calendario escolar que
se ve afectado en perdida de las clases y horarios.

o INSTITUCIONES EDUCATIVAS: El municipio de Guamal cuenta con 9
instituciones educativas.

En el corregimiento de pajaral funciona una sede educativa de basica primaria
de la institucion educativa sagrado corazén de Jesus con sede principal en el
corregimiento de Guaimaral. Dicha institucion educativa es la mas cercana para
que los estudiantes del corregimiento de pajaral puedan estudiar la basica
secundaria y la media vocacional

» Con la presente damos cumplimiento literal y a cabalidad de los nueve puntos
requeridos ademas En espera de su pronta respuesta, a través de la cual
podamos ayudar a mejorar las condiciones de transporte y transito de los
estudiantes de pajaral.

e UBICACION DE LA ZONA DIFERENCIAL: Corregimientos de Pajaral y
Guaimaral, en un drea total de 5.55 Km

e DISTANCIA DE RECORRIDO: 6.236 metros lineales
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« POBLACION OBJETO DE LA ZONA DIFERENCIAL: La Institucién Educativa
SAGRADO CORAZON DE JESUS de Guaimaral tiene una poblacion total de 484
estudiantes en SIMAT y la poblacion beneficiada sera de 73 educandos, Unica
institucién educativa en la zona.

+ DURACION DE LA ZONA DIFERENCIAL: E/ tiempo solicitado para la zona
diferencial serd del maximo permito por ley que es de 5 afios.

¢ VEHICULOS QUE SE UTILIZARIAN ES ESTA RUTA:

Ruta Fluvial moto canoas (metélica o fibra)
Ruta Terrestre camionetas 4X4 o camionetas con doble traccidn.

o ANEXO CARTA DE PRESENTACION: E! municipio de Guamal-Magdalena,
presenta propuesta técnica para la prestacion del servicio de transporte escolar
fluvial, por parte de la una empresa constituida y debidamente habilitada para
esta modalidad por el Ministerio de Transporte, con quien contratarian; esta
empresa cuenta con habilitacidn y permiso de operacién para la prestacion del
servicio publico de transporte fluvial, patentes de navegacion de las
embarcaciones que conforman el parque fluvial, pdlizas de garantia de
responsabilidad civil contractual y extracontractual que ampara la prestacion
del servicio, tripulantes con la documentacion legal requerida, embarcaciones
con motor fuera de borda, homologadas por el Ministerio de Transporte para la
prestacion de este servicio de transporte escolar (prestacion del servicio publico
de transporte fluvial de pasajeros de servicio especial), embarcaciones para la
prestacion del presente servicio acordes con la normatividad vigente dotadas
con los elementos de seguridad exigidos por el Ministerio de
Transporte(Chalecos salvavidas, extintor, botiquin, etc)., conductores con sus
correspondientes Permisos de Tripulantes de acuerdo a las normas del
Ministerio de Transporte y experiencia de mas de 10 afios en la Prestacion del
Servicio de Transporte Fluvial Escolar.

Debido a lo expuesto, se procedio a dar traslado al Ministerio de Educacion, mediante
oficio con radicado No. 20234160301641 del 23 de marzo de 2023 con el objeto de gue
esta entidad certificara y estudiara la procedencia de declarar una Zona Diferencial para
el Transporte en jurisdiccion del municipio de Guamal-Magdalena.

Mediante radicado No. 20233030610202 del 17 abril de 2023, el Ministerio de
Educacion remite concepto 2023-EE-086597 del 17 de abril de 2023, con respecto a la
solicitud del Municipio de Guamal-Magdalena, indicando:

«Una vez se llevo a cabo el proceso de revision y validacion de la
documentacion remitida por el Municipio postulado, se evidenciaron las
circunstancias que impiden la normal prestacion del servicio de transporte
escolar en las condiciones de la normativa vigente, como son: los medios de
transporte que deben utilizar los estudiantes, las vias de acceso, asi como la
distancia y tiempo de los trayectos que deben recorrer hacia la institucion
educativa y el retorno a sus hogares.

De acuerdo con lo anterior, desde el Ministerio de Educacion Nacional se indica
que es pertinente que se considere al municipio de Guamal-Magdalena para el
establecimiento como Zona Diferencial para el Transporte y/o Transito, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 746 de 2020.»

En la solicitud de creacion de la Zona Diferencial para el transporte escolar del municipio
de Guamal-Magdalena, se indica que el término de duracién de la zona diferencial, es
de cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la presente Resolucion.

Este acto administrativo contemplara solo la prestacion del servicio de transporte
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escolar en el modo terrestre, toda vez que la Alcaldia municipal ya cuenta con todos
los elementos para realizar la contratacion de la prestacion del servicio de transporte
escolar fluvial, de acuerdo con lo antes expuesto.

Finalmente, revisados todos los antecedentes y documentos técnicos presentados por
el municipio, la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte,
considera que el municipio de Guamal- Magdalena, acredita las condiciones especiales
de que trata el articulo 2.2.8.1 el Decreto 746 de 2020, que impiden la normal
prestacion del servicio de transporte o transito en las condiciones de la normativa
vigente, para la creacion de las zonas diferenciales para el transporte y/o transito. Por
tanto, se considera la procedencia de la creacion de la zona diferencial para el
transporte-ZDT en el Municipio de Guamal-Magdalena para la prestacion del Servicio
de Transporte.”

Conforme a las consideraciones expuestas, resulta necesario la expedicion del presente
acto administrativo, ya que permitird que el municipio de Guamal-Magdalena pueda
prestar el servicio de transporte escolar y de esa manera, garantizar que l0s nifios,
nifas y adolescentes accedan al sistema educativo, al poder movilizarse con seguridad
a través de los diferentes medios que las condiciones propias de la zona en que se
encuentran lo permiten”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 y el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el articulo 5 del
Decreto 270 de 2017, y el paragrafo primero del articulo 2 de la Resolucion 994 de 2017 del
Ministerio de Transporte, el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina Web
del Ministerio de Transporte, desde el 10 al 13 de mayo de 2024, en cumplimiento del fallo de
tutela del 18 de junio de 2021 proferido por el Juzgado Segundo Penal Municipal de
conocimiento y depuracion de Santa Marta y el auto del 9 de mayo de 2024 mediante el cual
se admitio el incidente de desacato presentado por el sefior Luis Segundo Arce Carvajal, con el
fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de la ciudadania.

Mediante el memorando No. 20241130055883 del 14 de mayo de 2024, el Viceministro de
Transporte (E) certifico que durante la consulta publica citada no fueron recibidas, por parte de
ciudadanos e interesados, observaciones, opiniones ni sugerencias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto. Crear la zona diferencial para el Transporte-ZDT en el Municipio de
Guamal-Magdalena, para la prestacion del servicio de transporte escolar y establecer la
duracidn, conformacion, extension, ubicacion geografica, perimetro de transporte, modalidades
de transporte que aplicaran y demas condiciones transitorias necesarias con el fin de garantizar
las condiciones de seguridad, permanencia y el acceso efectivo de los estudiantes al sistema
de educacién.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente acto
administrativo seran aplicables de forma especial y transitoria a la autoridad municipal de
transporte, las instituciones educativas y los prestadores de servicio del transporte escolar en
el municipio de Guamal-Magdalena, para la prestacion del servicio de transporte escolar
conforme a lo estipulado en la presente resolucion.

CAPITULO II
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CARACTERISTICAS DE LA CREACION DE LA ZONA DIFERENCIAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR

Articulo 3. Duracion. La duracion de la zona diferencial para el transporte en el municipio de
Guamal-Magdalena, para la prestacion del servicio de transporte escolar, sera por el término
de cinco (5) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion.

Articulo 4. Conformacién y Perimetro. La zona diferencial para el transporte escolar estard
conformada por los corregimientos de Pajaral y Guaimaral, en el municipio de Guamal-
Magdalena, en el perimetro comprendido por las dreas urbanas, suburbanas y rurales del
municipio.

Articulo 5. Extension y ubicacién geografica. La zona diferencial para el transporte escolar
estara conformada por los corregimientos de Pajaral y Guaimaral, en un area total de 5.55 Km),
en el municipio de Guamal-Magdalena, el cual tiene una extension territorial que forma parte
de la subregion sur del Departamento de Magdalena y se localiza en las coordenadas 09°
08150" de latitud Norte y 74° 1348" de longitud Oeste. Al Norte limita con el Municipio de San
Sebastian de Buenavista, al Sur con el Municipio de El Banco, al Este con el Municipio de Astrea,
perteneciente al Departamento del Cesar y al Oeste con el Brazo de Mompox del rio Magdalena.
La extension aproximada del Municipio es de 554 Kms2, que representan el 2.3% de la
superficie del departamento. La comunicacién con la capital del Departamento se hace a través
de la via Guama/Magdalena- Astrea -Arjona - Bosconia - Fundacién - Santa Marta. La cabecera
ocupa el 0.32% del area total del Municipio. Con una Extensién en el area rural: 552 Km2.

Articulo 6. Modalidades de Transporte. La zona diferencial para el transporte del municipio
de Guamal-Magdalena sera para garantizar el servicio de transporte escolar.

CAPITULO III i
CONDICIONES TRANSITORIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR EN LA ZONA DIFERENCIAL DE TRANSPORTE

Seccion 1
Contratacién

Articulo 7. Contratacién. El alcalde del municipio de Guamal-Magdalena o su delegado deberd
contratar la prestacion del Servicio de Transporte Escolar en la Zona Diferencial del municipio,
de conformidad con lo establecido en la presente resolucién. El contrato debera contener como
minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, los recorridos y paradas
y las especificaciones del (de los) vehiculo(s) con el(los) que se prestara el servicio, y sera por
el término maximo establecido en el articulo 3 de la presente resolucion.

Seccibn 2
Capacidad transportadora y vehiculos autorizados

Articulo 8. Capacidad transportadora especifica de caracter transitorio. La autoridad
municipal de transporte establecera una capacidad transportadora especifica de caracter
transitorio y de uso exclusivo para la prestacion del Servicio de Transporte Escolar en las
condiciones establecidas en la presente resolucién para la Zona Diferencial de Transporte;
teniendo en cuenta el nimero de estudiantes, de instituciones educativas y las rutas necesarias
para la adecuada y racional prestacion del servicio.

Paragrafo. La capacidad transportadora transitoria de que trata el presente articulo sélo sera
autorizada hasta la fecha de terminacion del contrato suscrito con la administracion municipal,
sin perjuicio del término maximo de duracién de la Zona Diferencial de Transporte establecido
en el articulo 3 de la presente resolucion.

Articulo 9. Vehiculos autorizados. Los vehiculos autorizados para la prestacion del servicio
de transporte escolar, en los términos establecidos en la presente resolucién, seran camionetas
4 X 4 y/o camionetas o camperos.
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Los vehiculos deberdn ser presentados a la autoridad municipal de Guamal-Magdalena, quien
debe verificar que se encuentren acondicionados para la prestacion del servicio de transporte
escolar, garantizando parametros de seguridad y comodidad para los estudiantes y deberan
llevar en la parte delantera y trasera del vehiculo la leyenda “servicio de transporte escolar”
durante todo el tiempo que se encuentren prestando este servicio.

Seccion 3
Permiso para Operar

Articulo 10. Permiso para operar. Es el documento (nico que autoriza a los vehiculos
contratados por el municipio para la prestacién del servicio y que deberd ser expedido por el
alcalde municipal de Guamal-Magdalena o su delegado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 en el que se determinen las condiciones, obligaciones y deberes estipulados por las
partes.

El alcalde municipal de Guamal-Magdalena en calidad de autoridad de transporte municipal o
su delegado, expedira el permiso para operar Unicamente a los vehiculos clase camionetas 4 X
4 y/o camionetas o camperos que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 11 de
la presente resolucidn.

Articulo 11. Requisitos para la expedicion del permiso de para operar. Para obtener y
renovar el permiso para operar, el propietario o locatario del vehiculo, debera contar con contrato
del Transporte Escolar, suscrito con la administracién municipal y acreditar ante la autoridad
municipal de transporte, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Relacién del equipo de transporte con el cual prestara el servicio, identificando de cada
uno: placa, marca, linea, clase, modelo, capacidad de pasajeros, datos del conductor y
licencia de conduccién de acuerdo con la categoria del vehiculo.

2. Copia del contrato de leasing, en caso de que aplique.

3. Podliza de seguros que cumplan con lo establecido en el articulo 18 de la presente
resolucion.

4. Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

5. Fotocopia de la pdliza vigente del seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT, de

cada vehiculo.

6. Fotocopia del certificado de revision técnico-mecanica y emisiones contaminantes
vigente, de cada uno de los vehiculos, el cual debera ser actualizado en caso de
vencimiento durante la ejecucion del contrato.

Articulo 12. Vigencia del permiso para operar. El permiso para operar se expedird y
renovara a solicitud del propietario del vehiculo, por el término de la vigencia del contrato de
transporte suscrito con la administracion local y maximo por el término de un (1) ano.

Articulo 13. Contenido del permiso para operar. El permiso para operar contendra, al
menos, los siguientes datos:

1. Leyenda: Permiso para operar-vehiculo autorizado para la prestacion del servicio de
Transporte Escolar de la poblacion de estudiantes de las instituciones oficiales del
municipio de Guamal-Magdalena.

2. Datos del contrato suscrito con la alcaldia municipal: nimero del contrato, nombre e
identificacion de las partes contractuales y término de vigencia del mismo.

3. Identificacion del vehiculo: nimero de licencia de transito, placa, marca, linea, clase,
modelo, capacidad de pasajeros.

4. Término de vigencia del permiso.

5. Numeracién consecutiva del permiso.

6. Nombre del propietario del vehiculo contratado para la prestacion del servicio de
transporte escolar.

7. Nombre de la Institucion Educativa a la que prestara el servicio.

8. Descripcion y horarios de los recorridos asignados.

9. Numero de estudiantes transportados por recorrido.
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10. Nombre, cargo y firmas de la autoridad que las expide.
1. Datos del (de los) conductor(es) autorizado(s) para la ejecucién del servicio de
transporte escolar y del adulto acompafante.

Articulo 14. Obligacién de portar el permiso para operar. El conductor del vehiculo deberé
portar durante la prestacién del servicio el original del permiso para operar y presentario a la
autoridad competente que lo solicite.

Seccion 4
Condiciones de Seguridad

Articulo 15. Condiciones de seguridad. Las siguientes son las condiciones de seguridad que
se deben cumplir para la prestacion del servicio de transporte escolar en la zona diferencial:

1. Los vehiculos deberdn llevar un adulto acompafante, quien deberd conocer el
funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehiculo y de primeros auxilios. El
adulto acompafante se encargara del cuidado de los estudiantes durante su transporte,
ascenso y descenso del vehiculo; el transporte no se podra realizar sin que éste se
encuentre a bordo del vehiculo. Siempre que se transporten alumnos en situacién de
discapacidad, el adulto acompafiante debe contar con la cualificacion laboral necesaria
para la adecuada atencién a este alumnado.

2. En ningun caso se admitirdn pasajeros de pie.

3. El nimero de ocupantes del vehiculo no debe superar la capacidad establecida en el
permiso para operar.

4. Las sillas deberan estar acondicionadas con cinturones de seguridad en cada una de
ellas.

5. El conductor debe disponer de un medio de comunicaciéon que permita la comunicacion
entre el conductor, la institucién educativa y los padres de familia de los estudiantes
transportados.

6. En ningln caso los vehiculos de transporte podran transitar a velocidades que pongan
en riesgo la vida e integridad de los estudiantes durante la prestacion del servicio; por
ser vias terciarias se recomienda una velocidad maxima de 30 Km por hora.

7. Por ninglin motivo se podran transportar simultdneamente estudiantes y carga.

8. Todos los estudiantes deben estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Articulo 16. Capacitacion para conductores y acompafantes. La autoridad de transporte
municipal y la Secretaria de Educacion de Guamal-Magdalena o departamental cuando
corresponda, deberan realizar de forma conjunta, por lo menos una jornada de capacitaciéon en
cada semestre del afo, dirigida a los conductores y adultos acompafiantes de los vehiculos,
como minimo en las siguientes tematicas:

1. Educacién en seguridad vial.

2. Planes estratégicos de seguridad vial.

3. Formacion en el adecuado uso de los vehiculos escolares.

4. Normas de seguridad en el transporte de pasajeros, fundamentos y caracteristicas de la
calidad en la prestacion del servicio, normas de convivencia, principios y valores éticos.

5. Fundamentos de relaciones interpersonales y solucion de conflictos.

6. Primeros auxilios.

7. Funcionamientos de los mecanismos de seguridad de los vehiculos.

8. Normatividad de transito.

Articulo 17. Recorridos y paradas. Ademas de las condiciones previamente establecidas en
el contrato, los recorridos y paradas del servicio estaran sujetas a las siguientes condiciones:

1. El ascenso y descenso de los estudiantes debera efectuarse bajo la vigilancia del adulto
acompafante, quien deberd asegurarse que se efectlie de manera ordenada y segura
para los estudiantes. En todo caso, el alumno siempre debera estar guiado por el adulto
acompanante.

2. La parada final debera situarse en el interior de la institucién educativa.
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3. Sino es posible lo anterior, se fijara de modo que las condiciones de acceso desde dicha
parada al centro educativo resulten lo mas seguras posible, situandose siempre a la
derecha en el sentido de la marcha.

4. Cuando no resulte posible que la parada esté situada en el mismo lado de la via en que
se encuentra el establecimiento educativo, se impondran sefializaciones temporales o
se requerira la presencia de los agentes de transito.

CAPITULO 1V
SEGUROS

Articulo 18. Seguros. Adicional al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT, el
prestador del servicio deberd tomar por cuenta propia una poéliza de seguro que ampare los
riesgos inherentes a la actividad transportadora con una compafia de seguros autorizada para
operar en Colombia, que podra ser una poliza de accidentes personales de la cobertura de
responsabilidad civil contractual a favor de los ocupantes o cualquier otro tipo de seguro, que
garantice el amparo minimo de los siguientes riesgos:

Muerte.

Incapacidad permanente.

Incapacidad temporal.

Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

rON S

La cobertura minima para cada uno de los anteriores amparos debera ser minimo de cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (100) smimv por estudiante y la pdliza aplicara en exceso
del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT.

La vigencia de los seguros contemplados en este articulo serd condicion obligatoria para la
operacion de la totalidad de los vehiculos.

Paragrafo. En todo caso, el alcalde municipal de Guamal-Magdalena o su delegado podran
tomar la pdliza con los riesgos y coberturas sefialadas en el presente articulo, y una pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare todos los vehiculos que operen en virtud de
las condiciones establecidas en la presente resolucion, para la zona diferencial de transporte
para el municipio de Guamal- Magdalena.

CAPITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 19. Reglamentos operativos transitorios. El alcalde municipal de Guamal-
Magdalena, podra expedir un reglamento operativo transitorio en el marco del presente acto
administrativo, cumpliendo con las caracteristicas establecidas en el articulo 2.2.8.3. del Decreto
1079 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Transporte, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.

El reglamento operativo transitorio debera contar con la aprobacion técnica previa por parte del
Ministerio de Transporte, que debera validar que se encuentre dentro de las condiciones del acto
de creacion de la zona diferencial, y su vigencia no podra ser superior a la duracion de la zona
diferencial de transporte establecida en el articulo 3 de la presente resolucion.

Articulo 20. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y control en la
prestacion del servicio de transporte escolar en la zona diferencial para el transporte creada en
la presente resolucion, estard a cargo de la autoridad de transporte municipal de Guamal-
Magdalena, quien debera verificar y asegurarse que los vehiculos a los que les expida el permiso
para operar, cumplan con todas y cada una de las condiciones establecidas en la presente
resolucion, sin perjuicio de la inspeccion, vigilancia y control que le corresponde a la
Superintendencia de Transporte.
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Articulo 21. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de
publicacion en el Diario oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte
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Flavio Mauricio Marifio Molina

Jefe Oficina Asesora de Juridica
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Sanmiguel
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Encargado de las funciones del
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Lina Maria Huari

Mateus

Margarita

Coordinadora Grupo de Regulacion

Oscar Giovanni Melo Moreno

Coord. Grupo de Transporte Terrestre
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Yineida Lozano Rahn

Profesional Grupo de Transporte
Terrestre

Victor Andrés Montero Romero
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