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Bogota, D.C.;

Sefior:

ENRIQUE GORDILLO

Correo E.: egordillo73@yahoo.com
Ciudad

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - Renovacion Licencia de Conducciodn.
Radicado: No. 20233031017642 del 24 de junio del 2023.

Respetado sefor Gordillo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20233031017642 del 24 de junio del
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Solicito indicar el marco legal y los derechos fundamentales que se violan al negarle la
licencia de conduccién a un ciudadano con todas las facultades fisicas, morales y legales.
Ello para radicar tutela en contra de la Oficina de transito de Magdalena que se niega a
actualizar la base de datos del SIMIT con un comparendo del 2010.".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo
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La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, en sus articulos 2, 10 y 136, disponen lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccidn.

(...)

Multas: sancion pecuniaria. Para efectos del presente cédigo y salvo disposiciones en
contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos diarios legales vigentes.”

(...)

“Articulo 10, Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de transito. Con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de
los municipios, se autoriza a la Federacion Colombiana de Municipios para implementar y
mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacién sobre las
multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual percibird el 10% por la
administracién del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningtn caso podré ser
inferior a medio salario minimo diario legal vigente.

Pardgrafo. En todas las dependencias de los organismos de transito y transportes de las
entidades territoriales existird una sede del SIMIT o en aquellas donde la Federacién lo
considere necesario, con el fin de obtener la informacion para el consolidado
nacional y para garantizar que no se efectie ningin tramite de los que son
competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado el
infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo

(...)

Articulo 19. Modificado por la Ley 2251 de 2022, articulo 72. Requisitos. Podra obtener
una licencia de conduccién para vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16) arfios cumplidos.

c) Aprobar examenes tedrico y practico de conduccidn, practicados por Instituciones de
Educacién Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el Ministerio de Educaciéon Nacional,
que garanticen cobertura nacional para la realizacion de las pruebas, en el marco de la
autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Transporte, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién Superior mencionadas en el
inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la prestacion de dicho servicio, se
facultarad a las autoridades publicas y entidades privadas que estén registradas en el sistema
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RUNT, para practicar ilos exdmenes de que trata este literal, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdan contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar los examenes.

d) Obtener un certificado de capacitacion en conduccién otorgado por un centro de ensefianza
automovilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado en el que conste una condicién iddnea, la aptitud fisica, mental y de
coordinaciéon motriz para conducir, expedido por una Institucién Prestadora de Salud o por un
Centro de Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigirdn los requisitos anteriormente sefalados. Adicionalmente, tener por lo menos
dieciocho (18) afnos cumplidos y, aprobar el examen tedrico y practico de conduccién para
vehiculos de servicio publico, de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio
de Transporte. Las condiciones para la prestacion de este servicio seran las mismas previstas
en el literal ¢) del inciso anterior.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la certificacion en los
temas que determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Para obtener la licencia de conduccidn por primera vez, o la recategorizacion, o la
renovacion de la misma, se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud fisica,
mental y de coordinaciéon motriz, valiéndose para su valoracién de los medios tecnoldgicos
sistematizados y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos pertinentes que permitan
medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de Transporte , segun los
parametros y limites internacionales entre otros: las capacidades de visidén y orientacién
auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccién y recuperacion al
encandilamiento, la capacidad de coordinacién entre la aceleracion y el frenado, la
coordinacidn integral motriz de la persona, la discriminacién de colores y la franja horizontal y
vertical.”. (NFT)
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En tanto que la mencionada Ley 769 de 2002, modificada por el articulo 198 del Decreto
Nacional 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”, preceptua:

“Articulo 23. Renovacidn de Licencias. Modificado por el art. 198, Decreto Nacional 019 de
2012. La renovacidn se solicitard ante cualquier organismo de transito o entidad publica o
privada autorizada para ello y su tramite no podra durar mas de 24 horas una vez aceptada
la documentacion. No se renovara o recategorizara la licencia de conduccién
mientras subsista una sancion contra su tenencia o si el titular de la misma no se
encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito,
debidamente ejecutoriadas. Para los tramites de transito que lo requieran, se entendera
que la persona se encuentra a paz y salvo cuando ésta no posea infracciones de transito o
cuando se haya cumplido alguna de las siguientes condiciones: (NFT)

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20231341434321

26-12-2023

1. Cuando haya cumplido con la sancién impuesta;

2. Cuando hayan transcurrido tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho que generd la
imposicién de la sancién, sin que la autoridad de trénsito haya notificado el mandamiento
de pago;

3. cuando habiendo realizado convenio o acuerdo para el pago de multas por infracciones
a las normas de trénsito, la persona se encuentra al dia en los pagos pactados en el
convenio para la fecha de solicitud del tramite respectivo”.

La Resolucion 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucion
Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, la cual fue
modificada por la Resolucién 20233040017145 de 2023 “Por la cual se modifica la
Resolucién 20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones para la correcta y amplia
implementacién de la politica de simplificacién y racionalizacién de tramites”, en su
articulo 18 donde sustituye la Seccién 2 del Capitulo 2 - Obtencién de la Licencia de
Conduccién y Otros tramites, quedando asi:

“Articulo 5.2.2.1. Requisitos y procedimientos. Verificada la inscripcién del usuario en el
sistema RUNT, el usuario a obtener la licencia de conduccion debera acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos y realizar el procedimiento descrito a
continuacion ante el Organismo de Transito:

1. Verificacién de la Informacidn registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de
transito debera proceder con la verificacion de la informacién registrada en el sistema
RUNT y confirmar que la persona que adelante el trdmite es el mismo que se encuentra
inscrito a partir de la validacién y autenticacién de la identidad realizada de conformidad
con lo dispuesto para ello en la presente resolucién. Cuando el usuario se encuentre
adelantando el tramite de manera presencial o virtual para la obtencion de la licencia de
conduccién digital, el organismo de Trdnsito deberd expedirla, conforme a la
reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte.

2. Certificado del Examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz. Cuando el
usuario se encuentre adelantando el tréamite, sea de forma presencial o virtual, el
organismo de Transito debe verificar y validar a través del sistema RUNT que al usuario le
fue otorgado un certificado del examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz a
través del Sistema de Control y Vigilancia ( SICOV) de la Superintendencia de Transporte en
la categoria que aspira a obtener la licencia de conduccién, por un centro de
Reconocimiento de Conductores (CRC) debidamente registrado ante el RUNT.
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3. Certificado de aptitud en conduccion. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito debe, a través del
sistema RUNT, que al usuario le fue otorgado un certificado de aptitud en conduccién para
la categoria que solicita la licencia de conduccién a través del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV) de la Superintendencia Transporte, por un Centro de Ensefanza
Automovilistica (CEA) debidamente registrado ante el RUNT.

4. Certificado de Examen tedrico y préactico. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito, a través del sistema
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RUNT, validard que el usuario le fue otorgado certificado de aprobacién del examen tedrico
y practico por un Centro de Apoyo Logistico de Evaluacion (CALE) debidamente registrado
ante el RUNT.

5. Validacién de paz y salvo por infracciones de transito. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el
Organismo de Transito a través del sistema RUNT validara que el usuario se
encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, de
conformidad con lo dispuesto en el Sistema Integrado de Multas e Infracciones
de Transito (SIMIT).

(...)". (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Es preciso inferir que el comparendo es la orden formal de notificacién, para que el
presunto contraventor o implicado se presente o comparezca ante la respectiva autoridad
de trédnsito por la comisiéon de una infraccién a las normas de transito; por consiguiente,
en cuanto a la multa por la comisién de alguna de las infracciones al transito, se debe
indicar que esta es una sancién pecuniaria a aquellas personas declaradas como
infractores o contraventores en el proceso contravencional, siempre y cuando el acto
administrativo de fallo esté debidamente ejecutoriado conforme a lo establecido en el
articulo 136 de la Ley 769 de 2002.

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 198 de
Decreto Nacional 019 de 2012, refiere que no se podréa renovar o recategorizar la licencia
de conduccién mientras subsista una sancién contra su tenencia o si el titular de la misma
no se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito,
debidamente ejecutoriadas.

En este orden de ideas, se entendera que la persona se encuentra a paz y salvo cuando
ésta no posea infracciones de transito o cuando se haya cumplido alguna de las
siguientes condiciones: 1) Cuando haya cumplido con la sancién impuesta, 2) Cuando
hayan transcurrido tres (3) afios desde la ocurrencia del hecho que generd la imposicién
de la sancién, sin que la autoridad de transito haya notificado el mandamiento de pago, y
3) cuando habiendo realizado convenio o acuerdo para el pago de multas por infracciones
a las normas de trénsito, la persona se encuentra al dia en los pagos pactados en el
convenio para la fecha de solicitud del tramite respectivo.

Por lo tanto, los Organismos de Transito deberan observar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las disposiciones citadas y realizar el procedimiento descrito en
el articulo 5.2.2.1. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, modificada por la
Resoluciéon 20233040017145 de 2023, en consecuencia, el Organismo de Transito a través
del sistema RUNT validard que el usuario se encuentre a paz y salvo por concepto de
multas por infracciones de transito, de conformidad con lo dispuesto en el Sistema
Integrado de Multas e Infracciones de Transito.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante Unico

Conforme a lo consagrado en el articulo 5.2.2.1. de la de la Resoluciéon 20223040045295
de 202, modificada por la Resolucién 20233040017145 de 2023, el Organismo de Transito
a través del Registro Unico Nacional de Transito RUNT validard que el usuario se
encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

En virtud de lo anterior y atendiendo el articulo 23 de la Ley 769 del 2002, modificado por
el articulo 198 del Decreto Nacional 019 de 2012, no se renovard o recategorizara la
licencia de conduccién mientras subsista una sancién contra su tenencia o si el titular de
la misma no se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de
trénsito, debidamente ejecutoriadas.

En todo caso, ningln organismo de transito podrd exigir requisitos adicionales o
diferentes a los establecidos previamente en las normas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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