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Bogotá, D.C.,

Señor:
HUMBERTO PASOS
pasos10@hotmail.com
Dirección: Transversal 35 Sur # 38 A 51

Asunto: Solicitud de Concepto
TRÁNSITO - CUADRICICLOS - Aplicación tarifa de peajes.
Radicado No. 20233031000812 del 21 de junio de 2023.
Radicado No. 20233031510712 del 19 de septiembre de 2023.

Respetado señor Pasos, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La  Oficina  Asesora  Jurídica  (en  adelante  OAJ)  del  Ministerio  de  Transporte,  en  ejercicio  de  las
facultades  legales  y  reglamentarias,  se  permite  dar  respuesta  a  su  solicitud  contenida  en  el
documento radicado con N. 20233031000812 del 21 de junio de 2023 y 20233031510712 del 19 de
septiembre de 2023, mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA 

“describan detalladamente la normatividad, decreto, acuerdo, ley o alguna premisa legal o
jurídica que indique explícitamente que los vehículos catalogados en tarjeta de propiedad
como cuadriciclo (100% eléctrico o combustión), si deben pagar peaje o no”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado por el
Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes funciones de la OAJ
de este Ministerio:

“8.1.  Asesorar  y  asistir  al  Ministro  y  demás  dependencias  del  Ministerio  en  la  aplicación  e
interpretación de las normas constitucionales y legales.
(…)
8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de petición relacionados con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de carácter público o privado”. 

Por lo anterior, debemos señalar que esta OAJ tiene funciones específicas, lo que implica analizar de
manera abstracta y general  el  tema objeto de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos
concretos presentados a la administración.

No obstante, es pertinente señalar que las autoridades de tránsito son autónomas en las decisiones
que corresponden al ejercicio de su competencia y son responsables por el acatamiento de la Ley.

Marco Normativo
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En  desarrollo  de  este  mandato  legal,  mediante  la  Resolución  160  de  2017,  el  Ministerio  de
Transporte  reglamentó el  registro y la  circulación de los vehículos automotores tipo  ciclomotor,
tricimoto y cuadriciclo, compilada en la Resolución Número 20223040045295 de 2022.

Por otro lado, el Capítulo 9 de la Resolución Número 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual
se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte”,
consagra:

“CAPÍTULO 9

REGISTRO Y CIRCULACIÓN VEHÍCULOS AUTOMOTORES TIPO CICLOMOTOR, TRICIMOTO Y CUADRICICLO

Artículo  5.9.1.  Objeto.  Determinar  las  condiciones  para  llevar  a  cabo  el  registro  de  los  vehículos
automotores  de  tipo  ciclomotor,  tricimoto  y  cuadriciclo  de  combustión  interna,  eléctricos  y/o  de
cualquier otro tipo de generación de energía, ante los organismos de tránsito en el  país,  así  como
reglamentar la revisión técnico-mecánica ante los Centros de Diagnóstico Automotor y las condiciones
para su circulación.

Artículo 5.9.2. Alcance y ámbito de aplicación. Las disposiciones establecidas en el presente capítulo
rigen  en  todo  el  territorio  nacional  y  son  aplicables  a  los  vehículos  automotores  tipo  ciclomotor,
tricimoto y cuadriciclo de combustión interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generación de
energía, del 2 de febrero de 2017. 

Parágrafo. El presente capítulo no será aplicable al siguiente tipo de vehículos: 

a) Vehículos cuya velocidad máxima por construcción no supere los 6 km/h.

b) Vehículos destinados exclusivamente a ser utilizados por personas en situación de
discapacidad.

c) Vehículos destinados exclusivamente a la competición

d) Vehículos agrícolas o forestales.

e)  Vehículos  destinados  fundamentalmente  al  uso  en  todo  terreno  y  concebidos  para  circular  en
superficies no pavimentadas.

f) Vehículos que carecen de una plaza de asiento como mínimo 

g) Vehículos auto equilibrados

h) Bicicleta y bicicleta con pedaleo asistido.

i)  Vehículos  diseñados  y  fabricados  para  ser  utilizados  por  las  fuerzas  armadas,  los  servicios  de
protección  civil,  los  servicios  de  bomberos,  las  fuerzas  responsables  del  mantenimiento  del  orden
público y los servicios médicos de urgencia.

Artículo 5.9.3. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de las disposiciones contenidas en el
presente capítulo se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Cuadriciclo:  Vehículo  automotor  de cuatro ruedas,  con estabilidad propia,  cuya masa en vacío  sea
inferior  o  igual  a  450 kg  para  vehículos  de  transporte  de  personas  o  600 kg  para  vehículos  con
posibilidad de transporte de mercancías dentro del chasis y cuerpo del vehículo, sin incluir la masa de
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las baterías para los vehículos eléctricos, y con un motor de cilindrada mayor a 50 cm3 o cuya potencia
sea inferior o igual a 15 kW para los que cuentan con motor eléctrico.”

Ahora bien, el artículo 5.9.2.1.  de la precitada norma dispone en cuanto a la circulación de los
señalados vehículos, lo siguiente:

“Artículo 5.9.2.1. Tránsito. Sin perjuicio de las condiciones de circulación determinadas en la Ley 769 de
2002 y la Ley 1811 de 2016, los vehículos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y  cuadriciclo de
combustión interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generación de energía, solo
podrán movilizarse por las vías terrestres de uso público y privadas abiertas al público,
cumpliendo con las condiciones aquí establecidas:

1. Deberán circular en óptimas condiciones mecánicas, ambientales y de seguridad. Lo cual incluye
entre otros,  dispositivos  en la  parte delantera que proyecten luz  blanca y en la  parte trasera que
reflecte luz roja, direccionales, espejos retrovisores, placa y señal acústica.

2. Deben transitar por el centro del respectivo carril.

3.  No  podrán  transitar  sobre  las  aceras  o  andenes,  ciclovías,  ciclorrutas  o  cualquier  tipo  de  ciclo
infraestructura y lugares destinados al tránsito exclusivo de peatones o bicicletas, ni por aquellas vías
en donde las autoridades competentes lo prohíban.

4.  Los  conductores y acompañantes  deberán en todo caso transitar  portando casco conforme a la
reglamentación existente en términos de calidad y durabilidad de cascos para motociclistas.

5. Después de las 18:00 y antes de las 06:00 o cuando las condiciones de visibilidad lo ameriten, los
conductores y acompañantes deberán portar chaleco refractivo.

6. Licencia de Tránsito del vehículo.

 
7. Seguro obligatorio (SOAT).

 
8. Certificado de Revisión Técnico-Mecánica y de Emisiones Contaminantes. (negrilla fuera del texto)”.

Por otro lado, con respecto a la regulación del cobro de la tarifa por concepto de peaje, es preciso
señalar que la Ley 105 de 1993: "Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones" en su artículo 21 modificado
por  el  artículo 1°  de la  Ley 787 de  2002,  establece  en cuanto  a  tasas,  tarifas  y  peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nación, lo siguiente:

“Artículo  21.  Tasas, tarifas y peajes  en la  infraestructura de transporte a cargo de la  Nación. Para la
construcción y conservación de la infraestructura de transporte a cargo de la Nación, esta contará con los
recursos  que  se  apropien  en  el  Presupuesto  Nacional  y  además  cobrará  el  uso  de  las  obras  de
infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operación y
desarrollo.

Para estos efectos, la Nación establecerá peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional
de transporte  y  los  recursos  provenientes  de  su cobro  se usarán exclusivamente  para  ese  modo de
transporte.
 
Todos los servicios que la Nación o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios accesoriamente
a la utilización de la infraestructura Nacional de Transporte, estarán sujetos al cobro de tasas o tarifas.
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Para la fijación y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observarán los siguientes principios:
 
a) Los ingresos provenientes de la utilización de la infraestructura de transporte, deberán garantizar su
adecuado mantenimiento, operación y desarrollo;
 
b)  Deberá  cobrarse  a  todos  los  usuarios,  con  excepción  de  las  motocicletas  y  bicicletas,
máquinas  extintoras  de  incendios  de  los  Cuerpos  de  Bomberos  Voluntarios,  Cuerpo  de
Bomberos  Oficiales,  ambulancias  pertenecientes  a  la  Cruz  Roja,  Defensa  Civil,  Hospitales
Oficiales, Vehículos de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional, vehículos oficiales del
Instituto  Nacional  Penitenciario  y  Carcelario,  Inpec,  vehículos  oficiales  del  (DAS)
Departamento  Administrativo  de  Seguridad  y  de  las  demás  instituciones  que  prestan
funciones de Policía Judicial; (negrilla fuera del texto)
 
c) El valor de las tasas o tarifas será determinado por la autoridad competente; su recaudo estará a cargo
de las entidades públicas o privadas, responsables de la prestación del servicio;
 
d) Las tasas de peaje serán diferenciales, es decir, se fijarán en proporción a las distancias recorridas, las
características vehiculares y sus respectivos costos de operación;
 
e) Para la determinación del valor del peaje y de las tasas de valoración en las vías nacionales, se tendrá
en cuenta un criterio de equidad fiscal.
 
Parágrafo 1°.  La Nación podrá en caso de necesidad y  previo  concepto del  Ministerio  de Transporte,
apropiar  recursos  del  Presupuesto  Nacional  para  el  mantenimiento,  operación  y  desarrollo  de  la
infraestructura de transporte.
 
Parágrafo 2°. Para tener derecho a la exención contemplada en el literal b), es de carácter obligatorio que
los  vehículos  allí  relacionados,  con  excepción  de  las  bicicletas  y  motocicletas,  estén  plenamente
identificados  con  los  emblemas,  colores  y  distintivos  institucionales  de  cada  una  de las  entidades  y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentará lo
pertinente.
 
Parágrafo 3°. Facúltese a las Entidades Territoriales para decretar  las exenciones contempladas en el
literal b), del artículo 1°.
 
Parágrafo 4°. Se entiende también las vías “Concesionadas”.

Aunado a lo anterior, el artículo 30 de la referida Ley dispone:

“Artículo 30. Del Contrato de Concesión. La Nación, los departamentos, los distritos y los municipios, en
sus  respectivos  perímetros,  podrán  en  forma  individual  o  combinada,  o  a  través  de  sus  entidades
descentralizadas  del  sector  de  transporte,  otorgar  concesiones  a  particulares  para  la  construcción,
rehabilitación y conservación de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperación de la inversión, la Nación, los departamentos, los distritos y los municipios podrán
establecer peajes y/o valorización. El procedimiento para causar y distribuir la valorización, y la fijación de
peajes se regula por las normas sobre la materia. La fórmula para la recuperación de la inversión quedará
establecida en el contrato y será de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variación de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicará responsabilidad civil para la
entidad quien a su vez, podrá repetir contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesión celebre el Instituto Nacional de Vías, se podrán incluir los accesos
viales que hacen parte de la infraestructura distrital o municipal de transporte.
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PARAGRAFO  1.  Los  municipios,  los  departamentos,  los  distritos  y  la  Nación  podrán  aportar  partidas
presupuestales  para  proyectos  de  infraestructura  en  los  cuales,  de  acuerdo  con  los  estudios,  los
concesionarios no puedan recuperar su inversión en el tiempo esperado.

PARAGRAFO 2. Los contratos a que se refiere el inciso 2° del artículo 81 de la Ley 80 de 1993, que a partir
de la promulgación de esa Ley se celebren, se sujetarán en su formación a lo dispuesto en la misma. Sin
embargo, estos no estarán sujetos a lo previsto en el numeral 4 del artículo 44 y el inciso 2° del artículo 45
de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se señalarán los criterios de adjudicación.

PARAGRAFO 3. Bajo el esquema de concesión, los ingresos que produzca la obra dada en concesión, serán
asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado
en el  contrato de concesión, el  retorno al  capital  invertido. El  Estado recuperará su inversión con los
ingresos provenientes de la operación una vez culminado el período de concesión”.

A su  turno, el  Decreto  087  de  2011  “Por  el  cual  se  modifica  la  estructura  del  Ministerio  de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, establece que son funciones del
Despacho del Ministro, las siguientes:

“Artículo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho del Ministro
de Transporte, además de las señaladas por la Constitución Política y la ley, las siguientes:

6.14.  Emitir,  en  su  calidad  de  suprema  autoridad  del  Sector  Transporte  y  del  Sistema  Nacional  de
Transporte, concepto vinculante previo al establecimiento de los peajes que deban cobrarse por el uso de
las vías a cargo de la Nación, los departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de los modos
de transporte, excepto el aéreo. (…)”

Desarrollo del problema jurídico

Con  la  expedición  el  Plan  Nacional  de  Desarrollo  2014-2018,  el  Gobierno  Nacional  impulsó  la
ejecución de actividades tendientes a estimular el  uso de modos no motorizados y de energías
limpias,  con el objetivo de apoyar los sistemas de transporte masivo con vehículos tales como,
cuadriciclos, entre otros. 

Así  las  cosas,  en  la  Resolución  No.  160  de  2017,  el  Ministerio  de  Transporte  reglamentó  las
disposiciones  relacionadas  con  el  registro,  circulación,  revisión  técnico-mecánica,  régimen
sancionatorio,  entre  otros,  para  esta  tipología  de  vehículos.  Esta  disposición  normativa  fue
compilada en la Resolución 20223040045295 de 2022.

Ahora,  el  artículo  5.9.2.1.  señaló  que los vehículos automotores tipo  cuadriciclo de combustión
interna, eléctricos y/o de cualquier otro tipo de generación de energía, solo podrán movilizarse por
las vías terrestres de uso público y privadas abiertas al público, siempre y cuando cumplan con las
condiciones señaladas en el artículo indicado y citadas en el presente escrito.

Asimismo, la citada resolución definió el cuadriciclo como un vehículo automotor de cuatro ruedas,
con  estabilidad  propia,  cuya  masa  en  vacío  sea  inferior  o  igual  a  450  kg  para  vehículos  de
transporte de personas o 600 kg para vehículos con posibilidad de transporte de mercancías dentro
del chasis y cuerpo del vehículo, sin incluir la masa de las baterías para los vehículos eléctricos, y
con un motor de cilindrada mayor a 50 cm3 o cuya potencia sea inferior o igual a 15 kW para los
que  cuentan  con  motor  eléctrico,  dando  claridad  a  la  órbita  conceptual  de  esta  tipología  de
vehículos.
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Por otro lado, con respecto al cobro de tarifas de peajes, es de indicar que la normativa en materia
de infraestructura establece dos escenarios en los cuales procede el cobro de la tarifa de peajes, los
cuales dependen del esquema de financiación con el cual se desarrolla la obra; en consecuencia, en
virtud de lo establecido en la Ley 105 de 1993, el régimen aplicable a la infraestructura en Colombia
se puede distinguir a partir de la identificación de la obra como infraestructura concesionada y no
concesionada. 

Vale resaltar, que en materia del cobro de peajes por el uso de infraestructura vial en Colombia,
existe excepciónes determinada en el  literal  b del  artículo 21 de la Ley 105 de 1993, para las
motocicletas  y  bicicletas,  máquinas  extintoras  de  incendios  de  los  Cuerpos  de  Bomberos
Voluntarios,  Cuerpo de Bomberos Oficiales,  ambulancias pertenecientes a la  Cruz Roja,  Defensa
Civil,  Hospitales  Oficiales,  Vehículos  de  las  Fuerzas  Militares  y  de  la  Policía  Nacional,  vehículos
oficiales  del  Instituto  Nacional  Penitenciario  y  Carcelario,  Inpec,  vehículos  oficiales  del  (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demás instituciones que prestan funciones de
Policía Judicial.

En consecuencia, en Colombia actualmente no existe disposición normativa alguna que exceptúe el
cobro de la tarifa de peaje por el uso de infraestructura vial para los cuadriciclos. 

Conclusión

Considerando las disposiciones normativas existentes respecto del cobro de tarifas de peaje en la
infraestructura vial, actualmente en el ordenamiento jurídico no existe disposición normativa que
excluya expresamente la tipología de cuadriciclos en las categorías vehiculares susceptibles del
cobro de peaje.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento,
ni tienen efectos vinculantes.  

Sin ser otro el objeto de la presente nos suscribimos de usted, no sin antes desearle éxitos en sus
labores diarias.

Atentamente, 

  
FLAVIO MAURICIO MARIÑO MOLINA
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró: Daniela Benavides Nastar – Contratista Oficina Asesora Jurídica 
cargo
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