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Asunt

o: Transporte. Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto.

Respetado sefior:

En atencion a su correo electrénico, radicado en la planta central del Ministerio de Transporte
bajo el MT-20213030323582 de 2021, esta Oficina Asesora de Juridica el pronuncia, en los

siguie

El

ntes términos:
PETICION

peticionario alude al interés de implementacién del Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor Mixto en el municipio de Valle de San Juan - Tolima, presentado las
siguientes inquietudes:

1.

Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am — 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf

“Si el Municipio de Valle de San Juan - Tolima, a través de acto administrativo
debidamente motivado, debe establecer el marco normativo para la prestacion de
servicio de transporte publico terrestre mixto de pasajeros?

Debe el Municipio de Valle de San Juan una vez, expedido el acto administrativo, acudir
a la Licitacion publica, como medio de seleccion objetiva de la empresa de transporte
para la prestacion del servicio?

Con la expedicidn del acto administrativo, debidamente motivado puede el Municipio
del Valle de San Juan, provisionalmente habilitar una de las empresas de transporte
para la prestacion del servicio, mientras se surte el proceso de prestacion objetiva?
Expedido el acto administrativo, debidamente motivado y siguiendo los requisitos del
Decreto 1079 DE 2015, puede el municipio del Valle de San Juan — Tolima, Celebrar
contrato de asociacion, convenio administrativo o prestacion de servicios con la empresa
beneficiada de la Licitacion Objetiva o en su defecto, cudl seria la forma legal para
contratar la prestacion del servicio?

En caso de permitirse, la autorizacion provisional para la prestacion del servicio de
transporte mixto de pasajeros, esta puede hacerse a través de Decreto dictado por el
Alcalde municipal el cual constituye el marco normativo para la implementacion del
servicio, o en su defecto puede hacerse a través de una resolucion, teniendo en cuenta
las facultades legales que tiene el Alcalde como autoridad de transito a nivel Municipal?
Si el Sefior Ministro, considera que debe ser otra la modalidad de seleccion del
Contratista, cual seria la recomendacion del ministerio sobre este particular?

Serfior Ministro, sirvase exponer las recomendaciones necesarias y de orden legal para
poder implementar y satisfacer la necesidad del transporte publico de pasajeros en la
Zona veredal del Municipio del Valle de San Juan - Tolima y en general, cualquier
informacion o documentacion que sea relevante, para llevar a cabo este proceso.
Ruego a Ud dar trdamite a la siguiente peticion, en los términos previstos por la Ley.”
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011 -
modificado por el Decreto 1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de
este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, este Despacho se referird de manera general y en lo competente al tema
objeto de analisis, asi:

Respuesta a los puntos 1,2, 3.5y 6:

Sobre el particular, es preciso invocar la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte.”, que en los articulos 9 y 13 -concernientes a la prestacion del servicio
publico de transporte-, sefiala:

“Articulo 9. “El servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y
se prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de
acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de
transporte competente.

()

Articulo 13. La habilitacion es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier
manera, implique que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente a la
que inicialmente le fue concedida, salvo los derechos sucesorales.” (Subrayas nuestras).

Ahora bien, en tratdndose de la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto para atender las necesidades de la poblaciéon en determinada region y/o
municipios, se presenta apartes del articulo 2.2.1.5.3.1. y siguientes el Decreto 1079 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.” —
norma que establece el marco normativo para la obtencién de la habilitacién para realizar la
operacion de transporte publico-, a saber:

“Articulo 2.2.1.5.3.1. Disposicion general. Las empresas legalmente constituidas, interesadas
en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Mixto deberdn solicitar y obtener
habilitacion para operar.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en una
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modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad
los requisitos de habilitacion exigidos.

Articulo 2.2.1.56.3.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a operar hasta
tanto la autoridad competente le otorgue la habilitacion correspondiente y le asigne o
registre los recorridos y frecuencias a servir.

(..)

Articulo 2.2.1.5.3.3. Requisitos. Para obtener habilitacion en la modalidad de Transporte
Publico Terrestre Automotor Mixto, las empresas deberdn acreditar los siguientes
requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.5.1 del
presente decreto:

1. Solicitud dirigida a la autoridad competente, suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacion maxima

de treinta (30) dias hdbiles, en el que se determine que dentro de su objeto social

desarrolla la industria del transporte.

Indicacion del domicilio principal y relacion de sus oficinas y agencias (...)

Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacion

especializada y/o la experiencia laboral del personal (...)

5. Certificacion firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos de
vinculacion del parque automotor que no sea de propiedad de la empresa. De los
vehiculos propios, se indicard este hecho.

6. Relacion del equipo de transporte propio, de los socios o de terceros con el cual se
prestara el servicio, con indicacion del nombre y numero de la cédula del propietario

()

72. Demostracion de un capital pagado o patrimonio liquido de acuerdo con el valor
resultante del cdlculo que se haga en funcion de la clase de vehiculo y el numero de
unidades fijadas en la capacidad transportadora maxima para cada uno de ellos, el
cual no serd inferior a doscientos (200) SMMLYV...

()

Articulo 2.2.1.5.3.4. Plazo para decidir. Presentada la solicitud de habilitacion, la autoridad
competente dispondra de un término no superior a noventa (90) dias para decidir.

AW

La habilitacion se concederd o negard mediante resolucion motivada en la que se
especificara como minimo el nombre, razon social o denominacion, domicilio principal,
capital pagado, patrimonio liquido, radio de accion y modalidad de la empresa.

Articulo 2.2.1.5.3.5. Vigencia de la habilitacion. Sin perjuicio de las disposiciones legales
contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitacion serd indefinida mientras subsistan
las condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

Pardgrafo. En todos aquellos casos de transformacion, fusion, absorcion o incorporacion,
la empresa comunicara de este hecho a la autoridad competente de transporte y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, adjuntando los nuevos certificados de existencia
y representacion legal con el objeto de efectuar las aclaraciones y modificaciones
correspondientes (...)” (Subrayas nuestras).
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A su vez, respecto a mantener la habilitacion concedida a empresas prestadoras del Servicio
Publico de Transporte en la modalidad Mixto, el articulo 2.2.1.5.3.7. del decreto ibidem,
sefala:

“Articulo 2.2.1.5.3.7. Empresas Habilitadas en vigencia de los Decretos 091 y 1558 de 1998.
Las empresas que obtuvieron habilitacion en vigencia del Decreto 091 de 1998 la
mantendrdn de manera indefinida, debiendo solamente ajustar el capital pagado o
patrimonio liquido, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.3.3 del presente Decreto.”
(Subrayas nuestras).

Del mismo modo, es necesario aludir a los articulos 2.2.1.5.5.3. y 2.2.1.5.5.5. del Decreto 1079
de 2015, para que sea otorgado el permiso de prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto, a saber:

“Articulo 2.2.1.5.5.3. Concurso. El permiso para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto tanto de cardcter metropolitano, distrital o municipal
como regional, en zonas de operacion, se efectuara mediante concurso en el que se
Zarantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, con arreglo a lo dispuesto en esta
disposicion.

El permiso otorgado es revocable e intransferible, obliga a su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acto que lo concedid y esta condicionado a la obtencion de
la habilitacion por parte de la empresa en esta modalidad de servicio en los términos
establecidos en este Capitulo.

Pardgrafo 1°. Cuando se trate de empresas nuevas para esta modalidad de servicio, primero
deben concursar y obtener la adjudicacion del servicio y posteriormente habilitarse.

()

Articulo 2.2.1.5.5.5. Condiciones del concurso. Para participar en el concurso no es
condicion previa estar habilitado como empresa de transporte mixto. Si la empresa resulta
favorecida con la adjudicacion del servicio, debera solicitar y obtener la habilitacion en esta
modalidad de acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en este Capitulo.

Articulo 2.2.1.5.5.6. Procedimiento. Para el otorgamiento del permiso de prestacion del
servicio mixto en las zonas de operacion, se atendera el siguiente procedimiento:

1. Determinacion por parte de la autoridad competente de las necesidades y demanda
insatisfecha....

2. Apertura del concurso publico mediante acto administrativo debidamente motivado.

3. Evaluacion de las propuestas.

4. Adjudicacion de servicios.

Articulo 2.2.1.5.5.7. Determinacion de las necesidades y demanda insatisfecha de
movilizacion. Le corresponde a la autoridad de transporte competente determinar las
necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion de oficio o a peticion de parte y
desarrollar las medidas conducentes a su satisfaccion.

Pardgrafo. El Ministerio de Transporte establecerd la metodologia para determinar las
necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion.
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Articulo 2.2.1.5.6.8. Apertura del concurso publico. Determinadas las necesidades y
demanda insatisfecha de movilizacion, la autoridad competente ordenara iniciar el
concurso publico, el cual debera estar precedido de los términos de referencia
correspondientes.

Los términos de referencia establecerdn los aspectos relativos al objeto del concurso,
fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del
concurso, zona(s) de operacion, clase y numero de vehiculos, condiciones de la pdliza de
seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacion de las propuestas y el
otorgamiento del permiso, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de
seleccion, término para comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y
obligaciones de los adjudicatarios y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la apertura del concurso, se publicara el
aviso del mismo por una sola vez, el dia martes, en un diario de amplia circulacion en la
zona de operacion que se pretende adjudicar.

Simultaneamente el aviso del concurso se publicard en la pagina Web que para el efecto
disponga la autoridad correspondiente. Adicionalmente para las zonas de operacion
regional se publicara el aviso en las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte
que hacen parte de la zona, y para las zonas de operacion de cardcter metropolitano,
distrital o municipal en las alcaldias de los municipios involucrados.

Las empresas podrdan presentar sus propuestas dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la publicacion del aviso en el diario de amplia circulacion.

Articulo 2.2.1.5.5.9. Seriedad de la propuesta. La empresa interesada en participar en el
concurso deberda presentar con la propuesta una pdliza de seriedad expedida por una
compalfiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, con una vigencia
como minimo igual al término del concurso y ocho meses mas y por un valor asegurado
minimo de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(..)”

Articulo 2.2.1.5.5.11. Adjudicacion del servicio. La adjudicacion de la zona de operacion para
la prestacion del servicio mixto se hard a la empresa que mayor puntaje obtenga al sumar
los resultados de cada uno de los factores evaluados, ponderados de conformidad con el
porcentaje de participacion de la siguiente tabla:

Factores Porcentaje
Participacion

A.  Edad promedio del parque 70
automotor ofrecido
B. Participacion del parque automotor 25
registrado en el servicio publico mixto
C. Seguridad 70
D. Experiencia en la modalidad de 75
servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto
E. Experiencia en la zona de operacion 20
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F. Programas para la seleccion, 70
evaluacion y capacitacion de
conductores
G. Naturaleza de la empresa 70
Sumatoria 700

En caso de que dos o mds empresas obtengan igual numero de puntos, se le adjudicara a
aquella que tenga el mayor puntaje en el factor de experiencia en la zona de operacion.

De persistir el empate, se definira a favor de la de mayor puntaje por la participacion del
parque automotor registrado en el servicio publico mixto del parque ofrecido.

El acto de adjudicacion se realizara en audiencia publica y la decision se notificard por
estrados.

Pardgrafo. Contra el acto administrativo que otorga el permiso de operacion, proceden los
recursos de la via gubernativa de conformidad con la Ley 1437 de 20171

Articulo 2.2.1.56.5.12. Iniciacion de prestacion del servicio. Dentro de un plazo no superior a
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de expedicion del permiso, la empresa
adjudicataria tiene la obligacion de servir la zona de operacion con las caracteristicas del
servicio ofrecido, por el término de diez (10) afios, previa acreditacion ante la autoridad
competente de la existencia de los vehiculos ofrecidos en la cantidad y condiciones
técnicas sefialadas en la propuesta.

Con un término de seis (6) meses antes del vencimiento de los diez (10) afios iniciales, la
empresa deberd informar a la autoridad competente su interés en continuar con la
prestacion de este servicio. Dentro de los cinco dias siguientes a dicha informacion, el
interesado hard publica su manifestacion a través de un medio de comunicacion escrito de
amplia circulacion en la zona de operacion, de la cual debera allegar copia a la autoridad
competente. Vencido este término la administracion procederd a evaluar la calidad de la
prestacion del servicio, para lo cual deberda implementar mecanismos de participacion
ciudadana y con esta tomara la decision administrativa correspondiente. Cuando se niega
la continuacidn en la prestacion del servicio, la administracion oficiosamente iniciarad la
apertura del concurso publico.

Pardgrafo. Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en el
presente articulo y en las condiciones indicadas en el acto administrativo que otorga el
permiso, se hard efectivo el valor de la garantia constituida para responder por la seriedad
de la propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
otorgar el permiso dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la prestacion
del servicio (...)” (Subrayas nuestras).
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De otro lado, es ilustrativo referirse a la expedicion de la tarjeta de operacion como requisito
esencial para la prestacion del servicio publico de transporte, se presenta apartes del articulo
2.2.1.5.9.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, que establecen:

“Articulo 2.2.1.5.9.1. Definicion. La tarjeta de operacion es el documento unico que autoriza
a_un vehiculo automotor para prestar el servicio publico de transporte mixto bajo la
responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los servicios a esta autorizados y/o
registrados.

Articulo 2.2.1.5.9.2. Expedicion. La autoridad competente expedira la tarjeta de operacion
Unicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de transporte publico
debidamente habilitadas, de acuerdo con la capacidad transportadora fijada (...)

Articulo 2.2.1.5.9.3. Vigencia de la tarjeta de operacion. La tarjeta de operacion se expedira
por el término de dos (2) afios y podra modificarse o cancelarse si cambian las condiciones
exigidas a la empresa para el otorgamiento de la habilitacion.

(..)

Articulo 2.2.1.5.9.5. Requisitos para su obtencion o renovacion. Para obtener o renovar la
tarjeta de operacion, la empresa acreditara ante la autoridad competente los siguientes
documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntando la relacion de los vehiculos,
discriminados por clase y por nivel de servicio (...)

2. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia de los contratos

de vinculacion...

Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

Fotocopia de las Pdlizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito...

Constancia de las revisiones técnico-mecanicas vigentes, a excepcion de los vehiculos

ultimo modelo.

6. Certificacion expedida por la comparia de seguros en la que conste que el vehiculo
esta amparado por las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual de la empresa solicitante (...)

O RN W

Articulo 2.2.1,5.9.6. Obligacion de gestionarla. Es obligacion de las empresas gestionar las
tarjetas de operacion de la totalidad de su parque automotor y de entregarlas
oportunamente a sus propietarios, debiendo solicitar su renovacion por lo menos con dos
(2) meses de anticipacion a la fecha de vencimiento.

()

Articulo 2.2.1.5.9.7. Obligacion de portarla. El_conductor del vehiculo deberd portar el
original de la tarjeta de operacidon y presentarla a la autoridad competente que la solicite
(..)” (Subrayas nuestras).

Asi las cosas, es preciso sefalar que el marco legal precedente es explicito, precisando por
este Despacho que las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto -asi como en las demas modalidades-, deben cumplir los requisitos legales
y las condiciones establecidas en las Leyes 336 de 1996 y 769 de 2002, el Decreto 1079 de
2015 y demas reglamentos vigentes, aplicables para todo el territorio nacional, en estricta
observancia de los permisos y autorizaciones otorgados por la administracion.
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Asi mismo, es necesario que las empresas de transporte a través de su representante legal
y/o apoderado, demuestren ante las autoridades competentes el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 2.2.1.5.3.3. y siguientes del Decreto 1079 de 2015,
orientados a la obtencion de la habilitacion en la prestacion del Servicio Publico de
Transporte en la modalidad Mixto, recalcando que sin estar debidamente autorizadas y
habilitadas las empresas prestadoras del servicio publico de transporte —indistintamente de
la modalidad ala cual pertenezcan-, es inviable que realicen la prestacion de dicho servicio
publico.

Las disposiciones en cita, establecen que las empresas nuevas que pretenden ser autorizadas
en la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, deben
someterse a su participacién en un concurso publico -el cual tendra objeto de apertura
mediante acto administrativo motivado-, en consideracion a las necesidades de la poblacién
y la demanda insatisfecha de movilizacion.

A su vez, cabe subrayar que habiéndose establecido las necesidades y demanda insatisfecha
de movilizacion, la autoridad competente ordenara iniciar el concurso publico, el cual debera
estar precedido de los respectivos términos de referencia, los cuales estableceran los
aspectos relativos al objeto del concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que
deben llenar los proponentes, plazo del concurso, zona(s) de operacién, clase y nUmero de
vehiculos, condiciones de la péliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la
evaluacion de las propuestas y el otorgamiento del permiso, la determinacion y ponderacién
de los factores objetivos de seleccién -entre otras condiciones establecidas para la
prestacion del servicio publico mixto-, conforme lo establece el articulo 2.2.1.5.5.8. del
Decreto 1079 de 2015-.

De otro lado, respecto a mantener la habilitacién en la citada modalidad, cabe precisar que
las empresas de transporte que obtuvieron habilitacién en vigencia del Decreto 091 de
1998, la mantendran de manera indefinida, debiendo solamente ajustar el capital pagado o
patrimonio liquido dentro de los valores establecidos en el articulo 2.2.1.5.3.3 del Decreto
1079 de 2015 -de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.3.7. ibidem-.

En todo caso, la autorizacion de la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto, debera efectuarse teniendo en cuenta la jurisdiccion y competencia
descritas en el Decreto 1079 de 2015, en el sentido que la prestaciéon del servicio en esta
modalidad, se realizara bajo las condiciones descritas en el articulo 2.2.1.5.1.2. ibidem -el cual
clasifica las zonas de operacién-, precisando que en las areas metropolitana, distrital o
municipal, los servicios de transporte mixto se prestaran, de la siguiente manera:

1. Entre veredas del municipio y su cabecera municipal.
2. Entre veredas de la misma jurisdiccion.

En igual sentido, respecto a la expedicién de la tarjeta de operacion en la prestacion del
Servicio Publico de Transporte. se reitera que es el documento Unico que autoriza a un
automotor legalmente vinculado a una empresa de transporte publico debidamente

8
Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am — 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co



https://bit.ly/2UFTeTf
https://mintransporte.powerappsportals.com/
mailto:servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/1998/D0091de1998.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/1998/D0091de1998.htm

La movilidad

es de todos

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20211340333431

12-04-2021

habilitada, para prestar el servicio de transporte, previa verificacién de las condiciones
sefaladas en el Decreto 1079 de 2015, de tal modo, se resalta que los vehiculos
pertenecientes al Servicio Publico de Transporte en la modalidad Mixto no pueden realizar la
actividad transportadora sin haber obtenido la expedicidén de la tarjeta de operacién, segun
lo dispone el articulo 2.2.1.5.9.1. y siguientes de la citada norma.

Respuesta al punto 4, 7 vy 8:

Sobre el particular, es pertinente referirse a los aspectos generales en la operacion y
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, invocando el
articulo 2.2.1.5.6.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, a saber:

Articulo 2.2.1.5.6.1. Convenios de colaboracion empresarial. La autoridad competente autorizard
convenios de colaboracion empresarial bajo las figuras del consorcio, union temporal o asociacion
entre empresas habilitadas, encaminados a la racionalizacion del uso del equipo automotor,
procurando una mejor, eficiente, comoda y segura prestacion del servicio.

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente registrados o
autorizados a alguna de las empresas involucradas, quien para todos los efectos continuara con
la responsabilidad acerca de su adecuada prestacion.

Pardgrafo. En caso de terminacion del convenio, cada empresa continuard prestando los servicios
que tenia autorizados o registrados antes de su celebracion.

Articulo 2.2.1,5.6.2. Autorizacion a propietarios por cancelacion o negacion de la habilitacion. La
autoridad competente podrd autorizar hasta por el término de seis (6) meses a los propietarios
de los vehiculos vinculados a una empresa cuya habilitacion haya sido cancelada o aquella con
licencia de funcionamiento que no obtuvo habilitacion, para seguir prestando el servicio publico
de transporte en las rutas autorizadas a la empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la resolucion
que canceld la habilitacion, un minimo del 80% de los propietarios de los vehiculos vinculados a
la empresa podrdn solicitar y obtener habilitacion para operar los mismos servicios autorizados a
la empresa cancelada.

Articulo 2.2.1,5.6.3. Abandono de recorridos. Se considera abandonado un recorrido cuando se
disminuye injustificadamente el servicio autorizado en mds de un 560% durante treinta (30) dias
consecutivos o cuando transcurre este término sin que la empresa inicie la prestacion del servicio
una vez se encuentre ejecutoriado el acto administrativo que registro el recorrido.

Cuando se compruebe que una empresa dejo de servir una ruta autorizada, la autoridad
competente revocara el permiso, reducird la capacidad transportadora autorizada o registrada y
procedera a hacer efectiva la garantia contemplada en el articulo 2.2.1.5.5.12 del presente Decreto.

Del mismo modo, frente al Servicio Publico de Transporte en la modalidad Mixto, es
indispensable aludir a la contratacién de transporte publico y/o particular para la prestacion
del servicio de transporte escolar en municipios, haciendo referencia a aquellos municipios
9
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con poblacién inferior a 30.000 habitantes, invocando apartes del articulo 2.2.1.6.10.1.1. y
siguientes del Decreto 1079 de 2015, a saber:

“Articulo 2.2.1.6.10.1.1. Requisitos para prestar el servicio. En los municipios con
poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, donde no existan empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte
escolar podrd ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y
habilitadas (...)

En caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto o Colectivo Municipal, las personas naturales que destinaron sus
vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural y que hubieren obtenido
permiso de la autoridad municipal para operar dentro de su jurisdiccion en vigencia
del articulo 3 del Decreto 805 de 2008 (...) podrdan ofrecer y prestar dicho servicio,
presentando solicitud dirigida por el propietario o locatario del vehiculo, a la
autoridad de transporte municipal, quien autorizard la prestacion del mismo. A la
solicitud se anexaran los siguientes documentos:

1. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado entre el propietario o
locatario del vehiculo y establecimientos educativos, Entidades Territoriales,
Secretarias de Educacion certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT- y certificado de revision
técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes vigentes.

()

Pardgrafo 1° El permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende
expedido unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

()

Pardgrafo 3. Los alcaldes municipales deberdan establecer mecanismos de control
para garantizar que los equipos se mantengan en perfectas condiciones técnicas.

Al respecto, frente a la prestacién del servicio escolar en municipios con poblacion superior
a 30.000 habitantes y los cuales estén inmersos en condiciones topograficas de dificil acceso
y sin oferta para la movilizacion de estudiantes, es preciso cumplir el procedimiento sefialado
en el articulo 2.2.1.6.10.2.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015.

Asi mismo, vale sefialar que la prestacion del Servicio de Transporte Especial para escolares,
se desarrolla con vehiculos vinculados a empresas habilitadas en la modalidad especial, no
obstante, en consideracién al nimero de poblacion de algunos municipios y la inexistencia
de empresas habilitadas para prestar el servicio de transporte especial, se permite efectuar
dicho servicio_con empresas habilitadas en la modalidad de Servicio Publico Mixto o Colectivo
Municipal y a falta de estas, por vehiculos particulares inmersos en las condiciones expuestas
en la norma transcrita en precedencia. En tal sentido, cabe precisar lo siguiente:

10
Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am — 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co



https://bit.ly/2UFTeTf
https://mintransporte.powerappsportals.com/
mailto:servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2008/D0805de2008.htm

La movilidad

es de todos

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20211340333431

12-04-2021

. En municipios con poblacién total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, donde no
existan empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el
transporte escolar podra ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal legalmente constituidas y habilitadas
(art.2.2.1.6.10.1.1.-Decreto1079/2015).

. En municipios con poblacion superior a treinta mil (30.000) habitantes que por
condiciones topograficas y de dificil acceso, no exista oferta para la movilizacién de los
estudiantes de la jurisdiccion, el transporte podra ser prestado por empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal legalmente
constituidas y habilitadas (art.2.2.1.6.10.2.1. -Decreto 1079/2015)

Al respecto, cabe anotar que el Servicio Publico de Transporte en la modalidad Mixto -que
se autorice a partir del 29 de octubre de 2007- solo sera desarrollado en buses escalera
(chivas), camionetas doble cabina y campero, tal como lo establece el articulo 2.2.1.5.5.2. del
Decreto 1079 de 2015, lo cual permite contemplar, que podria efectuarse el transporte
escolar en rodantes de dicha tipologia, pero sujeto a las condiciones expuestas en los puntos
precedentes.

Adicionalmente, cabe sefalar que en los municipios del territorio nacional con poblacién
total inferior a 50.000 habitantes, el servicio publico de transporte mixto veredal podra
prestarse en motocarros a través de empresas o cooperativas legalmente constituidas y
habilitadas en el municipio correspondiente que tengan por objeto Unico el transporte, en
las cuales los propietarios del parque automotor de motocarros sean duefos del ciento por
ciento (100%) de la empresa, ademas, dicho servicio publico se autorizara para el radio de
accién municipal -conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.5.10.1.1. del Decreto 1079 de
2015-.

Para terminar, es preciso sefialar que la inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto en la jurisdicciéon nacional o
intermunicipal, estara a cargo de la Superintendencia de Transporte -conforme lo establece
el articulo 2.2.1.5.2.2. del Decreto 1079 de 2015-.

Ademas, es menester precisar que el articulado correspondiente a las normas citadas -
inmersas en la actividad reguladora ejercida por el Ministerio de Transporte en transito y
transporte-, puede consultarse en la pagina web www.mintransporte.gov.co disponible para
todos los usuarios a nivel nacional.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite dentro del término sefalado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en consecuencia
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,
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