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Bogota D.C.

Sefor

JORGE ENRIQUE LANCHEROS DELGADILLO
joenlade@gmail.com

Calle 21 No. 81 B - 30 Apto 401 Bloque 10
Bogota D.C.

Asunto: Transporte. Modalidad Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi.
Respetado sefior:

En atencién a su correo electrénico, radicado en la planta central del Ministerio de
Transporte bajo el MT-20213030346812 del 19 de febrero de 2021, esta Oficina Asesora
de Juridica el pronuncia, en los siguientes términos:

PETICION

El peticionario presenta consideraciones sobre presuntas irregularidades en la relacién
contractual existente entre los propietarios de vehiculos destinados a la prestacion del
Servicio Publico de Transporte de modalidad Individual en el municipio de Chiquinquira,
y la empresa de transporte Taxis Furatena S.A. a la cual se encuentran vinculados,
presentado las siguientes inquietudes:

“¢Es dable juridicamente que la entidad investigadora, esto es, la Secretaria de Transito,
pueda expedir copias a terceras personas que estan inmersamente perjudicadas por la
NO PRESTACION del servicio de TAXIS FURATENA S.A., ¢tanto del acta de visita del 11 de
febrero de 2021, como de la actuacién administrativa que se adelanta en contra de esa
empresa transportadora?

éSi la autoridad competente se niega a expedir copias de la informacién y documentos,
es tan gentil de indicar en forma precisa las disposiciones legales que impiden la
entrega de informacién o documentos pertinentes?”

CONSIDERACIONES
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Sea lo primero sefalar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011
i[a] -modificado por el Decreto 1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica
Prep de este Ministerio, las siguientes:

=]

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.
(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
o privado”.
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Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, este Despacho se referird de manera general y en lo competente al
tema objeto de andlisis, asi:

Sobre el particular, en relacién a la prestacién del Servicio Publico de Transporte en la
modalidad Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi y su radio de accién, este Despacho
invoca los articulos 2.2.1.3.6.2. y siguientes del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, sefialando:

“Articulo 2.2.1.3.5.2. Radio de accidn. El Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, se presta de manera regular
dentro de la jurisdiccion de un distrito o municipio y en las dreas metropolitanas de
conformidad con las normas que la regulan.

El servicio entre un aeropuerto que sirve a la capital del departamento y que esta
ubicado en un municipio diferente a ésta, no requerira el porte de planilla unica de viaje
ocasional, cuando se presta por vehiculos de empresas de la respectiva capital o Area
metropolitana y del municipio sede del terminal aéreo.

En los demdas aeropuertos, previo concepto favorable del Ministerio de Transporte, los
alcaldes podréan realizar convenios para la prestacion del servicio directo desde y hasta
el terminal aéreo sin planilla Unica de viaje ocasional, siempre que existan limites
comunes entre el municipio sede del aeropuerto y el municipio origen o destino del
servicio.

En los demds casos en los cuales los vehiculos taxi salgan del radio de accion
autorizado, deberan portar planilla unica de viaje ocasional.

Paragrafo. En ningun caso el Servicio Publico de Transporte en Vehiculos Taxi, podra
prestarse como servicio colectivo, so pena de incurrir en las sanciones previstas para
este efecto.

Articulo 2.2.1.3.5.3. Radio de accién distrital o municipal. Entiéndase por radio de
accion distrital o municipal el que se presta dentro de la jurisdiccion de un distrito o
municipio. Comprende las dreas urbanas, suburbanas y rurales y los distritos
territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion.
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El radio de acciéon metropolitano es el que se presta entre los municipios que hacen
parte de un drea metropolitana (...)".

Ahora bien, refiriéndonos a las obligaciones del contrato de vinculacién y causales de
desvinculacién, para la prestacién del Servicio Publico de Transporte en la modalidad
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, este Despacho invoca apartes del articulo
2.2.1.3.6.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, sefialando:

O =100

“Articulo 2.2.1.3.6.1. Equipos. Las empresas habilitadas para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, solo podran hacerlo con equipos registrados y/o matriculados para dicho servicio.
(...)
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Articulo 2.2.1.3.6.2. Vinculacidn. La vinculacion de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacion de éste al parque automotor de dicha empresa.
Se formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo
y la empresa, y se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacidn por parte de la
autoridad de transporte competente.

Articulo 2.2.1.3.6.3. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se
regird por las normas del derecho privado debiendo contener como minimo:

1. Obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes.
2. Término del contrato, el cual no podra ser superior a un (1) afo.

3. Causales de terminaciéon y preavisos requeridos para ello, asi como aquellas
condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas automaticas.

4. items que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su
periodicidad. De acuerdo con ésta, la empresa expedira al propietario del vehiculo
un extracto, sin costo alguno, que contenga en forma discriminada los rubros y
montos cobrados y pagados por cada concepto.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan
vinculados a la misma, sin que para ello sea necesario la celebracién de un contrato
de vinculacién.

(...)

Articulo 2.2.1.3.6.5. Cambio de empresa. La empresa a la cual se vinculara el
vehiculo deberd acreditar ante la autoridad de transporte competente los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.3.8.5 del presente Decreto, adicionando el paz y salvo
de la empresa de la cual se desvincula o el pronunciamiento de la autoridad
administrativa o judicial competente.

Paragrafo. EI cambio de empresa solamente procederd entre vehiculos que
pertenezcan a un mismo municipio.

Paragrafo 2°. (Adicionado por el Decreto 2297 de 2015, articulo 99°). El paz y salvo
para el cambio de empresa podra solicitarse en cualquier momento durante la vigencia
del contrato de vinculacién, pero deberd ser expedido con una antelacién no inferior a
sesenta (60) dias calendario a la fecha en que se produzca el cambio de la empresa. La
empresa dispondra de cinco (5) dias calendario para resolver la solicitud; si no la
resuelve dentro de este término, se entendera que fue resuelta favorablemente.

(...)

Paragrafo 4°. (Adicionado por el Decreto 2297 de 2015, articulo 99). De conformidad
con lo previsto en las normas sobre practicas comerciales restrictivas y competencia
desleal, en particular lo previsto en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959 y en la Ley 1340
de 2009, no se podra condicionar la vinculacién o desvinculacién de los vehiculos a las
empresas de transporte debidamente habilitadas, a esquemas o requisitos que impidan
o restrinjan la libertad de los propietarios de optar por diferentes alternativas en cuanto
a la vinculacion.
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Articulo 2.2.1.3.6.6. Desvinculacidn administrativa. Vencido el contrato de
vinculacién, cualquiera de las partes que lo suscribié podra solicitar la desvinculacion
del vehiculo a la autoridad de transporte competente, la cual debera resolver la solicitud
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, sin que pueda exigir otra causa o
condicién, diferente a la que se hace referencia en el articulo anterior del presente
Decreto, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 1°. En todo caso, el propietario interesado en la desvinculacién de un
vehiculo no podrd prestar el servicio de su vehiculo a otra empresa, hasta tanto la
misma no le haya sido autorizada; la empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene
la obligaciéon de permitir que continide trabajando en la misma forma en que lo venia
haciendo hasta que se decida sobre la solicitud de desvinculacién.

Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo siguiente del presente Decreto, la
desvinculacién del vehiculo no es condicién suficiente para la vinculacién de vehiculos
al parque automotor de este servicio en un distrito o municipio. Los vehiculos
desvinculados podran vincularse a cualquiera de las empresas de transporte habilitadas
en esta modalidad al interior del mismo distrito o municipio y las empresas de las cuales
se desvinculan, solo podrdan reemplazarlos por vehiculos que ya se encuentren
matriculados para este servicio en el distrito o municipio.” (Subrayas nuestras).

Aunado a lo anterior, frente a presuntas irregularidades que llegaren a presentarse en la
prestacién del Servicio Publico de Transporte en la modalidad Individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi, este Despacho invoca los articulos 2.2.1.3.1.1. y 2.2.1.3.1.2. del Decreto
1079 de 2015, los cuales hacen referencia a las autoridades de transporte de
conformidad con la jurisdiccién de prestacién del servicio publico, asi como su control y
vigilancia a cargo de autoridades territoriales, a saber:

“Articulo 2.2.1.3.1.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes las siguientes:

* En la Jurisdiccién Nacional: el Ministerio de Transporte.

. En la Jurisdiccién Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales o los
organismos en quien estos deleguen tal atribucién.

eEn la jurisdjccio’n del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: la
Autoridad Unica de Transporte Metropolitano o los alcaldes respectivos en forma
conjunta, coordinada y concertada.

Las autoridades de transporte no podrdn autorizar servicios por fuera del territorio de
su jurisdiccidn, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 2.2.1.3.1.2. Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la
prestacion del Servicio Publico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, estard a cargo de los Alcaldes o las autoridades municipales que tengan asignada
la funcién.” (Subrayas nuestras).

Hechas las consideraciones precedentes, es menester subrayar que la relacién

4
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contractual entre propietarios de vehiculos que prestan el Servicio Plblico de Transporte
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi -asi como en los demas modalidades-, se
encuentra inmersa dentro del dmbito del derecho privado, generando efectos propios
interpartes, debiendo contener como minimo, las obligaciones, derechos y prohibiciones
entre las partes, causales de terminacién y preavisos requeridos para ello, items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen -entre otras condiciones
establecidas-, siendo improcedente que este Ministerio intervenga en dicha relacién
contractual, ya que vulneraria el marco legal que regula las relaciones entre particulares.

A este tenor, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.3.1.1. del Decreto 1079 de
2015, en tratandose de la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad
Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi dentro del radio de accién municipal o distrital, o
con influencia en Areas Metropolitanas constituidas por la ley, es preciso subrayar que los
Alcaldes Municipales y Distritales, asi como los Organismos de Transito que tengan
delegada dicha funcién, asi como la Autoridad Unica de Transporte Metropolitano,
respectivamente, seradn las autoridades competentes de transporte respecto a la
prestacién de dicho servicio publico de transporte.

Del mismo modo, respecto a presuntas irregularidades en la prestacién del servicio
publico de transporte en la modalidad Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, asi como
los trdmites administrativos que hagan parte de las consecuentes averiguaciones e
investigaciones -verbigracia la decisién administrativa sobre la expedicién de copias a
terceras personas presuntamente afectadas por dichas anomalias y el manejo de dicha
informacién-, este Despacho puntualiza frente a tales situaciones que la inspeccién,
vigilancia y control de la prestacién del Servicio Publico Terrestre en la citada modalidad,
estard a cargo de los Alcaldes o las autoridades municipales que tengan asignada tal
funcién, conforme lo establece el articulo 2.2.1.3.1.2. del Decreto 1079 de 2015, por lo
tanto, corresponde a dichas autoridades adoptar las decisiones y correctivos necesarios
en relacién con dichos asuntos dentro de su jurisdiccion.

De otro lado, cabe sefalar que de presentarse anomalias y/o desequilibrio frente a la
relacién contractual entre propietarios de vehiculos y las empresas, todo ciudadano
ostenta la facultad de poner en conocimiento de la jurisdiccién ordinaria y/o de los Entes
de Control las conductas de las cuales tenga conocimiento, para darse inicio a las
acciones que correspondan. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad que ostenta la
administracién de verificar las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad, para
garantizar a los usuarios del transporte la eficiente prestacién de dicho servicio publico,
tal como lo preceptua el articulo 32 de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto gque se
emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en
consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.
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Cordialmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Elaboré: Mario A. Herrera Zapata/Abogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisd: Andrea Beatriz Rozo Mufioz/Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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