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Bogota D.C.,

Sefor:

JULIO ENRIQUE GOMEZ VILLARRAGA
Director Administrativo Transito y Transporte
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA DORADA
tyt@ladorada-caldas.gov.co

La Dorada- Caldas

Asunto: Transporte- Tarjeta de Operacién

Respetado sefor,

En atenciébn a las comunicaciones allegadas mediante el radicado MT N°
20213030504112 del 11 de marzo de 2021, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia
en los siguientes términos: )

PETICION

“El suscrito Director Administrativo de la Division de Transito y Transporte de la Dorada
Caldas, por medio del presente me permito solicitar concepto formal por parte del
Ministerio de Transporte en relacion a una problematica que se viene presentando en
esta Municipalidad y que contextualizo en los siguientes hechos:

Se han recibido quejas de parte de las empresas de Transporte Publico indicando a que
existen unos vehiculos de Transporte Publico Individual y colectivo que no cumplen con
los requisitos para la expedicion de la Tarjeta de Operacién y a pesar de ello siguen
circulando. Se ha solicitado de parte de esas empresas medidas sancionatorias para
los conductores y propietarios de esos vehiculos por parte este Organismo de Transito.

El Manual de Infracciones a las Normas de Transito, adoptado mediante Resolucién
3027 del 2010 respecto a la Infraccién contenida en el Numeral 12 del Literal D del
Articulo 131 del cédigo Nacional de Transito presenta la siguiente interpretacion: (...)

En este sentido como organismo de Transito requerimos de un Concepto de parte del
Ministerio de Transporte como primera Autoridad en materia de transito, en el que se
nos indique si es posible imponer ordenes de comparendos por la Infraccién D12 a los
conductores de Vehiculos de Transporte Publico que no porten o que no tengan
vigentes su tarjeta de Operacién o en su defecto que infraccidon contenida en la Ley
769 de 2002 es aplicable para tales casos, toda vez que actualmente estd
Municipalidad no cuenta con comparenderas para Infracciones a la Norma de
Transporte”
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CONSIDERACIONES Y MARCO NORMATIVO

Sea lo primero sefalar que de conformidad con lo previsto por el articulo 8 del Decreto
087 del 17 de enero de 2011, modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de
la Oficina Asesora Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién
e interpretacién de las normas constitucionales y legales.
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(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo con sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis asi:

En atencién a su consulta, es preciso invocar el Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, define la tarjeta de operacién, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.2.1.1.10.2. Vinculacién. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacién de este al parque automotor de dicha empresa.
Se formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo
y la empresa y se oficializa con la expedicion de la tarjeta de operacién por parte de la
autoridad de transporte competente.

(...)

Articulo 2.2.1.6.9.1. Definicién. La tarjeta de operacién es el documento unico que
autoriza la operacién de transporte que se realiza a través de un vehiculo automotor,
convirtiéndose en el permiso para operar en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, bajo la responsabilidad de una empresa
debidamente habilitada, de acuerdo con los servicios contratados.

(..)

Articulo 2.2.1.6.9.9. Obligacién de gestionar la tarjeta de operacion. Es obligacién de las
empresas gestionar las tarjetas de operacion de la totalidad de sus equipos y entregarla
oportunamente a sus propietarios o locatarios. La empresa debera solicitar la renovacion
de las tarjetas de operacién por lo menos con dos (2) meses de anticipacion a la fecha de
vencimiento.

En ningun caso la empresa podré cobrar suma alguna a los propietarios o locatarios de los
vehiculos, por concepto de la gestién de la tarjeta de operacién. Dentro de los diez (10)
dias siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de operacién, la empresa deberd
devolver al Ministerio de Transporte los originales de las tarjetas de operacién vencidas o
canceladas por terminacién del contrato de administracién de flota por mutuo acuerdo o
de forma unilateral, o por cambio de empresa.

Articulo 2.2.1.6.9.10. Obligacién de portarla. El conductor del vehiculo debera portar el
original de la tarjeta de operacién y presentarla a la autoridad competente que la solicite.

Cuando se implemente la expedicién de la tarjeta de operaciéon a través del sistema
RUNT, el control por parte de las autoridades en via se hard mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas. En tal caso desaparece la obligacion de portar el original.”

De lo anterior, se puede sefalar que el servicio publico de transporte debera prestarse a
través de vehiculos automotores homologados y destinados al transporte de pasajeros los
cuales deberdn encontrarse vinculados a través de un contrato de vinculacién a una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, dicho contrato,

2
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deberd contener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de
las partes, causales de terminacién y un clausulado del contrato, adicional, debe contener
en forma detallada los items que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen
las partes y su periodicidad.

Ahora bien, como resultado de dicha vinculacién de los vehiculos a las empresas de
transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas, el Decreto 1079 de 2015
seflala que estas Ultimas se encuentran en la obligacién de gestionar las tarjetas de
operacién de todo el parque automotor vinculado y entregar oportunamente a su
propietario para lo cual la autoridad de transito y transporte en el marco de sus
competencias expedird la respectiva tarjeta de operacién Unicamente a los vehiculos
legalmente vinculados a las empresas habilitadas, posteriormente, el decreto ibidem,
sefala igualmente que le recae la obligacién al conductor del vehiculo de portar la tarjeta
de operaciéon y presentarla ante la autoridad que la solicite.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que el legislador, a través de la Ley 105 de
1993 dispuso que la operacién del transporte en Colombia es un servicio publico esencial
bajo la regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesaria para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

De igual forma cabe resaltar que el articulo 92 de la referida Ley 105 de 1993 "Por la cual
se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones." prescribe que podrdn ser sujetos de
sancioén:

“Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondrdn sanciones por violacion a las normas reguladoras del
transporte, segun las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.
Podréan ser sujetos de sancidén:

. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
. Las personas que conduzcan vehiculos.

. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.

. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

. Las empresas de servicio publico”

OULANWNR

Por su parte, los articulos 2° y 3° de la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte” establece como prioridad esencial que las autoridades
competentes expidan una regulacién de transporte publico que exija y verifique las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad al servicio. Razén ésta por la cual
les corresponde a "las autoridades que conforman el sector y el sistema de transporte
(...) la organizacidn, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccién" articulo 8.

Por lo anterior, en aquellos casos en los cuales se transgredan las normas al transporte, la
respectiva autoridad de transito y transporte, en el marco de sus funciones de vigilancia y
control de la actividad transportadora, se encuentra habilitada para adelantar el procesos
sancionatorios correspondiente, esto es, el sefialado en el Capitulo 9 de la Ley 336 de

3
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1996 el cual establece que las sanciones a imponer a los sujetos determinados en el
articulo 9° de la Ley 105 de 1993 que trasgredan las normas del transporte y el
procedimiento para su imposicién el cual se encuentra descrito en los articulos 44 al 51
de la Ley 336 de 1996.

Adicionalmente, es preciso traer a colacién apartes del Decreto 1079 de 2015 “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, que en su
capitulo 8 del Titulo | de la Parte 2 del Libro 2, desarrolla el Régimen de sanciones por
infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor:

“Articulo 2.2.1.8.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Capitulo, se
aplicardn por las autoridades competentes a las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor, a los remitentes de la carga, a los establecimientos
educativos con equipos propios que violen o faciliten la violacién de las normas de
transporte y a los propietarios de los vehiculos de servicio publico y de servicio
particular que prestan el servicio publico especial, de acuerdo con lo previsto en el
Capitulo 6 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es toda accién u
omisién que vulnere la prestacién del servicio publico de transporte terrestre
automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos de cada modalidad
de servicio.

Articulo 2.2.1.8.3. Autoridades competentes. Son autoridades competentes para
investigar e imponer las sanciones aqui sefialadas:

En la jurisdiccién nacional: la Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga
sus veces.

En la jurisdiccién distrital y municipal: los alcaldes o los organismos de transporte o la
dependencia en quienes se delegue esta funcion.

En la jurisdiccién del darea metropolitana constituida de conformidad con la ley: la
autoridad de transporte metropolitana debidamente reconocida en los municipios que
la conforman y cuando el servicio de transporte se preste entre estos.

Pardgrafo. Cuando un drea metropolitana se constituya de conformidad con la ley, los
municipios que la integren mantendran su competencia en materia de transporte
dentro del territorio de su jurisdiccion.
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Articulo 2.2.1.8.5. Favorabilidad. Los procesos administrativos sancionatorios que en
virtud del presente Capitulo se instauren, se ritualizarén con la norma vigente en el
momento de la comisién de la infraccion. Cuando exista disposicion posterior, mas
favorable al investigado o la conducta sancionable desaparezca, el funcionario
competente para imponerla la aplicard de manera preferente.

Articulo 2.2.1.8.6. Caducidad. La imposicion de la sancién caduca en el término de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la infraccidn.

Articulo 2.2.1.8.7. Legalidad. Los sujetos de sancion solo serdn investigados y
sancionados administrativamente por comportamientos que estén previamente
descritos como infraccion a las normas de transporte vigentes al momento de su
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realizacién y con la observancia de la plenitud de las formas propias de esta clase de
procedimientos.

Articulo 2.2.1.8.8. Presuncién de inocencia. A quien se atribuya una falta se presume
inocente, hasta que no se declare su responsabilidad, a través de acto administrativo
ejecutoriado.

Articulo 2.2.1.8.9. Garantia del debido proceso. En el proceso administrativo
sancionatorio se garantizaran las formas propias de toda actuacién administrativa en
los términos del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

En todo caso se tendrd en cuenta la no Reformatio Impejus en virtud de la cual, en
ningun caso se hara mas gravosa la sancién al investigado. “

Es importante destacar que el aludido decreto compilatorio del sector transporte, hace
referencia al servicio no autorizado de que trata el numeral 52 de su articulo 2.2.1.8.2.2.
-que enlista los casos en gue la inmovilizacién de vehiculos procede-, como aquel que se
realiza a través de un vehiculo automotor de servicio publico, sin el permiso o
autorizacién correspondiente para la prestacién del mismo; o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas; con fundamento en lo expuesto, es
preciso seflalar que las conductas constitutivas de infracciones al régimen de transporte
estdn definidas en la Ley 336 de 1996, y son aplicables en el contexto del servicio publico
de transporte, a los sujetos de sancién sefialados en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, y
excepcionalmente a los propietarios de vehiculos que presten servicio privado de
transporte escolar.

Ahora bien, contrario a lo anterior, respecto a la sancién en que puede incurrir el
conductor de un vehiculo de servicio particular que se encuentre prestando un servicio
diferente al autorizado en su licencia de transito, es preciso referirse a la contenida en el
literal D.12 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 (modificado por la Ley 1383 de 2010,
articulo 21), que sefala:

“Articulo 131. (Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21). Multas. Los infractores
de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo
con el tipo de infraccion, asi (...)

D. Serad sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones (...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademadas, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias
y por tercera vez cuarenta dias. (Se subraya).”

A su vez, el Manual de Infracciones al Transito adoptado por la Resolucién 3027 de
2010, en el Titulo lll, Capitulo 2 - pagina 42, sobre la infraccién D-12 establece lo
siguiente:

“D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacién, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademads, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias
y por tercera vez cuarenta dias.”
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Conforme lo anterior, el conductor de un vehiculo de servicio particular que sea
sorprendido conduciendo, sin la debida autorizacién y lo destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito, sera sancionado con multa de treinta (30)
salarios minimos legales diarios vigentes (smldv), ademas, el vehiculo sera inmovilizado
en los términos establecido en la sancién D.12 -contenida en la codificacion de
infracciones del articulo 131 de la Ley 769 de 2002 (modificado por la Ley 1383 de 2010,
articulo 21)-.

De lo anterior, resulta improcedente aplicar el articulo 131. (Modificado por la Ley 1383 de
2010, articulo 21), literal D12 de la Ley 769 de 2002 para el caso objeto de consulta,
puesto que esta sancién hace alusién a los vehiculos que, sin la debida autorizacién, se
destinen a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito, situacién
que no se configura para este caso, toda vez que usted manifiesta en su escrito que los
vehiculos prestan el transporte publico individual y colectivo sin tener la respectiva tarjeta
de operacién, por lo que los vehiculos a los que hace alusién en su consulta si prestan el
servicio para el cual tienen licencia de transito, solo que no cumplen con los requisitos
para que se les expida la respectiva tarjeta de operacién por parte de la autoridad de
transporte, encontrandose esta conducta tipificada en el articulo 46, literal c el cual
sefala: c) Ley 336 de 1996, cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los
documentos que sustentan la operacion del equipo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la tarjeta de operacién es el documento Unico que
autoriza la operacién de transporte que se realiza a través de un vehiculo automotor,
convirtiéndose en el permiso para operar en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor, bajo la responsabilidad de una empresa debidamente
habilitada, de acuerdo con los servicios contratados, y de no gestionarse dicho documento
por parte de la empresa de transporte o habiéndola gestionado, el propietario o conductor
del vehiculo de servicio de transporte publico, no porte la tarjeta de operacién, estariamos
frente al escenario de una presunta infraccién al transporte, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 46, literal c el cual sefiala: c) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién
de los documentos que sustentan la operacién del equipo y sélo por el tiempo requerido
para clarificar los hechos; de la Ley 336 de 1996, para lo cual procede la inmovilizacién
del vehiculo articulo 49 literal e) de la norma en mencién:), y la posterior investigacién
preliminar, si es el caso, la apertura del proceso administrativo sancionatorio por infringir
las normas al transporte articulo 50 y subsiguientes ibidem.

Aunado a lo anterior, el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, hace alusién a que dicha
apertura de investigacién, sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia y cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata mediante
resolucién motivada, por lo anterior, la norma permite la apertura de una investigacion
por infringir las normas al transporte por medio de una resolucién motivada en la cual se
deberd: relacionar de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
los hechos, los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacién, lo anterior, respetando los derechos de defensa y debido proceso que
deben regir todas las actuaciones administrativas sancionatorias.
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No obstante, la Resolucién 20203040003785 del 26 de mayo de 2020 “por la cual se
adecua la reglamentacién para la adopcién del Informe Unico de Infracciones al
Transporte - “IUIT y se dictan otras disposiciones” expedida por el Ministerio Transporte,
su ambito de aplicacién estd dirigida a las autoridades de transporte o en las que estas
deleguen tal atribucién y los cuerpos operativos de control.

Complementando lo anterior, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 25 de julio de 2002. Rad: 2- 6934.
Magistrada Ponente: Dra. Olga Inés Navarrete Barrero preciso:

“asi como a la empresa transportadora se le exige obtener la habilitacion que la
autoriza para la prestacién del servicio publico de transporte, a los vehiculos que van a
prestar el servicio, bajo la responsabilidad de determinada empresa de transporte se
les expide una tarjeta de operacién que indica que se encuentran autorizados para la
prestacion de este servicio, exigencia que estd dentro de las facultades que
corresponden al Estado como responsable de la regulacién, control y vigilancia de los
servicios publicos”.

Con fundamento en lo expuesto, es preciso sefialar que las conductas constitutivas de
infracciones al régimen de transporte estdn definidas en la Ley 336 de 1996, y son
aplicables en el contexto del servicio publico de transporte, a los sujetos de sancién
sefalados en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, y excepcionalmente a los propietarios de
vehiculos que presten servicio privado de transporte escolar. De ahi que resulta
improcedente aplicar la Ley 769 de 2002, toda vez que por un lado el de transporte, y del
otro, el de transito por la comisién una misma conducta, pese a que algunas infracciones
asi como sus respectivas sanciones presenten similitudes y se encuentren tipificadas en
cada cédigo o estatuto, este Despacho destaca que las diferencias estriban en el objeto,
principios, sujetos de sancién y sanciones, salvo las multas e inmovilizacién de vehiculos

Finalmente, es preciso seflalar que le corresponde a las autoridades competentes en cada
jurisdiccién, y en el marco de sus facultades legales, aplicar el procedimiento que
garantice el debido proceso, el derecho a la defensa, contradicciéon y el procedimiento
administrativo sancionatorio a aplicar, las sanciones a que haya lugar por la comisién de
las infracciones a las normas de transporte.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en
consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

BEATRIZ HELENA GARCIA GUZMAN
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