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Sefora:
SANDRA LILIANA CASTELLANOS
sandral.castellanos@hotmail.com

Asunto: Transporte - Vinculacién y Reposicidén en el Servicio Plblico de Transporte de
Pasajeros por Carretera.

Respetada Sefora:

En atencién a la comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a través de documento
radicado con ndmero 20213030467052 de 08 de marzo de 2021, mediante el cual
consulta aspectos relacionados con la vinculaciéon y reposicién de automotores en el
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, esta Oficina
Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(...) La suscrita como aparece al pie de mi respectiva firma, requiere que se informe toda la
normatividad y trazabilidad en referencia a las afiliaciones y/o cupos, el procedimiento para
realizar la renovacién o sustitucién de parque automotor de capacidad transportadora la cual
adquiri en la empresa FLOTA SANTFE LTDA, afiliacion y /o cupo teniendo en cuenta que se
realizé la desintegracidn fisica total EL 22/ 09/ 2020 del vehiculo Bus con certificado emitido
por el RUT. 1298517, vinculado a la empresa en mencidn, se informe que derechos y deberes
poseo sobre dicha afiliacion/o cupo, que fue adquirida en marzo de 2019. (...)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo con sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

El articulo 983 del Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”
sefiald respecto de la vinculacidn de automotores lo siguiente:

“(...) Las empresas de transporte son de servicio publico o de servicio particular. El Gobierno
fijard las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentara las condiciones de
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Su creacion y funcionamiento. Las empresas de servicio publico someteran sus reglamentos a
la aprobacidn oficial y, si no prestan el servicio en vehiculos de su propiedad, celebraran con
los duerfios de éstos el respectivo contrato de vinculacién, conforme a las normas
reglamentarias del transporte. (...)"

Es asi, como el estado fija las caracteristicas de las empresas de transporte y reglamenta
las condiciones y creacién de su funcionamiento, dichas empresas de transporte podran
prestar el servicio en vehiculos de su propiedad y si no pudieren hacerlo en los mismos
podran celebrar el respectivo contrato de vinculacién con los terceros que sean
propietarios de los vehiculos de servicio publico.

Por otro lado, el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera fue definido por el articulo 2.2.1.4.3 del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” que establecié:

“(...) Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico
a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada. (...)"

De acuerdo con la norma en cita, el servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera es el que se presta por medio de una empresa de transporte
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato entre la mentada
empresa y cada una de las personas que van a utilizar el vehiculo vinculado, para el
traslado en una ruta debidamente autorizada.

Ahora bien, los articulos 2.2.1.4.7.1 y 2.2.1.4.7.2 del Decreto 1079 de 2015 definieron la
capacidad transportadora y establecieron su fijacién del siguiente modo:

Articulo 2.2.1.4.7.1 del Decreto 1079 de 2015

“(...) La capacidad transportadora es el nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la
adecuada y racional prestacidn de los servicios autorizados y/o registrados.

Las empresas deberdn acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima de
su propiedad y/o de sus socios, que en ningun caso podra ser inferior a un (1) vehiculo,
incluyéndose dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento
financiero.

Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podréd demostrarse con vehiculos de
propiedad de sus cooperados.

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a su maximo,
solamente serd exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad de la misma, cuando a
la empresa le autoricen o registren nuevos servicios. (...)"”

Articulo 2.2.1.4.7.2 ibidem

“(...) El Ministerio de Transporte fijard la capacidad transportadora minima y maxima con la
cual la empresa prestara los servicios autorizados y/o registrados.

Para la fijacion de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de nuevos
servicios, se requerird la revisién integral del plan de rodamiento a fin de determinar la
necesidad real de un incremento.
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La capacidad transportadora mdéxima no podrd ser superior a la capacidad minima
incrementada en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora
minima y méxima fijada a la empresa. (...)"

En consecuencia, la capacidad transportadora es aquel numero de automotores
requeridos y exigidos para la racional prestacién de los servicios autorizados, esta cartera
ministerial sera la encargada de fijar la capacidad transportadora minima y maxima con la
que se prestara los servicios autorizados por parte de la empresa, para su fijacién se
requiere la revisién integral del plan de rodamiento, el parque automotor no podrd estar
por fuera de los limites de la capacidad transportadora minima y maxima, siendo asi
como los vehiculos que entran por reposicién al servicio de pasajeros por carretera
usando la misma capacidad transportadora en la que se encontraba adscrito el anterior,
se da dentro de la relacién estado - empresa.

A su turno, la vinculacién de equipos fue establecida en los articulos 2.2.1.4.8.2 y
2.2.1.4.8.3 del Decreto 1079 de 2015 que expresaron:

Articulo 2.2.1.4.8.2 del Decreto 1079 de 2015

“(...) La vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte publico es la incorporacién de
éste al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracién del respectivo
contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicion de la
tarjeta de operacidn por parte del Ministerio de Transporte. (...)”

Articulo 2.2.1.4.8.3 ibidem

“(...) El contrato de vinculacién del equipo se regird por las normas del derecho privado,
debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de
las partes, su término, causales de terminacién y preavisos requeridos para ello, asi como
aquellas condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas automaticas y
las obligaciones de tipo pecuniario. (...)"

Siendo asi, como la vinculacién de un automotor a una empresa de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera es la incorporacién de este al parque automotor de
dicha empresa, se formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario
del automotor y la empresa, asi mismo se oficializa con la expediciéon de la tarjeta de
operacion.

Respecto del contrato de vinculacién, entendido como un contrato de vinculacién se rige
por las normas de derecho privado que debe contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones a cada una de las partes, término, causales de terminacién,
preavisos requeridos para ello, condiciones especiales y prérrogas automaticas, asi como
las obligaciones de tipo pecuniario.

De otra manera, la reposicion de automotores tiene un marco establecido desde el
articulo 12 de la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte” en donde manifesto:

“(...)En desarrollo de lo establecido en el articulo anterior, para efectos de las condiciones
sobre organizacidn, deberdn tenerse en cuenta, entre otros, la estructura establecida para la
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direccién y administracién de la empresa, los sistemas de seleccion del recurso humano v
la disponibilidad de las instalaciones adecuadas para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter técnico, se tendrdn en cuenta, entre otras, la
preparacion especializada de quienes tenga a su cargo la administracién y operacién de la
empresa, asi como los avances técnicos utilizados para la prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendrdn en cuenta, entre otras, la
implantaciéon de programas de reposicién, revision y mantenimiento de los equipos, los
sistemas de abastecimiento de combustibles y los mecanismos de proteccién a los pasajeros y
a la carga.

Para efectos de las condiciones relacionadas con la capacidad financiera y origen de los
recursos, se tendran en cuenta, entre otras, las Ultimas declaraciones de renta y los estados
financieros actuales y anteriores debidamente certificados, confrontando el capital pagado,
patrimonio neto y bruto, los andlisis financieros requeridos, asi como los demds mecanismos
establecidos por las disposiciones vigentes para verificar el origen del capital invertido. (...)”

De tal manera que todas las empresas que se habiliten en el servicio publico de
transporte deberdn cumplir condiciones de caracter técnico, administrativo y operativo asfi
como los avances tecnolégicos implementados para la operacion.

Respecto de las condiciones de seguridad se deberdn tener en cuenta entre otras, la
implementacién de programas de reposicidn, revision y mantenimiento de los equipos, los
sistemas de abastecimiento de combustible y los mecanismos de proteccién a los
pasajeros y a la carga.

Asi se puede entender que cada una de las empresas de transporte debidamente
habilitadas deberd contar con un programa de reposicién vehicular cumpliendo asi con el
principio de seguridad prioritario para el sector transporte.

Ahora bien, conforme al articulo 5 de la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan
disposiciones bdasicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte
y se dictan otras disposiciones” esta cartera ministerial tiene potestad reglamentaria en
materia de trénsito y transporte tal como sefala:

“(...) Es atribucidn del Ministerio de Transporte en coordinacién con las diferentes entidades
sectoriales, la definicién de las politicas generales sobre el transporte y el transito. (...)"

Con base en esa facultad esta cartera ministerial expidié la Resolucién 5412 de 2019 “por
la cual se establecen los plazos y condiciones de los programas para reponer los
vehiculos de las empresas habilitadas para la prestacién del servicio ptblico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto de radio de accién distinto al municipal, distrital o
metropolitano, y se dictan otras disposiciones” esta tuvo por objeto y ambito de
aplicaciéon conforme a sus articulos 1y 2:

Articulo 1 Resoluciéon 5412 de 2019

“(...) La presente resolucién tiene por objeto establecer los plazos y condiciones de los
programas para reponer los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera y de servicio publico de transporte terrestre automotor mixto con
radio de accidn distinto al municipal, distrital o metropolitano. (...)”
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Articulo 2 ibidem

“(...) Las disposiciones de la presente resolucién se aplican a todas las empresas habilitadas
en la modalidad de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera y de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto con radio de accién distinto al municipal,
distrital o metropolitano y a los programas periddicos de reposicidon que estas estan obligadas
a ofrecerles a los propietarios de los vehiculos. (...)"”

De acuerdo con la norma en cita, este acto administrativo tiene por objeto establecer
plazos y condiciones de los programas para reponer los vehiculos homologados para el
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y dentro de su ambito de
aplicacién se encuentran las empresas habilitadas en la modalidad de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera y a sus programas periédicos de reposicién que se
ofrecen a los propietarios de los automotores.

Es importante tener en cuenta el plazo maximo para reponer los automotores establecido
en el articulo 8 de la Resolucién 5412 de 2019, el cual expreso:

“(...) Con excepcién del parque automotor de servicio publico de pasajeros por carretera y
mixto (camperos, chivas) del sector rural, los propietarios de los vehiculos vinculados a las
empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y mixto deberdn
realizar la reposicién de sus equipos a mas tardar cumplidos 20 afios contados desde la fecha
de su registro inicial.

Pardgrafo. Se establece como fecha limite el 31 de diciembre de 2023 para que los vehiculos
destinados al servicio publico de pasajeros por carretera y mixto, que al momento de la
entrada en vigencia de la presente resolucién, hayan cumplido el plazo médximo para efectuar
la reposicién de conformidad con lo dispuesto en este articulo. (...)”

En ese orden de ideas, como estos vehiculos tienen una vida atil de 20 afilos contados a
partir de su registro inicial, sin embargo, quienes a la fecha de entrada en vigencia del
anterior acto administrativo ya hayan cumplido el plazo méximo para efectuar la
reposicién tendran como fecha limite el 31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, en el articulo 5 ibidem sefalé las condiciones que debe tener el programa de
reposicién de la siguiente manera:

“(...) Los Programas de Reposicién que deben ofrecer las empresas habilitadas en la
modalidad de servicio publico de transporte de pasajeros por carretera y de servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto estan obligadas a cumplir las siguientes condiciones
minimas:

a) Determinar la cuenta donde se administrarén los recursos de los Programas de Reposicién
la cual podré establecerse mediante fiducia encargo fiduciario o mecanismo similar que se
encuentre bajo la vigilancia de la Superintendencia Financiera o la Superintendencia de
Economia Solidaria. La constitucién de la cuenta, encargo fiduciario o mecanismo similar se
realizard en documento escrito, suscrito por el representante legal de la empresa de
transporte habilitada y avalado por el maximo érgano de la administracion de la empresa, que
contenga las reglas para el recaudo de los recursos, en el que se determine por lo menos:

1. El monto minimo y méximo que cada propietario destinard para aporte al fondo de
conformidad con lo estipulado en el contrato de vinculacién y el programa de reposicion, el
cual debera ser utilizado para la reposicién de su vehiculo.
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2. Los formatos que debera suscribir el propietario del vehiculo para la autorizacién del
descuento y traslado de los recursos a la entidad financiera.

3. El tiempo maximo que tendrd la empresa de transporte para realizar la consignacién de los
recursos ante la entidad financiera a la cuenta del titular.

4. El drea de la empresa responsable de realizar auditorias internas mensuales para el
cumplimiento de los procedimientos establecidos.

5. Los procedimientos, politicas y requisitos para el manejo de los recursos.
6. Requisitos y procedimientos bajo los cuales se otorgaran los créditos.

b) Los propietarios de vehiculos podran en cualquier momento realizar aportes directos y
voluntarios a la cuenta, fiducia, encargo fiduciario o mecanismo similar que se encuentre bajo
la vigilancia de la Superintendencia Financiera o la Superintendencia de Economia Solidaria,
en la que se estén consignando los aportes, los cuales se entenderdn como adicionales a los
aportes a que hace referencia el numeral 1 del literal a) del presente articulo.

¢) Los recursos del fondo de reposicion que se aporten en la cuenta, fiducia, encargo
fiduciario, o mecanismo similar que se encuentre bajo la vigilancia de la Superintendencia
Financiera o la Superintendencia de Economia Solidaria, serdn entregados al propietario del
vehiculo registrado en el RUNT. (...)”

Conforme a lo anterior, en los programas de reposicién debe determinarse la cuenta
donde se administraran los recursos de dichos programas el cual podrd ser mediante
encargo fiduciario o mecanismo similar, esto se realizard mediante documento escrito
suscrito por el representante legal de la empresa de transporte habilitada y avalado por el
maximo érgano administrativo de la empresa, los propietarios podran realizar aportes
voluntarios y directos a la cuenta, fiducia o encargo fiduciario, los recursos del fondo de
reposicién que se aporten en la cuenta, fiducia o encargo fiduciario serdn entregados al
propietario del vehiculo registrado.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.
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BEATRIZ HELENA GARCIA GUZMAN
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Luis Carlos Quintero Pefia, Abogado- Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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