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Sefor:
RICARDO ALFONSO MARTINEZ AVILA
ricardomartinezavila@gmail.com

Asunto: Transporte - Desvinculacién administrativa en el transporte de pasajeros por
carretera.

Respetado Sefor:

En atencién a la comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a través de documento
radicado con nUmero 20213030205172 de 02 de febrero de 2021, mediante el cual
consulta aspectos relacionados con la desvinculacién administrativa en el transporte de
pasajeros por carretera, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes
términos:

PETICION

“(...) Respetuosamente solicito un concepto acerca de, si la Resolucién de desvinculacién
administrativa por parte del propietario de vehiculo de transporte publico terrestre automotor
de pasajeros por carretera (Decreto 171 del 05 de febrero de 2001), esta sirve como PAZ Y
SALVO para la nueva empresa a la cual entre a prestar servicio (...)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

El articulo 983 del Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”,
modificado por el articulo 3 del Decreto 01 de 1990, sefialo lo siguiente respecto de la
prestacién del servicio publico de transporte:

“(...) Las empresas de transporte son de servicio publico o de servicio particular. El Gobierno
fijard las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentara las condiciones de
Su creacion y funcionamiento. Las empresas de servicio publico someteran sus reglamentos a
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la aprobacidn oficial y, si no prestan el servicio en vehiculos de su propiedad, celebraran con
los duefios de éstos el respectivo contrato de vinculacién, conforme a las normas
reglamentarias del transporte. (...)"

De tal manera que las empresas de transporte tendran reglamentacién respecto de las
condiciones para su creacién y funcionamiento; si dichas empresas no prestan el servicio
en vehiculos de su propiedad, celebraran con los duefios de estos el contrato de
vinculacién.

Ahora bien, respecto del contrato de vinculacién en el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera el articulo 2.2.1.4.8.3 del decreto 1079 de
2015 establecié:

“Contrato de vinculacién. El contrato de vinculacién del equipo se regird por las normas del
derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones
de cada una de las partes, su término, causales de terminacion y preavisos requeridos para
ello, asi como aquellas condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas
automaticas y las obligaciones de tipo pecuniario.

Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items que
conformarén los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De
acuerdo con esta, la empresa expedird al propietario del vehiculo un extracto que contenga
en forma discriminada los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepto.

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-leasing, el
contrato de vinculacién lo suscribird el poseedor del vehiculo o locatario, previa autorizacion
expresa del represente legal de la sociedad de leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan vinculados a la
misma sin que para ello sea necesaria la celebracién del contrato de vinculacién. (...)"”

Conforme a la norma en cita el contrato de vinculacién se rige por las normas de derecho
privado, el cual contiene como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de las
partes, termino, causales de terminacién, preavisos, condiciones especiales, prorrogas y
obligaciones de tipo pecuniario, también contendrdn de forma detallada los items, cobros,
pagos y su periodicidad, la empresa debera expedir un extracto que contenga los rubros y
cobros de forma discriminada en montos cobrados y pagados por cada concepto.

Por otro lado, la desvinculacién administrativa en la modalidad de servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera se describe en los articulos
2.2.1.48.4, 2.2.1.4.85 vy 2.2.1.4.8.5 del Decreto 1079 de 2015 que a su indican lo
siguiente:

Articulo 2.2.1.4.8.5 del Decreto 1079 de 2015

“Articulo 2.2.1.4.8.4. Desvinculacién de comun acuerdo. Cuando exista acuerdo para la
desvinculacién del vehiculo, la empresa y el propietario de manera conjunta, informaran por
escrito de esta decisiéon al Ministerio de Transporte, quien procederd a efectuar el tramite
correspondiente cancelando la respectiva Tarjeta de Operacion.

Articulo 2.2.1.4.8.5. Desvinculacién administrativa por solicitud del propietario. Vencido el
contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el propietario del vehiculo
podra solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacién, invocando alguna de las
siguientes causales imputables a la empresa:
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1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento sefialado por la empresa.

2. No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de haber reunido la
totalidad de requisitos exigidos en el presente Capitulo o en los reglamentos.

Pardgrafo. El propietario interesado en la desvinculacién del vehiculo no podré prestar sus
servicios en otra empresa hasta tanto no se haya autorizado la desvinculacién.

Articulo 2.2.1.4.8.6 Desvinculacién administrativa por solicitud de la empresa. Vencido el
contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el representante legal de
la empresa podré solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacién, invocando alguna de
las siguientes causales imputables al propietario del vehiculo:

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante el Ministerio de
Transporte.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos en el
presente Capitulo o en los reglamentos para el tramite de los documentos de transporte.

3. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con el programa
sefalado por la empresa.

Pardgrafo 1°. La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene la obligacion de permitir
que continde trabajando en la misma forma como lo venia haciendo hasta que se decida
sobre la desvinculacién.

Pardgrafo 2°. Si con la desvinculacién que autorice el Ministerio de Transporte se afecta la
capacidad transportadora minima exigida a la empresa, ésta tendra un plazo de seis (6)
meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resolucién correspondiente,
para suplir esta deficiencia en su parque automotor.

Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procedera a ajustar la capacidad transportadora de
la empresa, reduciéndola en esta unidad. (...)”

Conforme lo anterior, la desvinculacién administrativa en el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera puede ser de comun acuerdo, por solicitud
del propietario o por solicitud de la empresa. Ahora bien, adviértase que si es el
propietario o la empresa quien inicia la desvinculacién administrativa debe haberse
vencido el contrato de vinculacién o no existir acuerdo entre las partes.

Aqui vale la pena mencionar que si la desvinculaciéon es iniciada por el propietario
conforme al articulo 2.2.1.4.8.5 del Decreto 1079 de 2015 el propietario del vehiculo
podrd solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacién solicitando alguna de las
causales mencionadas a continuacién, imputables a la empresa

1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento sefialado por la empresa
2. No gestionar oportunamente los documentos de transporte a pesar de haber
cumplido los requisitos exigidos.

A su turno, si la desvinculacién es iniciada por la empresa de transporte habilitada para el
transporte de pasajeros por carretera, el representante legal de la empresa podra solicitar
al Ministerio de Transporte su desvinculacién reclamando alguna de las siguientes
causales
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1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante esta cartera
ministerial.
2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos
para el trdmite de los documentos de transporte.
3. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo de acuerdo con el
programa sefalado por la empresa

Por consiguiente, para llevar a cabo el procedimiento de la desvinculacién administrativa
mencionada anteriormente, en el articulo 2.2.1.4.8.7 establece::

“(...) Para efecto de la desvinculacion administrativa establecida en los articulos anteriores se
observard el siguiente procedimiento:

1. Peticién elevada ante el Ministerio de Transporte, indicando las razones por las cuales
solicita la desvinculacién, adjuntando copia del contrato de vinculacién y anexando para ello
las pruebas respectivas.

2. Traslado de la solicitud de desvinculacién al propietario del vehiculo o al representante
legal de la empresa, segtin el caso, por el término de cinco (5) dias para que presente por
escrito sus descargos y las pruebas que pretende hacer valer.

3. Decisién dentro de los quince (15) dias siguientes, mediante resolucién motivada.
La Resolucion que ordena la desvinculacién del vehiculo, proferida por el Ministerio de

Transporte, remplazara el paz y salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de las
acciones civiles y comerciales que se desprenden del contrato de vinculacién suscrito entre
las partes. (...)"

En consecuencia se debe elevar peticién ante esta cartera ministerial, sefialando las
razones por las cuales solicita la desvinculacion administrativa, adjuntando copia del
contrato de vinculacién incorporando las pruebas que pretende hacer valer, luego se
procede a trasladar la solicitud de desvinculacién al propietario del automotor o al
representante legal de la empresa segln el caso por un término de cinco (5) dias para
que presente por escrito los descargos y las pruebas respectivas, posteriormente y dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes se emitird resolucién debidamente motivada
tomando la decisién sobre el proceso de desvinculacién, en efecto este acto
administrativo resultado del proceso de desvinculacién administrativa remplaza el paz y
salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de las acciones civiles y comerciales que
puedan presentarse en la jurisdiccién ordinaria.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,
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PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Luis Carlos Quintero Pefia, Abogado, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Andrea Rozo Mufioz, Coordinadora, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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