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Bogota D.C,

Sefor:
GUSTAVO ADOLFO PALACIO CORREA
gpalacio@palacioasociados.legal

Asunto: Transporte - Desvinculacién en el transporte terrestre automotor de pasajeros
por carretera

Respetado Sefior:

En atencién a la comunicacién allegada a esta Cartera Ministerial a través de documento
radicado con numero 20203031519982 de 23 de noviembre de 2020 mediante el cual
consulta aspectos relacionados con la desvinculacién en el transporte terrestre automotor
de pasajeros por carretera, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes
términos:

PETICION

“(...) 1. Si una empresa solicita la desvinculacién de un vehiculo, en atencién a lo dispuesto
en los articulos 57 y 58 del Decreto 171 de 5 de febrero de 2001, ipuede adelantarse el
trdmite por parte de ese Ministerio si la empresa solicitante aporta un contrato de vinculacién
de vehiculo sin firmas?

2. .(Cudl es el efecto juridico de una decisidon administrativa de desvinculacion que se hace
con base en un contrato sin firmas y que, ademas, no se corresponde con el contrato de
vinculacién que la empresa hubiera suscrito con el propietario del vehiculo?

probatoria por parte de ese Ministerio. {Qué valor probatorio concede ese Ministerio a una
solicitud en la que el contrato de vinculacién que se aporta carece de firmas?
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4. Cuando la desvinculacién administrativa es solicitada por la empresa afiliadora y se adopta
una decisién favorable a esa peticion {debe el Ministerio de Transporte informar de esa
decisién al propietario del vehiculo?, icudl es el procedimiento que se sigue en estos casos?
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacidn de las normas constitucionales y legales.
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

El articulo 983 del Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”
sefialo respecto de la vinculacién lo siguiente:

“(...) Las empresas de transporte son de servicio publico o de servicio particular. El Gobierno
fijaré las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentard las condiciones de
su creacidn y funcionamiento. Las empresas de servicio publico someteran sus reglamentos a
la aprobacidn oficial y, si no prestan el servicio en vehiculos de su propiedad, celebraran con
los duerfios de éstos el respectivo contrato de vinculacién, conforme a las normas
reglamentarias del transporte. (...)"”

De tal manera que el servicio publico de transporte se prestara por empresas de
transporte respecto de las cuales el estado regulara su creacién y funcionamiento vy
cuando esta no pueda prestar el servicio con vehiculos de su propiedad celebrara contrato
de vinculacién con los respectivos propietarios, estableciendo dicho acuerdo como
comercial.

Ahora bien, los articulos 2.2.1.4.8.2 y 2.2.1.4.8.3 del Decreto 1079 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” definieron que
es la vinculacién y que debe contener el contrato de vinculacién en el servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.4.8.2 del Decreto 1079 de 2015

“(...) La vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte putblico es la incorporacién de
éste al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracién del respectivo
contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicion de la
tarjeta de operacidn por parte del Ministerio de Transporte. (...)”

Articulo 2.2.1.4.8.3 ibidem
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“(...) El contrato de vinculacién del equipo se regira por las normas del derecho privado,
debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de
las partes, su término, causales de terminacién y preavisos requeridos para ello, asi como
aquellas condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas automaticas y
las obligaciones de tipo pecuniario.

Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De
acuerdo con esta, la empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga
en forma discriminada los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepto.

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-leasing, el
contrato de vinculacién lo suscribird el poseedor del vehiculo o locatario, previa autorizacién
expresa del represente legal de la sociedad de leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan vinculados a la
misma sin que para ello sea necesaria la celebracién del contrato de vinculacién. (...)”
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En consecuencia, la vinculacién de un automotor a una empresa de transporte publico se
formaliza con la celebracién del respectivo contrato y se oficializa con la expedicién de la
tarjeta de operacién, el contrato de vinculacién se rige por las normas de derecho privado,
debiendo contener como minimo obligaciones, derechos, prohibiciones, causales de
terminacién, preavisos requeridos , condiciones especiales que permitan definir la
existencia de prorrogas automaticas asi como las obligaciones pecuniarias.

Debe tenerse en cuenta entonces que si el vehiculo cuenta con la especie venal descrita
como la tarjeta de operacién en estado activo se entiende vinculado a una empresa de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

Por otro lado, las modalidades de desvinculacién en el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera se denotan en los articulos 2.2.1.4.8.5y
2.2.1.4.8.6 del Decreto 1079 de 2015 los cuales rezan:

Articulo 2.2.1.4.8.5 del Decreto 1079 de 2015

“(...) Vencido el contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el
propietario del vehiculo podrd solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacion,
invocando alguna de las siguientes causales imputables a la empresa:

1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento sefialado por la empresa.

2. No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de haber reunido la
totalidad de requisitos exigidos en el presente Capitulo o en los reglamentos.

Paragrafo. El propietario interesado en la desvinculacién del vehiculo no podra prestar sus
servicios en otra empresa hasta tanto no se haya autorizado la desvinculacién. (...)"”

Articulo 2.2.1.4.8.6 ibidem

“(...) Vencido el contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el
representante legal de la empresa podréd solicitar al Ministerio de Transporte su
desvinculacién, invocando alguna de las siguientes causales imputables al propietario del
vehiculo:

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante el Ministerio de
Transporte.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos en el
presente Capitulo o en los reglamentos para el trdmite de los documentos de transporte.

3. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con el programa
sefialado por la empresa.

Paragrafo 1°. La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene la obligacién de permitir
que continde trabajando en la misma forma como lo venia haciendo hasta que se decida
sobre la desvinculacidn.

Paragrafo 2°. Si con la desvinculacién que autorice el Ministerio de Transporte se afecta la
capacidad transportadora minima exigida a la empresa, ésta tendrd un plazo de seis (6)
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meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resoluciéon correspondiente,
para suplir esta deficiencia en su parque automotor.

Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procedera a ajustar la capacidad transportadora de
la empresa, reduciéndola en esta unidad. (...)”

De tal manera que en ambos tipos de desvinculacién se requiere que este vencido el
contrato de vinculacién, en el caso de que el propietario del vehiculo sea quien solicite la
desvinculacién administrativa deberd probar causales como el trato discriminatorio en el
plan de rodamiento sefialado por la empresa, no gestionar oportunamente los
documentos de transporte pese a que haya reunido los documentos exigidos para la
expedicién de los mismos.

Contrario sensu si se presenta la solicitud de desvinculacién por parte de la empresa
deberd el propietario incurrir en el incumplimiento del plan de rodamiento registrado por
la empresa de transporte, no haber acreditado oportunamente ante la empresa la
totalidad de los requisitos exigidos para el trdmite de los documentos de transporte o
negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo de acuerdo con el programa
previsto por la empresa de acuerdo a la Resolucién 315 de 2013.

Para responder a su primera consulta el articulo 826 del Decreto 410 de 1971 “Por el cual
se expide el Cédigo de Comercio” seflala lo siguiente:

“(...) Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastara el instrumento
privado con las firmas autdgrafas de los suscriptores.

Por firma se entiende la expresion del nombre del suscriptor o de alguno de los elementos que
la integren o de un signo o simbolo empleado como medio de identificacién personal. (...)”

De tal modo, que entendiendo que el contrato de vinculaciéon debe ser escrito toda vez
que se exigen los parametros minimos conforme al articulo 2.2.1.4.8.3 del Decreto 1079
de 2015, a su vez hablamos de un contrato comercial de ahi que se aplique los
parametros generales del cédigo de comercio y se entienda que sin firmas no hay acuerdo
de voluntades, sin embargo este despacho no puede pronunciarse respecto de los
aspectos particulares de cada caso, pues las desvinculaciones son competencia de las
direcciones territoriales conforme al Decreto 087 de 2011 “por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias” de acuerdo con el numeral 17.7 y 17.13 del articulo 17 que reza:

“(...) 17.7. Modificado por el Decreto 2189 de 2016, articulo 32. Expedir, modificar o
cancelar las tarjetas de operacidon para los vehiculos vinculados a las empresas de transporte,
de acuerdo con la capacidad asignada para los nuevos servicios.

17.13. Las demas que le sean asignadas. (...)"

Siendo asi como para responder a su segunda, tercera y cuarta consulta es menester
tener en cuenta que las desvinculaciones administrativas se emiten mediante
resoluciones actos administrativos que se presumen legalidad, bajo ese precepto en el
procedimiento de desvinculacién se otorgan recursos en los cuales se podrd discutir el
caso en concreto.

4
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Este despacho no tiene competencia para pronunciarse respecto de un procedimiento
especifico elaborado por una territorial esto conforme a las funciones otorgadas a la
Oficina Asesora de Juridica que resuelve consultas en abstracto y de manera genérica
conforme a los ya citados numerales 8.7 y 8.8 del Decreto 087 de 2011 modificado por el
Decreto 1773 de 2018 articulo 1, asi como a que este despacho no conoce el tramite
adelantado

Por ultimo respecto del procedimiento para la desvinculacién administrativa el articulo
2.2.1.4.8.7 del Decreto 1079 de 2015 establecio:

“(...) Para efecto de la desvinculacién administrativa establecida en los articulos anteriores se
observard el siguiente procedimiento:

1. Peticién elevada ante el Ministerio de Transporte, indicando las razones por las cuales
solicita la desvinculacién, adjuntando copia del contrato de vinculacién y anexando para ello
las pruebas respectivas.

2. Traslado de la solicitud de desvinculacién al propietario del vehiculo o al representante
legal de la empresa, segun el caso, por el término de cinco (5) dias para que presente por
escrito sus descargos y las pruebas que pretende hacer valer.

3. Decisién dentro de los quince (15) dias siguientes, mediante resolucién motivada.

La Resolucién que ordena la desvinculacién del vehiculo, proferida por el Ministerio de
Transporte, remplazard el paz y salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de las
acciones civiles y comerciales que se desprenden del contrato de vinculacién suscrito entre
las partes. (...)”

Para los efectos de notificacién se seguiran las reglas contenidas del articulo 66 al 69 de
la Ley 1437 de 2011 ya sea notificacién personal o por aviso estas respecto de los actos
administrativos particulares pues por el acto administrativo que se desvincula es
particular. No se puede olvidar que conforme al articulo 37 ibidem debe notificarse a los
terceros directamente afectados por ende en la desvinculacién administrativa también
debe notificarse al propietario del automotor.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta y cinco (35) dias hébiles, de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Ram
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