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Bogotd D.C., 09-02-2021

Sefior
JEISSON STICK MARROQUIN MOGOLLON
s.tic.k40@hotmail.es

Asunto: Transito, Prescripcion de la accidn de cobro coactivo por infraccién a las normas de transito. Radicado
20213030041042.

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud radicada en planta central del Ministerio de Transporte bajo el nlimero que se indica en el
asunto, esta Oficina Asesorade Juridica sepronuncia, en los siguientes términos:

PETICION

¢ Explicar con qué normativa prescriben los comparendos nacionales de transito?

¢A cucnto tiempo prescribe un comparendo de transito?

JA cudnto tiempo prescribe un comparendo de transito que ingreso a cobro coactive?

¢De acuerdo con la ley 1383 del 2010 a que tiempo prescriben los comparendos de transito?
Con la ley 1383 del 2010 argumentar la rormativa de la prescripcidn

S Cudl es la normativa para la prescripeion de los acuerdos de pago?”

e

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que de conformidad conel articulo 8 del Decreto 087 de 2011 -modificado por el Decreto
1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesorade Juridica de este Ministerio. las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e interpretacion de las
normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consullas y derechos de peticion relacionados con las funciones de la oficina, presentados
ante el Ministerio por personas de cardcter piblico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un ¢aso en concreto, este
Despacho sereferird de manera general e integral y en lo competente al tema objeto de andlisis, asi:

Revisada la peticién interpuesta por usted el pasado 9 de enero del afio en curso, y estando dentro del término legal
respectivo, nos permitimos dar respuesta, no sin antes indicar que el Ministerio de Transporte mediante concepto uni-
ficado No. 20191340341551 de fecha 17/09/2019, realizé pronunciamiento respecto al tema en consulta.

Con fundamento en lo anterior, y no sin antes reiterar que los organismos de transito son auténomos e independientes
y el Ministerio de Transporte no es el superior jerdrquico de estos, portanto, sus decisiones no son sujetas de revision
porparte de esta cartera ministerial. No obstante,y teniendo en cuentaque el Ministerio de Transporte es quien formula
las politicas del Gobierno Nacional en materia de transportey transito, este despacho se permite realizar las siguientes
precisiones frente a sus inquietudes sobrela prescripcion en materia de transito, asi:

La prescripcion se decreta en los términos, consagrados enel articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por

el articulo 206 del Decreto 019 de 2012, en concordanciacon la Ley 1066 de 2006, una vez transcurridos tres (3)
afios contados apartir de la ocurrencia del hechoy se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago.
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Esta disposicion - articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 019 de 2012-
constituye norma especial en materia de prescripcion de las infracciones al transito, por tal razén las autoridades
de transito de la respectiva jurisdiccion tienen la facultad de exigir el cobro de la(s) sancion(es) producto de la
infraccion que se cometid: si ello no ocurre durante el término sefialado anteriormente. es decir. tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescribe la accién, y en consecuencia se extingue el derecho de cobro
porno haberse hechouso del mismo; contrario a esto cuando se interrumpe dicho términe con la notificacion del
mandamiento de pago.

Lo anterior, junto con los articulos 1, 2 y 5 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica vy se dictan otras disposiciones” y los articulos 814 y 818 del Estatuto
Tributario, son las normas que reglamentan lo relacionado con la accién de cobro de las sanciones en materia de
trinsito y su preseripeion!.

Respecto a los articulos 1y 2 dela Ley 1066 de 2006, es preciso afirmar que alli se consagrade un lado, el deber de
los servidores publicos de realizar la gestion de recaudo de cartera piblica conforme a los principios constitucionales
de la Administracién Publica y de otro, las obligaciones de las entidades publicas con cartera a su favor. Por lo que,
desde que entré en vigencia de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento aplicable a los procesos que por jurisdiccion
coactivaque deban adelantar los organismos de trinsito es el establecido en el Estatuto Tributario, porexpreso mandato
del articulo 5 de la Ley en mencion.

Respectoa los articulos 1 y 2 de la Ley 1066 de 2006, es preciso afirmar que alli se consagrade un lado, el deber
de los servidores pliblicos de realizar la gestion de recaudo de cartera publica conforme a los principios
constitucionales de la Administracion Pablica y de otro, las obligaciones de las entidades ptiblicas con cartera a su
favor. Por lo que, desde que entré en vigencia de la Ley 1066 de 2006 el procedimiento aplicable a los procesos
que por jurisdiccion coactiva que deban adelantar los organismos de trdnsito es el establecido en el Estatuto
Tributario, por expreso mandato del articulo 5 de la Ley en mencion.

De lo anterior se concluye que el término de prescripcion de los comparendos es de tres (3) afios, contados d esde
el momento de la ocurrencia de los hechos,segin el articulo 159 dela ley 769 de 2002. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que el mencionado término de interrupcion serd interrumpido por la notificacion del mandamiento de

pago.

Como consecuencia, al dia siguiente de la notificacién del mandamiento de pago, el término de prescripcién
comenzard a correr de nuevo, es decir que, a partir de ese momento, comenzard nuevamente el término de
prescripcion de tres (3) afios.

Por otro lado, es relevante mencionar queel articulo 26 deLey 1383 de2010 modifico el articulo 159 dela ley 769
de 2002 y estea su vez fue modificado porelarticulo 206 del Decreto 019 de 2012 donde faculta a las autoridades
de transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho generador de sanciones por violacion de las normas de
trdnsito a adelantar el procedimiento respectivo para hacer efectivo el cobro de dichas sanciones, invistiéndolas de
jurisdiccidn coactiva para tal efecto. Sefiala igualmente esta disposicion que el término de prescripcion es de tres
(3) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho.

En lo concemiente a los acuerdos de pago y siguiendo con las normas que reglamentan lo relacionado con la accién
de cobro de las sanciones en materia de transito y su prescripcidn, se encuentran los articulos 814 y 818 del Estatuto
Tributario, los cuales hacen referencia, respectivamentea: (i) la forma en la que operan los acuerdos de pago dentio
del proceso de jurisdiccion coactiva y (ii) el momento desde el cual empieza a correr de nuevo el término de
prescripcidn una vez se haya interrumpido por la notificacion del mandamiento de pago.

En ese orden, es preciso afirmar que de conformidad al articulo 818 del Estatuto Tributario, los supuestos quese

I [bidem
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encuentran establecidos para la interrupcidn del término de prescripeién de las sanciones por infracciones de

{rdnsito son: (i) la notificacién del mandamiento de pago, (ii) el otorgamiento de facilidades para el pago, (iii) la
admisién de la solicitud de concordato y per (iv) la declaratoria oficial de liquidaciéon forzosa administrativa.

Por lo que el término de preseripeidn se interrumpird en estos eventos y se comenzara a contar de nuevo -tres (3)
afios, seglin lo previsto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002- desde el dia siguiente a la notificacién del
mandamiento de pago (en el caso en que la prescripeidn haya sido interrumpida por la notificacion del mandamiento
de pago).

Ahora bien, en este punto bien puede afirmarse que la postura sobre el reinicio en el computo del término de
prescripcion no es ajena al ordenamiento juridico pues el Cédigo Civil en el articulo 2536 establece:

“ARTICULO 2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA ¥ ORDINARIA<. <Articulo modificado por ef
articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Laaccidn ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios.
Y la ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria durard solamente
otros cinco (3).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzard a contarse nuevamente el respectivo término.”

De alli que,no solo el legislador reitere esta posicién, sino que searespaldada también por los operadores judiciales.
Al respecto se encuentra, entre otras decisiones, el pronunciamiento del Juzgado 11 Administrativo Oral del
Circuito de Bucaramanga radicado 2015-0025 del 7 de septiembre de 2015, citado en el Concepte de Unificacion
antes referido, en el cual el Despacho Judicial sefala:

“No obstante, el Codigo Nacional de Transito no establece un término para que los organismos de fransito realicen el
cobro coactivo, razon por la cual, se hace necesario remitirse al Estatuto Tributario, el cual, en su ariiculo 818..."

“Teniendo en cuenta lo anterior, el término de prescripcion para la accion de cobro, una vez interrumpida con la
notificacion del mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente por el término de lres (3) afios, criterio
concordante con el expuesto por el Ministerio Piiblico”

Por 1iltimo, cabe aclarar queen virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, y se determinan las finciones de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene
como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
econdmica en materia de transporte, trinsito e infraestructura, no obstante, sus decisiones no son oponibles a las
de autoridades de transito, ni de las entidades que constituyen organismos de apoyo, dado que son entes auténonps
e independientes, perteneciendo a la jurisdiccion de las Alealdias y Gobernaciones, segin lo disponeel articulo 3°
(modificado por el articulo 2° de la Ley 1383/2010) del Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre.

No obstante, este Despacho precisa que la Superintendencia de Transporte es la entidad encargada de vigilar y
controlar los Organismos de Trénsito y demas entes de apoyo, conforme lo dispone el pardgrafo 3° del articulo 3°
de la Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas mediante Decreto 101 de 2000 y sus modificatorias, asi como las
funciones delegadas y establecidas por los articulos 4° y 5° del Decreto 2409 de 2018, respectivamente. Por tal
razon cualquier irregularidad en el ejercicio de sus funciones debe ser puesta en conocimiento de dicho ente de
control.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, susti
tuido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y tiene el alcance de quetrata el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.
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PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe de la Oficina Asesorade Juridica

Anexo: Concepto Unificado de Prescripcion en materiade T ransitodel 17 de julio de 2019. Radicado MT No.: 20191340341551.

Proyecto: AuraNancy Pedraza P iragauta - Abogada contratista
Reviso: Andrea Rozo Mufioz — Coordinadora grupo de conceptos y Apoyo Legal.
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