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Asunto: Transporte - Requisitos habilitantes para prestacién del servicio de
transporte publico en la modalidad de carga - Radicado MT No.

20203031096642 del 21 de septiembre de 2020
Saludo,

En atencién a su comunicacién, allegada a esta Cartera Ministerial a través de radicado
nimero 20203031096642 del 21 de septiembre de 2020 mediante la cual consulta
aspectos relacionados con los requisitos de habilitacion de una empresa de transporte de
carga especificamente el requisito de patrimonio liquido, esta Oficina Asesora de Juridica
se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“Ya tengo los principios acerca de lo que se documenta en los decretos 173 de
2001 y 1079 de 2015 y tengo claridad en ello, pero me surge una duda, en cuanto a
uno de los requisitos, en el que se exige comprobar un patrimonio de 1000 SMMLYV.
Ya que en mi empresa tenemos planeado trabajar con una flota de transporte
tercerizada, "no propia". Y NO contamos con un capital tan alto.

Pues contamos con la logistica y el talento humano, ademas ya tenemos una
empresa de transporte reconocida que esta dispuesta a contratarnos, pero no se
exigen, con formar una empresa de transporte con la debida habilitacién y seguros
pertinentes.

Me gustaria saber, si es posible, solicitar la habilitacién, no cumpliendo con un
patrimonio de mds de $800.000.000 (ochocientos millones de pesos)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacidén e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
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un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

En atencién a su escrito de consulta, vale la pena citar apartes normativos de la Ley 336
de 1996, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio ptblico de transporte
o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacién para operar.

La habilitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la
autoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacién del servicio
publico de transporte.

El Gobierno Nacional fijard las condiciones para el otorgamiento de la habilitacién,
en materia de organizacidén y capacidad econémica y técnica, igualmente, sefialara
los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracion de la existencia del capital suscrito y
pagado, y patrimonio bruto, comprobacién del origen del capital aportado por los
socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesién o vinculacién de equipos de
transporte, factores de seguridad, ambito de operacién y necesidades del servicio.”

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte, con relacién a los requisitos habilitantes de las empresas interesadas en
prestar el servicio publico de transporte en la modalidad de carga, establece:

“Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacion. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar. La habilitacién lleva
implicita la autorizacién para la prestaciéon del servicio publico de transporte en
esta modalidad.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente
en la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una
modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva
modalidad los requisitos de habilitacién exigidos.

Articulo 2.2.1.7.2.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a
prestar el servicio hasta tanto el Ministerio de Transporte le otorgue la habilitacién
correspondiente. Cuando las autoridades de control y vigilancia constaten la
prestacién del servicio sin autorizacidn, ésta se le negara y no podra presentar una
nueva solicitud de habilitacion antes de doce (12) meses.
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Articulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obtener la habilitaciéon y la autorizacion
para la prestacidn del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
las empresas deberdn acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el
cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacién
maxima de 30 dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social
desarrolla la industria del transporte.
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3. Indicacidn del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias, sefialando
su direccion.

4. Descripcidon de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo,
profesional, técnico y tecndlogo contratado por la empresa.

5.Relacién del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual se
prestara el servicio, con indicacion del nombre y cédula del propietario, clase,
marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad, y demds especificaciones que
permitan su identificacion de acuerdo con las normas vigentes.

6. Certificacién suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa
de revision y mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa para los
equipos propios con los cuales prestara el servicio.

7. Estados financieros basicos certificados de los dos (2) ultimos afios, con sus
respectivas notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial.

8. Declaracion de renta de la empresa solicitante de la habilitacién,
correspondiente a los dos (2) afios gravables anteriores a la presentacién de la
solicitud, si por ley se encuentra obligada a cumplirla.

9. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a 1.000
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde al
vigente al momento de cumplir el requisito.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la
economia solidaria, serd el precisado en la Legislacién Cooperativa, Ley 79 de
1998 y demas normas concordantes vigentes.

La habilitacién para empresas nuevas no estara sujeta al andlisis de los factores
financieros, pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimonio liquido
exigido.

10. Comprobante de la consignaciéon por pago de los derechos que se causen,
debidamente registrado por la entidad recaudadora.
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Paragrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los
requisitos establecidos en los numerales 7, 8 y 9 de este articulo con una
certificacién suscrita por el representante legal, el contador y el revisor fiscal de la
empresa, donde conste la existencia de las declaraciones de renta y de los estados
financieros con sus notas y anexos, ajustados a las normas contables y tributarias,
en los ultimos dos (2) afios y el cumplimiento del capital pagado o patrimonio
liquido requerido. Con esta certificacion deberd adjuntar copia de los Dictamenes e
Informes y de las notas a los estados financieros presentados a la respectiva
asamblea o junta de socios, durante los mismos afios.

Paragrafo 2°. Las empresas nuevas deberan acreditar el requisito establecido en
el numeral 5 dentro de un término no superior a seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria de la resolucién que le otorga la correspondiente habilitacién, de lo
contrario esta serd revocada.”
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De conformidad con las normas en cita, es importante indicar que el articulo 11 de la Ley
336 de 1996, establece que las empresas interesadas en prestar el servicio publico de
transporte o constituidas para tal fin, deben solicitar y obtener habilitacién para operar,
en ese sentido el Decreto 1079 de 2015 fija las condiciones para la obtencién de dicha
habilitacién, sefialando los requisitos minimos que debe acreditar.

Como complemento a lo anterior, vale seflalar que dentro de los requisitos en el numeral
9 del articulo 2.2.1.7.2.3 del Decreto 1079 de 2015 estd el demostrar un capital pagado o
patrimonio liquido, no inferior a 1.000 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

Asi las cosas, cabe resaltar que para solicitar la habilitacién de la empresa para prestar el
servicio publico de transporte en la modalidad de carga es necesario el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.7.2.3 del Decreto 1079 de 2015.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

Ram

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elabord: Angela Aldana Naranjo - Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Andrea Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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