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Bogotá D.C., 30-10-2020

Señora
CAROLINA ANDREA RUIZ ROJAS
Carolina.ruiz.rojas@hotmail.com 
Bogotá D.C. 

Asunto: Transporte – motocarros destinados al transporte de carga. 

Respetada Señora:

En atención a la comunicación trasladada por la Superintendencia de Transporte a esta
cartera ministerial radicada mediante Nº 20203031051602 del 2020 a través de la cual se
eleva consulta acerca de los motocarros destinados al transporte de carga, esta oficina se
pronuncia en los siguientes términos:

PETICIÓN

“(…) Quería preguntarles si teniendo en cuenta el artículo 12 de la Resolución No.
2181 de 2009, puedo usar motocarros para el transporte de carga en ciudades como
Medellín o Bogota (…)” 

CONSIDERACIONES

Sea lo primero señalar que, de conformidad con los numerales 8.1. y 8.7., del artículo 8
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, modificado por el artículo 1º del Decreto 1773
de 2018 son funciones de la oficina asesora de jurídica de este Ministerio las siguientes: 

“8.1.  Asesorar  y  asistir  al  Ministro  y  demás  dependencias  del  Ministerio  en  la
aplicación e interpretación de las normas constitucionales y legales.

(…)

8.7.  Atender y resolver  las consultas y derechos de petición relacionados con las
funciones  de  la  oficina,  presentados  ante  el  Ministerio  por  personas  de  carácter
público o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son específicas no siendo viable entrar a analizar
sobre  un  caso  en  concreto;  en  consecuencia,  esta  oficina  se  pronunciará  de  manera
general y en lo que le compete al tema objeto de análisis así: 
En relación con el objeto de consulta, la Ley 336 de 1996, dispone: 

“(…) Artículo 5. El carácter de servicio público esencial bajo la regulación del Estado
que la ley le otorga a la operación de las empresas de transporte público, implicará la
prelación  del  interés  general  sobre  el  particular,  especialmente,  en  cuanto  a  la
garantía de la prestación del servicio y a la protección de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilización de personas o cosas, dentro del ámbito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o, jurídicas. En tal caso sus equipos propios deberán cumplir
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con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen
equipos  propios,  la  contratación  del  servicio  de  transporte  deberá  realizarse  con
empresas de transporte público legalmente habilitadas en los términos del presente
estatuto”. 

(…)

Artículo 23.-   Las empresas habilitadas para la prestación del  servicio público de
transporte sólo podrán hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho
servicio, previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades
adscritas,  vinculadas  o  con  relación  de  coordinación  y  que  cumplan  con  las
especificaciones  y  requisitos  técnicos  de  acuerdo  con  la  infraestructura  de  cada
modo de transporte (…)” 

 
En relación con el primer interrogante de su consulta debemos señalar, que la Ley 769 de
2002 “por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, define  la  homologación,  como la  confrontación  de  las  especificaciones
técnico  mecánicas,  ambientales,  de  pesos,  dimensiones,  comodidad  y  seguridad  de
vehículos, con las normas legales vigentes para su respectiva aprobación; de este modo,
el Ministerio de Transporte aprueba la homologación de vehículos destinados al servicio
público de pasajeros y público, y particular de carga, de acuerdo con las características y
especificaciones formuladas en modelos a escala por los importadores, ensambladores o
fabricantes  de  vehículos  (Automotores  y  no  automotores,  como  los  remolques  y
semirremolques) o carrocerías, que cumplan con las normas vigentes, para obtener su
aprobación.
 
A la vez,  el Decreto 2150 de 1995,  por la cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos  o trámites  innecesarios,  existentes en la  administración Pública,  en el
artículo 137 señala, que los equipos importados o producidos en el país, destinados al
servicio  privado  de  transporte,  con  excepción  de  los  vehículos  de  carga,  tendrán
homologación  automática,  de  acuerdo  a  normas  técnicas  internacionales  de  peso,
dimensiones, capacidad, comodidad, control gráfico o electrónico de velocidad máxima,
de  control  a  la  contaminación,  facilidades  para  los  discapacitados,  entre  otras,
homologadas por  las  autoridades de  transporte  y  ambientales  del  país  de  origen,  en
consecuencia, los vehículos destinados a la prestación de servicio público de transporte
solo pueden ser matriculados en la modalidad para la que fueron homologados, así como
los vehículos de servicio particular de carga y es responsabilidad de los organismos de
tránsito  verificar  que  las  solicitudes  de  autorización  de  matrícula  de  vehículos
corresponda con la homologación de los mismos.
 
Así mismo, la referida Ley 769 de 2002, en el artículo 29 establece: 

 
“Artículo 29. Dimensiones y pesos. Los vehículos deberán someterse a las dimensiones
y pesos, incluida carrocería y accesorios, que para tal efecto determine el Ministerio de
Transporte,  para  lo  cual  debe  tener  en  cuenta  la  normatividad  técnica  nacional  e
internacional.” 
 

En  ese  orden  de  ideas,  los  vehículos  que  transiten  en  el  territorio  colombiano,
indistintamente  la  clase  de  los  mismos,  por  las  vías  públicas  o  privadas  abiertas  al
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público, solo pueden prestar el servicio o se les debe dar el uso en las condiciones que
fueron homologados, comercializados y registrados. 

Sobre  el  particular,  el  Decreto  1079 de 2015  frente  al  servicio  público  de  transporte
automotor de carga señala:  

“(…) Artículo 2.2.1.7.3. 
Servicio público de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a
satisfacer las necesidades generales de movilización de cosas de un lugar a otro, en
vehículos automotores de servicio público a cambio de una remuneración o precio,
bajo  la  responsabilidad  de  una  empresa  de  transporte  legalmente  constituida  y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que
trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988”

(…)

Artículo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculación. El contrato de vinculación del equipo se
regirá  por  las  normas  del  derecho  privado,  debiendo  contener  como mínimo las
obligaciones,  derechos  y  prohibiciones  de  cada  una  de  las  partes,  su  término,
causales  de  terminación  y  preavisos  requeridos  para  ello,  así  como  aquellas
condiciones especiales que permiten definir la existencia de prórrogas automáticas y
los mecanismos alternativos de solución de conflictos al que sujetarán las partes.

 
Igualmente, el clausulado del contrato deberá contener los ítems que conformarán
los pagos y cobros a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo
con ésta, la empresa expedirá al propietario del vehículo un extracto que contenga
en forma discriminada exacta los rubros y montos por cada concepto.

 
Parágrafo. Las empresas de Transporte Público y los propietarios de los vehículos
podrán vincular los equipos transitoriamente para la movilización de la carga, bajo la
responsabilidad de la empresa que expide el manifiesto de carga. (…)”

Conforme a la normatividad en cita, en primer lugar, se debe tener en cuenta que el
servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor  debe  ser  prestado  bajo  la
responsabilidad de empresas legalmente constituidas y debidamente habilitadas por la
autoridad de transporte competente y con vehículos registrados o matriculados para el
servicio, siempre y cuando previamente hayan sido homologados por esta Entidad.

De lo anterior, se infiere que todos los vehículos destinados a la prestación del servició
público de transporte deben ser homologados por el Ministerio de Transporte, previo al
registro inicial de los mismos. En la ficha técnica de homologación debe quedar señalado
el radio de acción y la modalidad o modalidades de servició en las que podrá prestar el
servicio.      

Por consiguiente, además de los requisitos exigidos en el Código Nacional de Tránsito,
para  el  tránsito  de  vehículos  en  las  vías  del  territorio  nacional,  lo  vehículos  clase
motocarro de carga, deben estar registrados para prestar el servicio público de transporte
y estar vinculados a una empresa de transporte de forma permanente o transitorio, como
lo dispone el artículo 2.2.1.7.4.4., del Decreto 1079 de 2015. 

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
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que se emite dentro del término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe de Oficina Asesora de Jurídica 

Proyectó: Evelyn Julieth Medina Medina – Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal.
Revisó: Andrea Rozo Muñoz – Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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