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Sefiora

JULIANA QUINTERO_
juliana5712@hotmail.com
Bogota D.C

ASUNTO: Transito - Inmovilizacién motocicletas por infracciones al transito.

Respetada Sefora,

En atencién a la peticién allegada a esta Cartera Ministerial a través de los radicados
20203030661632 y 20203031050202 de 2020, mediante la cual consulta acerca de por
qué las motocicletas deben ser inmovilizadas cuando el conductor incurre en alguna de
las siguientes infracciones D03,D04,D05,D06 y D07 contempladas en la Resolucién 3027
de 2010 y los automéviles buses, busetas, taxis, camiones, camionetas, camperos,
tractocamiones, volquetas, bicicletas, motocarro, de la misma forma no lo son, esta
Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(...) ¢porque las motocicletas deben ser inmovilizadas y los automdviles, buses, busetas,
taxis, camiones, camionetas, camperos,tractocamiones, volquetas, bicicletas, motocarro, de
la misma forma no lo son ? cuando el conductor es contraventor de las siguientes
infracciones contempladas en la resolucién 3027 del 26 de julio del 2010: D03,D04,D05,D06
y D07”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referird
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:

Sobre el particular, la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, mediante el articulo 125 establece la
inmovilizacién de la siguiente manera:

“Articulo 125. Inmovilizacién. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este cddigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccidn.

Paragrafo 1°. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este
fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de
transito, sin orden de la autoridad competente, incurriré en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial,
incurriré ademas en suspensién o cancelacién de la autorizacion del patio, parqueadero
autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion deberd hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de
recibo y el de entrega, el propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrira en
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, debera
responder por los elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

Paragrafo 2°. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del propietario del vehiculo o al
infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.

Paragrafo 3°. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar la
falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de trénsito podra ordenar la entrega
al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a
Ssubsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitira a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.
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El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dard lugar a una
multa de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.

Paragrafo 4°. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora respondera como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacion del servicio de gria y parqueaderos.

La inmovilizacidn o retencidn a que hacen referencia las normas de transporte se regirdn por
el procedimiento establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la
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inmovilizacién se haréd bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito notificara al propietario o administrador del parqueadero
autorizado.

Paragrafo 6°. El propietario del vehiculo serd el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Paragrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.”

Conforme al articulo precitado, la inmovilizacién de vehiculos procede por la comisién de
infracciones al tradnsito que de forma expresa se encuentran establecidas en la Ley 769 de
2002 este tipo de sancién, evento en el cual los vehiculos deberdn ser conducidos a los
patios oficiales por la autoridad competente, pues es en virtud de la ley y no bajo
discrecién de la autoridad de transito que deben proceder a realizar dicha accién.

A su vez, el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010,
establece que los infractores de las normas de transito, serdn sancionados con la
imposiciéon de multas, de acuerdo con el tipo de infraccién descrita en el presente articulo,
en suma a esto, el legislador en algunas infracciones establecié como sancién, adicional a
la multa, la inmovilizacién del vehiculo, en los siguientes tipos de infracciones:

“Articulo 131. Modificado por lalLey 1383 de 2010, articulo 21. Multas. Los
infractores de las normas de transito serdn sancionados con la imposicion de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccion asi:

A. Serd sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el conductor de un vehiculo no automotor o de traccién animal que incurra
en cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)
A.11. Transitar por zonas restringidas o por vias de alta velocidad como autopistas y arterias,
en este caso el vehiculo no automotor serd inmovilizado.
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A.12. Prestar servicio publico con este tipo de vehiculos. Ademds, el vehiculo serd
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias.

B. Serd sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)

En estos casos los vehiculos serdn inmovilizados.
B.7. No informar a la autoridad de transito competente el cambio de motor o color de un
vehiculo. En ambos casos, el vehiculo serd inmovilizado.

B.8. No pagar el peaje en los sitios establecidos.

B.9. Utilizar equipos de sonido a volimenes que incomoden a los pasajeros de un vehiculo de
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servicio publico.

B.10. Conducir un vehiculo con vidrios polarizados, entintados u oscurecidos, sin portar el
permiso respectivo, de acuerdo a la reglamentacién existente sobre la materia.

B.11. Conducir un vehiculo con propaganda, publicidad o adhesivos en sus vidrios que
obstaculicen la visibilidad.

B.12. No respetar las normas establecidas por la autoridad competente para el transito de
cortejos funebres.

B.13. No respetar las formaciones de tropas, la marcha de desfiles, procesiones, entierros,
filas estudiantiles y las manifestaciones publicas y actividades deportivas, debidamente
autorizadas por las autoridades de transito.

B.14. Remolcar otro vehiculo violando lo dispuesto por este cddigo.

B.15. Conducir un vehiculo de servicio publico que no lleve el aviso de tarifas oficiales en
condiciones de facil lectura para los pasajeros o poseer este aviso deteriorado o adulterado.

B.16. Permitir que en un vehiculo de servicio publico para transporte de pasajeros se lleven
animales u objetos que incomoden a los pasajeros.

B.17. Abandonar un vehiculo de servicio publico con pasajeros.

B.18. Conducir un vehiculo de transporte publico individual de pasajeros sin cumplir con lo
estipulado en el presente cédigo.

B.19. Realizar el cargue o descargue de un vehiculo en sitios y horas prohibidas por las
autoridades competentes, de acuerdo con lo establecido en las normas correspondientes.

B.20. Transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles, en vehiculos que no
cumplan las condiciones fijadas por el Ministerio de Transporte.
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B.22. Llevar nifios menores de diez (10) anos en el asiento delantero.

B.23. Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificacion a volimenes que superen los
decibeles méximos establecidos por las autoridades ambientales. De igual forma utilizar
pantallas, proyectores de imagen o similares en la parte delantera de los vehiculos, mientras
esté en movimiento.
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E B.21. Lavar vehiculos en via publica, en rios, en canales y en quebradas.
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C. Serd sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

C.1. Presentar licencia de conducciéon adulterada o ajena, lo cual dard lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.

(...)
C.14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente.
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Ademads, el vehiculo sera inmovilizado.

(..)
C.16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los distintivos reglamentarios,
ademas el vehiculo serd inmovilizado.

(..)

C.18 Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio publico con el taximetro dafiado,
con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con calibracién vencida o adulteradas o cuando se
carezca de él, o cuando aun teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de calidad y
seqguridad exigidas por la autoridad competente o este no esté en funcionamiento, ademaés el
vehiculo serd inmovilizado.

(..)

C.20 Conducir un vehiculo de carga en que se transporten materiales de construccién o a
granel sin las medidas de proteccidn, higiene y seguridad ordenadas. Ademads el vehiculo
serd inmovilizado.

C.21 No asegurar la carga para evitar que se caigan en la via las cosas transportadas.
Ademads, se inmovilizara el vehiculo hasta tanto se remedie la situacién.

C.22 Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas sin cumplir con los
requisitos exigidos. Ademds, el vehiculo serd inmovilizado hasta que se remedie dicha
situacion.

(..)

C.27 Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la visibilidad del conductor
hacia el frente, atrds o costados, o impidan el control sobre el sistema de direccién, frenos o
seguridad. Ademas el vehiculo serd inmovilizado.

(..)

C.35 No realizar la revisién técnico-mecéanica en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-mecdnicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados correspondientes, ademads el vehiculo sera
inmovilizado.
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C.36 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especiales de sujecién. El
vehiculo sera inmovilizado.

D. Serd sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

D.1. Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién correspondiente.
Ademas, el vehiculo serd inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta que este sea retirado
por una persona autorizada por el infractor con licencia de conduccidn.

D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el vehiculo serd
inmovilizado.

(..)
D.8. Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos de posicién, direccionales
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o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en las horas o circunstancias en que lo exige este
cddigo. Ademads, el vehiculo serd inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces.

(...)

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacidn, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademads, el vehiculo serd inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

D.13. En caso de transportar carga con peso superior al autorizado el vehiculo sera
inmovilizado y el exceso debera ser transbordado.

D.14. Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacién inmediata de los vehiculos que
usen para su movilizacion combustibles no regulados como gas propano u otros que pongan
en peligro la vida de los usuarios o de los peatones.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de servicio de transporte
publico de pasajeros, autorizado por el organismo de transito correspondiente. En este caso,
la multa se impondra solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al
propietario. Ademas el vehiculo serd inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que sean
debidamente autorizados por el agente de transito.

E. Serd sancionado con multa equivalente a cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)

E.4. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y sustancias peligrosas
como explosivos, téxicos, radiactivos, combustibles no autorizados, etc. En estos casos se
suspendera la licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El vehiculo
serd inmovilizado por un (1) afio cada vez.

F. Literal adicionado por la Ley 1696 de 2013, articulo 4°. Conducir bajo el influjo del alcohol
o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con las multas
establecidas en el articulo 152 de este Cédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de
servicio publico, de transporte escolar o de instructor de conduccién, la multa y el periodo de
suspension de la licencia se duplicardn. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el
vehiculo serd inmovilizado.”

Docurmento firmado digitalmente por el Ministerio de Transporte

Esta es una copia auténtica de documento electrénico.

Generado el: 2020-10-30

De lo anteriormente expuesto, se puede determinar que por disposicién del legislador la
Ley 769 de 2002 contemplé en el articulo 131, la inmovilizacién de los vehiculos terrestres
automotores particulares, de servicio publico y de carga, como sancién adicional a la
multa, cuando el conductor incurra en alguna de las infracciones dispuestas en dicho
articulo, en efecto, no es procedente afirmar que la inmovilizacién solo es una sancién
aplicable o dirigida Unicamente para las motocicletas.
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Por ultimo, cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las
funciones de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los
modos de transporte, no obstante, sus decisiones no son oponibles a las de
autoridades de transito, ni de las entidades que constituyen organismos de apoyo,
dado que son entes auténomos e independientes, perteneciendo a la jurisdiccién de
las Alcaldias y Gobernaciones, segun lo dispone el articulo 3° (modificado por el
articulo 22 de la Ley 1383/2010) del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Ram

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Viviana Alejandra Gil Garcia-Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Andrea Rozo Mufioz- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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