
 

Para  contestar   cite:
 Radicado MT No.: 20201340795361

*20201340795361*
30-12-2020

Bogotá D.C

Señor:
MARIA SUSANA MENA RENTERIA
Inspectora de Tránsito 
Secretaria de Movilidad de Itagüí 
Itagüí – Antioquia
yenny.alzate1984@outlook.es

            

Asunto: Tránsito – acciones comunitarias como sanción por la comisión de la 
infracción f de la Ley 1696 de 2013 

Respetado Señor:

En atención a la comunicación allegada a esta Cartera Ministerial a través de documento
radicado con  número 20203210263802 mediante el cual consulta aspectos relacionados
con las acciones comunitarias como sanción por la comisión de la infracción F de la Ley
1696 de 2013, esta Oficina Asesora de Jurídica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICIÓN

“(…) Se solicita nos emita concepto sobre cómo se debe proceder y que otras alternativas
jurídicas se pueden implementar, en el marco del aislamiento social por el Covid 19 con el fin
de validar el cumplimiento a la sanción consistente en el cumplimiento de la realización de
acciones  comunitarias  para  la  prevención  de  la  conducción  bajo  el  influjo  del  alcohol  o
sustancias psicoactivas.  (…)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero señalar que de conformidad con el artículo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de  2011 modificado por  el  Decreto  1773 de 2018,  son funciones  de  la  oficina
asesora de jurídica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demás dependencias del Ministerio en la aplicación e
interpretación de las normas  constitucionales y legales.

 8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de petición relacionados con las funciones de
la oficina, presentados  ante el Ministerio por personas de carácter público o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son específicas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, así las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referirá
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de análisis, así:

La  Ley  1696  de  2013  “por  medio  de  la  cual  se  dictan  disposiciones  penales  y
administrativas para sancionar la conducción bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas.” Tuvo por objeto establecer las sanciones penales y administrativas a la
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conducción  bajo  el  influjo  del  alcohol  u  otras  sustancias  psicoactivas,  adicionando
entonces un numeral al artículo 110 de la Ley 599 de 2000  “Por la cual se expide el
código penal”.
A su turno dicho precepto legal modifico el parágrafo del artículo 26 de la Ley 769 de
2002, articulo modificado por el artículo 7 de la Ley 1383 de 2010 el cual señala:

“(…) Parágrafo. La suspensión o cancelación de la Licencia de Conducción implica la entrega
obligatoria del documento a la autoridad de tránsito competente para imponer la sanción por
el periodo de la suspensión o a partir de la cancelación de ella.
 
La resolución de la  autoridad de tránsito  que establezca  la  responsabilidad e imponga la
suspensión o cancelación de la licencia de conducción, deberá contener la prohibición expresa
al  infractor  de  conducir  vehículos  automotores  durante  el  tiempo  que  se  le  suspenda  o
cancele la licencia.
 
La notificación de la suspensión o cancelación de la licencia de conducción, se realizará de
conformidad con las disposiciones aplicables del Código de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
 
Una vez se encuentre en firme la resolución de la autoridad de tránsito mediante la cual
cancela la licencia de conducción, por las causales previstas en los numerales 6° y 7° de este
artículo,  se compulsarán copias de la  actuación administrativa a la  Fiscalía  General  de la
Nación, para lo de su competencia. (…)”

Como se puede evidenciar esta es una sanción administrativa tipificada por la mentada
Ley 1696 de 2013 en el literal F del artículo 131 de la Ley 769 de 2002 que a su tenor
reza:

“(…) Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas,
de acuerdo con el tipo de infracción, así:
 
[...]
 
F. Conducir  bajo  el  influjo  del  alcohol  o  bajo  los  efectos  de  sustancias  psicoactivas.  Esta
conducta será sancionada con las multas establecidas en el artículo 152  de este Código. Si se
trata de conductores de vehículos de servicio público, de transporte escolar o de instructor de
conducción, la multa y el período de suspensión de la licencia se duplicarán. En todos los
casos de embriaguez o alcoholemia el vehículo será inmovilizado.
 
El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerá mediante una prueba que no cause
lesión, la cual será determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (…)”

De la citada conducta también se derivan otras sanciones administrativas que se señalan
de  acuerdo  al  grado  de  alcoholemia  en  el  que  se  encuentre  el  conductor  que  haya
incurrido en la disposición señalada en el artículo 152 de la Ley 769 de 2002 que señala:

“(…) 1. Grado cero de alcoholemia, entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml de sangre total, se
impondrá:
 
1.1. Primera vez
 
1.1.1. Suspensión de la licencia de conducción por un (1) año.
 
1.1.2. Multa correspondiente a noventa (90) salarios mínimos diarios legales vigentes (smdlv).
 
1.1.3 Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante veinte (20) horas.
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1.1.4 Inmovilización del vehículo por un (1) día hábil.
 
1.2. Segunda Vez
 
1.2.1. Suspensión de la licencia de conducción por un (1) año.
 
1.2.2. Multa correspondiente a ciento treinta y cinco (135) salarios mínimos diarios legales
vigentes (smdlv).
 
1.2.3. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante veinte (20) horas.
 
1.2.4. Inmovilización del vehículo por un (1) día hábil.
 
1.3. Tercera Vez
 
1.3.1. Suspensión de la licencia de conducción por tres (3) años.
 
1.3.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180) salarios mínimos diarios legales vigentes
(smdlv).
 
1.3.3. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante treinta (30) horas.
 
1.3.4. Inmovilización del vehículo por tres (3) días hábiles.
 
2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total, se
impondrá:
 
2.1. Primera Vez
 
2.2.1. Suspensión de la licencia de conducción por tres (3) años.
 
2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180) salarios mínimos diarios legales vigentes
(smdlv).
 
2.1.3. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante treinta (30) horas.
 
2.1.4. Inmovilización del vehículo por tres (3) días hábiles.
 
2.2. Segunda Vez
 
2.2.1. Suspensión de la licencia de conducción por seis (6) años.
 
2.2.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cincuenta (50) horas.
 
2.2.3.  Multa  correspondiente  a  doscientos  setenta  (270)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
2.2.4. Inmovilización del vehículo por cinco (5) días hábiles.
 
2.3. Tercera Vez
 
2.3.1. Cancelación de la licencia de conducción.
 
2.3.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante sesenta (60) horas.
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2.3.3.  Multa  correspondiente  a  trescientos  sesenta  (360)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
2.3.4. Inmovilización del vehículo por diez (10) días hábiles.
 
3. Segundo grado de embriaguez, entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total,
se impondrá:
 
3.1. Primera Vez
 
3.1.1. Suspensión de la licencia de conducción por cinco (5) años.
 
3.1.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cuarenta (40) horas.
 
3.1.3.  Multa  correspondiente  a  trescientos  sesenta  (360)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
3.1.4. Inmovilización del vehículo por seis (6) días hábiles.
 
3.2. Segunda Vez
 
3.2.1. Suspensión de la licencia de conducción por diez (10) años.
 
3.2.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante sesenta (60) horas.
 
3.2.3.  Multa  correspondiente  a quinientos  cuarenta (540)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
3.2.4. Inmovilización del vehículo por diez (10) días hábiles.
 
3.3. Tercera Vez
 
3.3.1. Cancelación de la licencia de conducción.
 
3.3.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante ochenta (80) horas.
 
3.3.3.  Multa  correspondiente  a  setecientos  veinte  (720)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
3.3.4 Inmovilización del vehículo por veinte (20) días hábiles.
 
4.  Tercer  grado  de  embriaguez, desde  150  mg  de  etanol/100  ml  de  sangre  total  en
adelante, se impondrá:
 
4.1. Primera Vez
 
4.1.1. Suspensión de la licencia de conducción por diez (10) años.
 
4.1.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancia psicoactivas, durante cincuenta (50) horas.
 
4.1.3.  Multa  correspondiente  a  setecientos  veinte  (720)  salarios  mínimos  diarios  legales
vigentes (smdlv).
 
4.1.4. Inmovilización del vehículo por diez (10) días hábiles.
 
4.2. Segunda Vez
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4.2.1. Cancelación de la licencia de conducción.
 
4.2.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante ochenta (80) horas.
 
4.2.3. Multa correspondiente a mil ochenta (1.080) salarios mínimos diarios legales vigentes
(smdlv).
 
4.2.4. Inmovilización del vehículo por veinte (20) días hábiles.
 
4.3. Tercera Vez
 
4.3.1. Cancelación de la licencia de conducción.
 
4.3.2. Realización de acciones comunitarias para la prevención de la conducción bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas, durante noventa (90) horas.
 
4.3.3. Multa correspondiente a mil  cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios mínimos diarios
legales vigentes (smdlv).
 
4.3.4. Inmovilización del vehículo por veinte (20) días hábiles.
 
Parágrafo 1°. Si el conductor reincide en un grado de alcoholemia distinto a aquel en el que
fue sorprendido la última vez, se le aplicarán las sanciones del grado en el que sea hallado.
 
Para determinar el orden de reincidencia que corresponda, será considerado el número de
ocasiones en que haya sido sancionado con antelación, por conducir bajo el influjo de alcohol
en cualquiera de los grados previstos en este artículo.
 
Parágrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de tránsito o quien haga sus veces,
al momento de realizar la orden de comparendo procederá a realizar la retención preventiva
de  la  licencia  de  conducción  que  se  mantendrá  hasta  tanto  quede  en  firme  el  acto
administrativo  que  decide  sobre  la  responsabilidad  contravencional.  La  retención  deberá
registrarse de manera inmediata en el RUNT. (Nota: Parágrafo declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-633 de 2014.).
 
Parágrafo  3°.  Al  conductor  del  vehículo  automotor  que  pese  a  ser  requerido  por  las
autoridades de tránsito, con plenitud de garantías, no permita la realización de las pruebas
físicas o clínicas a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelará la licencia,
se le impondrá multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios mínimos
diarios legales vigentes (smdlv) y procederá la inmovilización del vehículo por veinte (20) días
hábiles. (Nota:  Parágrafo  declarado  exequible  por  la  Corte  Constitucional  en  la
Sentencia C-633 de 2014. Providencia confirmada en la Sentencia C-959 de 2014.).
 
Parágrafo 4°. En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de etanol/100
ml de sangre, se aplicará las sanciones establecidas sin que sea necesario realizar pruebas
adicionales para la determinación de la presencia de otras sustancias psicoactivas.
 
Parágrafo 5°. Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente artículo
no existirá la reducción de multas de la que trata el artículo 136 de la Ley 769 de 2002. (…)”

Se puede evidenciar en el mentado artículo que desde el grado cero de alcoholemia hasta
el grado cuarto de embriaguez se encuentra la realización de acciones comunitarias para
la prevención de la conducción bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas y de
acuerdo al grado o al número de veces que se incurra en esta conducta, conocido este
fenómeno como reincidencia.  
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Por otro lado se dice de las acciones comunitarias son una de las medidas correctivas que
se definen en el artículo 172 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”de la siguiente manera:

“(…) Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia. (…)”

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objetivo de las acciones comunitarias impuestas
por la comisión del literal F es la prevención de la conducción bajo el influjo de bebidas
alcohólicas y demás sustancias psicoactivas, se debe revisar si se puede cumplir tal fin
mediante  el  uso de mecanismos electrónicos  o  ver  si  se encuentra dicho mecanismo
dentro de las excepciones señaladas en el Decreto 768 de 2020.

Al respecto el articulo 53 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” que a su tenor señala:

“(…) Procedimientos y trámites administrativos a través de medios electrónicos. Los 
procedimientos y trámites administrativos podrán realizarse a través de medios electrónicos. 
Para garantizar la igualdad de acceso a la administración, la autoridad deberá asegurar 
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrónicos, o permitir 
el uso alternativo de otros procedimientos.
 
En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se 
aplicarán las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen o 
modifiquen. (…)”

En consecuencia este artículo fue reglado mediante el Decreto Ley 620 de 2020 que tiene
por objeto establecer los lineamientos generales en el uso y operación de los servicios
ciudadanos  digitales,  se  podrían  seguir  dichos  lineamientos  con  el  fin  de  que  el
sancionado  por  incurrir  en  la  conducta  del  literal  F  pueda  cumplir  con  las  acciones
comunitarias aun cuando nos encontremos en emergencia sanitaria.

Por otro lado vale la pena señalar las excepciones del articulo 3 del Decreto 749 de 2020
que a su tenor señalan:

“(…) Garantías para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo obligatorio
garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19,  permitirán el  derecho de circulación de las  personas en los  siguientes  casos o
actividades:

1. Asistencia y prestación de servicios de salud.
 
2. Adquisición y pago de bienes y servicios.
 
3. Asistencia y cuidado a niños, niñas, adolescentes, personas mayores de 70 años, personas
con  discapacidad  y  enfermos  con  tratamientos  especiales  que  requieren  asistencia  de
personal capacitado.
 
4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
 
5. Las labores de las misiones médicas de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y
de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida, la
prestación  de  los  servicios  profesionales,  administrativos,  operativos  y  técnicos  de  salud
públicos y privados.
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6. La cadena de producción, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercialización y
distribución  de  medicamentos,  productos  farmacéuticos,  insumos,  productos  de  limpieza,
desinfección y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologías
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestación de los
servicios de salud.
 
El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercialización de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologías en
salud.
 
7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.
 
8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.
 
9. La cadena de producción: abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercialización y
distribución de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad  –alimentos,  bebidas,  medicamentos,  dispositivos  médicos,  aseo,  limpieza,  y
mercancías  de  ordinario  consumo  en  la  población–,  (iii)  reactivos  de  laboratorio,  y  (iv)
alimentos, medicinas y demás productos para mascotas, así como los elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, así como la cadena de insumos relacionados
con la producción de estos bienes.
 
10. La cadena de siembra, fumigación, cosecha, producción, empaque, embalaje, importación,
exportación,  transporte,  almacenamiento,  distribución  y  comercialización  de:  semillas,
insumos y productos agrícolas, pesqueros, acuícolas, pecuarios y agroquímicos –fertilizantes,
plaguicidas, fungicidas, herbicidas–, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operación  de  la  infraestructura  de  comercialización,  riego  mayor  y  menor  para  el
abastecimiento  de  agua  poblacional  y  agrícola,  y  la  asistencia  técnica.  Se  garantizará  la
logística  y  el  transporte  de  las  anteriores  actividades.  Así  mismo,  las  actividades  de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agrícola o pesquera.
 
11. La comercialización presencial de productos de primera necesidad se hará en abastos,
bodegas,  mercados,  supermercados  mayoristas  y  minoristas  y  mercados  al  detal  en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrán comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electrónico y/o para entrega a domicilio.
 
12.  Las  actividades  de  los  servidores  públicos,  contratistas  del  Estado,  particulares  que
ejerzan funciones públicas y demás personal necesario para prevenir,  mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de
los servicios del Estado.
 
13.  Las  actividades  del  personal  de  las  misiones  diplomáticas  y  consulares  debidamente
acreditadas  ante  el  Estado  colombiano,  estrictamente  necesarias  para  prevenir,  mitigar  y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
 
14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policía Nacional y organismos de seguridad del
Estado, así como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalía General
de la Nación y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
 
15.  Las  actividades  de  los  puertos  de  servicio  público  y  privado,  exclusivamente  para
transporte de carga.
 
16. Las actividades de dragado marítimo y fluvial.
 
17. La ejecución de obras de infraestructura de transporte y obra pública, así como la cadena
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecución de las mismas.
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18. Las actividades del sector de la construcción, ejecución de obras civiles y la remodelación
en inmuebles, así como el suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados a la
ejecución de las mismas.
 
19. La operación aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el artículo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.
 
20.  La comercialización de los productos de los establecimientos y locales gastronómicos,
incluyendo  los  ubicados  en  hoteles,  mediante  plataformas  de  comercio  electrónico,  por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.
 
21.  Las actividades de la  industria  hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.
 
22. El funcionamiento de la infraestructura crítica –computadores, sistemas computacionales,
redes  de  comunicaciones,  datos  e  información–  cuya  destrucción  o  interferencia  puede
debilitar o impactar en la seguridad de la economía, salud pública o la combinación de ellas.
 
23. El funcionamiento y operación de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en
el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrónico.
 
24. El funcionamiento de la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.
 
25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavandería.
 
26. Las actividades necesarias para garantizar la operación, mantenimiento, almacenamiento
y  abastecimiento  de  la  prestación  de:  (i)  servicios  públicos  de  acueducto,  alcantarillado,
energía  eléctrica,  alumbrado  público,  aseo  (recolección,  transporte,  aprovechamiento  y
disposición final, reciclaje, incluyendo los residuos biológicos o sanitarios) y recuperación de
materiales;  (ii)  de  la  cadena  logística  de  insumos,  suministros  para  la  producción,  el
abastecimiento,  importación,  exportación  y  suministro  de  hidrocarburos,  combustibles
líquidos,  biocombustibles,  gas  natural,  gas  licuado  de  petróleo  (GLP),  (iii)  de  la  cadena
logística  de  insumos,  suministros  para  la  producción,  el  abastecimiento,  importación,
exportación y suministro de minerales, así como la operación y mantenimiento de minas, y
(iv) el servicio de internet y telefonía.
 
27. La prestación de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores postales de
pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y
azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y
lotería, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de
registro de instrumentos públicos, (x) expedición licencias urbanísticas.
 
El Superintendente de Notariado y Registro determinará los horarios y turnos, en los cuales se
prestarán los servicios notariales, garantizando la prestación del servicio a las personas más
vulnerables y a las personas de especial protección constitucional.
 
El Superintendente de Notariado y Registro determinará los horarios, turnos en los cuales se
prestarán los servicios por parte de las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos.
 
28.  El  funcionamiento de los servicios  postales,  de mensajería,  radio,  televisión, prensa y
distribución de los medios de comunicación.
 
29.  El  abastecimiento y distribución de bienes de primera necesidad –alimentos,  bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancías de ordinario consumo en la
población– en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.
 
30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicológica.
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31. La cadena de producción, abastecimiento, almacenamiento, reparación, mantenimiento,
transporte y distribución de las industrias manufactureras.
 
32. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales y
actividades inmobiliarias.
 
33.  Las  actividades  de  los  operadores  de  pagos  de  salarios,  honorarios,  pensiones,
prestaciones  económicas  públicos  y  privados;  Beneficios  Económicos  Periódicos  Sociales
(BEPS), y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Protección
Social.
 
34.  El  desplazamiento  estrictamente  necesario  del  personal  directivo  y  docente  de  las
instituciones educativas públicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
 
35.  De  acuerdo  con  las  medidas,  instrucciones  y  horarios  que  fijen  los  alcaldes  en  sus
respectivas  jurisdicciones  territoriales,  y  en  todo  caso  con  sujeción  a  los  protocolos  de
bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitirá:
 
El desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 69 años, por un período máximo de dos (2) horas diarias.
 
El desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de los niños mayores de 6 años,
tres (3) veces a la semana, una (1) hora al día.
 
El desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de los niños entre dos (2) y cinco
(5) años, tres (3) veces a la semana, media hora al día.
 
El desarrollo de actividades físicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70
años, tres (3) veces a la semana, media hora al día.
 
36. La realización de avalúos de bienes y realización de estudios de títulos que tengan por
objeto  la  constitución  de  garantías,  ante  entidades  vigiladas  por  la  Superintendencia
Financiera de Colombia.
 
37. El funcionamiento de las Comisarías de Familia e Inspecciones de Policía, así como los
usuarios de estas.
 
38. La fabricación, reparación, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas.
 
39. Parqueaderos públicos para vehículos.
 
40. Museos y bibliotecas.
 
41.  Laboratorios prácticos  y de investigación de las instituciones de educación superior y
educación para el trabajo y el desarrollo humano.
 
42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
 
43. Servicios de peluquería.
 
Parágrafo 1°. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberán estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.
 
Parágrafo 2°. Se permitirá la circulación de una sola persona por núcleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2. (…)”

De  tal  manera  que  si  la  acción  comunitaria  se  encuentra  dentro  de  las  excepciones
citadas,  incluyendo entre  ellas  las  mencionadas  en  el  numeral  42 como servicios  en
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general, se puede contemplar que se puede permitir la circulación para el cumplimiento
de las acciones comunitarias que previenen, educan y coadyuvan al interés general.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que  se  emite  dentro  del  término  de treinta  (30)  días  hábiles,  de  conformidad con lo
preceptuado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015,  y  tiene  el  alcance  de  que  trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente

  

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Jurídica 

Elaboró: Luis Carlos Quintero Peña, Abogado, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal 
 Completo y cargo
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