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Bogotd D.C,

Sefora:
EVA DEL PILAR PLATA SARMIENTO
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca

direccién@transitofloridablanca.gov.co
Florida Blanca - Santander

Asunto: Transito - Destinacién de los dineros producto de las infracciones al transito.

Respetada sefora:

En atencion al oficio con niumero de radicado 20203031409372 del 6 de noviembre de
2020, por el cual la Agencia Nacional de Seguridad Vial traslada la consulta elevada por la
sefiora Eva del Pilar Plata Sarmiento, sobre la destinacién de los dineros producto de las
infracciones al transito, de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en
los siguientes términos:

PETICION:

“(...) épodria un organismo de transito utilizar parte de los recursos que recibe por
concepto de multas para la recuperacion de la malla vial del municipio? (...)"”

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
o privado”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

El Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se autoriza temporalmente
a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020”, lo siguiente:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacién especifica. Faclltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las
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rentas de destinacién especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o
consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en
el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Pardgrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningtn caso
podrdn extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la
Constitucién Politica."

Aunado a lo anterior, el Decreto Legislativo 575 de 2020 del 15 de abril de 2020 “por el
cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econédmicos generados por la pandemia
Coronavirus COVD - 19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado
de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldégica” establece:

“Articulo 8. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 160 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019. Durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, adiciénese el
paragrafo 2 del articulo 160 de la Ley 769 de 2002, asi:

"Paragrafo 2. Del recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se podréan destinar recursos para la ejecucién, en acciones y medidas que
permitan realizar labores de control operativo y regulacién del transito en el territorio
nacional, para verificar el cumplimiento de las medidas adoptadas para prevenir y
evitar el contagio y/o propagacion de la enfermedad por Coronavirus de quienes en el
marco de las excepciones contempladas siguen transitando en el territorio nacional,
directamente o mediante acuerdo con terceros, sin perjuicio de las facultades de los
Gobernadores y alcaldes otorgadas en el articulo 1 del Decreto 461 de 2020".”
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Asi las cosas, la Ley 769 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” establecen:

“Articulo 160. Modificado por la Ley 1955 de 2019, articulo 306. Destinacion
de multas y sanciones. De conformidad con las normas presupuestales respectivas,
el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se
destinard a la ejecuciéon de los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos
tales como planes de transito, transporte y movilidad, educacién, dotacién de equipos,
combustible, seguridad vial, operacidn e infraestructura vial del servicio de transporte
publico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestién del sistema de recaudo de
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las multas, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de Municipios.

Pardgrafo. En lo que se refiere al servicio de transporte publico las entidades
territoriales que cuenten con sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién
priorizaran la financiacién de estos sistemas.

Pardgrafo 2. Adicionado por el Decreto 575 de 2020, articulo 82°. (Durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social) Del recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se
podrdn destinar recursos para la ejecucién, en acciones y medidas que permitan
realizar labores de control operativo y regulacién del transito en el territorio nacional,
para verificar el cumplimiento de las medidas adoptadas para prevenir y evitar el
contagio y/o propagacion de la enfermedad por Coronavirus de quienes en el marco de
las excepciones contempladas siguen transitando en el ‘territorio nacional,
directamente o mediante acuerdo con terceros, sin perjuicio de las facultades de los
Gobernadores y alcaldes otorgadas en el articulo 1 del Decreto 461 de 2020.”

En ese sentido, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destinara a la ejecucién de los planes y proyectos del sector movilidad, en
aspectos tales como planes de transito, transporte y movilidad, educacién, dotacién de
equipos, combustible, seguridad vial, operacién e infraestructura vial del servicio de
transporte publico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestién del sistema de
recaudo de las multas.

A su turno, el Decreto Legislativo 575 de 2020 adicioné el paragrafo 22 al articulo 160 de
la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1955 de 2019, estableciendo que el recaudo
por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se podrdn destinar
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en vigencia de los decretos expedidos en estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica, Articulo 215 Constitucién Politica, Ley 137 de 1994 y
desarrollo del Decreto 417 de 2020 y Decretos 461 de 2020 y 575 de 2020, en acciones y
medidas que permitan realizar labores de control operativo y regulacién del transito en el
territorio nacional, para verificar el cumplimiento de las medidas adoptadas para prevenir
y evitar el contagio y/o propagacién de la enfermedad por Coronaviris de quienes en el
marco de las excepciones contempladas siguen transitando en el territorio nacional,
directamente o mediante acuerdo con terceros, sin perjuicio de las facultades otorgadas a
los Gobernadores y alcaldes segun el articulo 1 del Decreto 461 de 2020.

Vale precisar, que los dineros producto de las infracciones al transito constituyen un
ingreso corriente no tributario de destinacién especifica, al estar dirigidos por mandato
legal a un fin determinado, por tal razén no pueden utilizarse para sufragar gastos de
funcionamiento que coadyuven con la finalidad de prevenir, controlar y disminuir los
accidentes de transito.

Es importante anotar, que si bien la norma establece que los dineros producto de las
infracciones al transito pueden ser destinados a la “infraestructura vial del servicio de
transporte publico de pasajeros” dicha disposicién no aplica para todas las vias, sino para
aquellas que son exclusivas para la circulaciéon de vehiculos destinados al servicio publico
de transporte de pasajeros.

Por otra parte, cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011 “Por el
3
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cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopciéon de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de
transporte, no obstante, sus decisiones no son oponibles a las de autoridades de transito,
ni de las entidades que constituyen organismos de apoyo, dado que son entes auténomos
e independientes, perteneciendo a la jurisdiccién de las Alcaldias y Gobernaciones, segun
lo dispone el articulo 3° (modificado por el articulo 22 de la Ley 1383/2010) del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término preceptuado en el articulo 14 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1 de la Ley 1755 del 30de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del
referido Cdédigo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Atentamente,

Ram

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboro: Magda Paola Suarez Alejo - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Andrea Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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