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Senor:

GERMAN DARIO DELGADO BOLANOS

Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
gobierno@sanagustin-huila.gov.co

Asunto: Transito - Legalizacién de vehiculos de traccién animal a motocargueros - municipios
de sexta categoria.

Cordial saludo,

En atencién a su comunicacién, allegada a esta Cartera Ministerial a través del radicado
ndimero 20203031633822 del 09 de diciembre de 2020 mediante la cual solicita informacién
sobre el procedimiento para la legalizacién de vehiculos de traccién animal a motocargueros
en municipio de sexta categoria, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION

“De manera atenta y respetuosa solicito ustedes se emita concepto juridico, en sentido
determinar; cudl es el procedimiento a realizarse para la legalizacién de los vehiculos de
traccién animal a motocargueros y adicionalmente cuél es el procedimiento que se debe
realizar por parte de la autoridad municipal frente a la organizacién y legalizacién de los
llamados motocargueros en el municipio de San Agustin - Huila.

Con relacién a lo anterior, el concepto juridico solicitado se va a realizar conforme a la
sexta categoria en la que se encuentra el municipio de San Agustin - Huila, concepto
requerido con el propdsito de realizar los controles necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido por las de los bienes.”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de
juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o
privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo con sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

La Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional de Transito, establece:
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“Articulo 98. Vehiculos de traccién animal. En un término de un (1) afio, se prohibe el
transito urbano en los municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera
categoria del pais, de vehiculos de traccién animal.

Pardgrafo 1°. Quedan exceptuados de la anterior medida los vehiculos de traccién animal
utilizados para fines turisticos, de acuerdo a las normas que expedira al respecto el
Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 2°. Las alcaldias municipales y distritales en asocio con el SENA tendran que
promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de
traccién animal”.

Ahora bien, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.3.7.1. Sustitucién de vehiculos de traccién animal. Autorizar la sustitucién de
vehiculos de traccién animal por vehiculos automotores debidamente homologados para
carga, para facilitar e incentivar el desarrollo y promocién de actividades alternativas y
sustitutivas para los conductores de vehiculos de traccién animal.

En cumplimiento de la adopcion de medidas alternativas y sustitutivas, los alcaldes de los
municipios de categoria especial y de los municipios de primera categoria del pais podran
desarrollar programas alternativos de sustitucion que no necesariamente obliguen la
sustitucién de un vehiculo de traccién animal por otro vehiculo automotor.

Articulo 2.3.7.2. Coordinacidn. La sustitucion de los vehiculos de traccién animal, de que
trata el articulo anterior, deberd realizarse por las alcaldias municipales y distritales en
coordinacidn con las autoridades de transporte y transito de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 2.3.7.3. Financiacién y recursos. Corresponde a los alcaldes de los municipios de
categoria especial y de los municipios de primera categoria del pais, tomar las medidas
necesarias para sustentar presupuestalmente el proceso de sustitucién, facilitando la
financiacién y cofinanciaciéon del equipo automotor y el desarrollo de las actividades
alternativas para los conductores de estos vehiculos.

Articulo 2.3.7.4. Medidas. En desarrollo de los programas de sustitucién, las autoridades
locales deberdn como minimo:
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1. Censar los vehiculos de traccién animal -carretas y equinos- en su jurisdiccién.

2. Censar e identificar plenamente a los conductores de los vehiculos de traccién animal
que serdn objeto del programa.

3. Adelantar programas de capacitacién en técnicas de administracién y desarrollo de
empresas, negocios y manejo de cargas livianas u otras actividades alternativas, dirigidos
a los conductores de estos vehiculos.

4. Establecer, coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las condiciones, procedimientos y
programas para la recepcion de los vehiculos de traccién animal - carretas y semovientes
como un conjunto- que garantice las condiciones sanitarias adecuadas para el
alojamiento y bienestar de los animales y la desintegracion de la carreta. Para la
ejecucién de esta actividad, podra celebrar acuerdos con asociaciones defensoras de
animales o entidades sin animo de lucro o desarrollar programas de adopcion para
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actividades agropecuarias que garanticen la conservacién, cuidado y mantenimiento de
los semovientes.

5. Establecer mecanismos de control que permitan garantizar el cumplimiento de la
entrega material de la carreta y del semoviente a quien para este efecto haya
determinado la autoridad municipal o distrital.

6. Llevar un registro detallado que identifique plenamente a los conductores que
resultaren del programa de sustitucion.”

Ahora bien, es imperioso traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-475/03 del 10 de junio de 2003, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba
Trivifio, que respecto al tema senala:

“Teniendo en cuenta el alcance de la norma, advierte la Sala que el primero de los
argumentos que expone el demandante para endilgar la violacién del articulo 13 Superior
por parte del unico inciso del articulo 98 del Cédigo Nacional de Transito, es el ambito
territorial de la medida, por cuanto en su sentir, la prohibicién debe operar en todos los
municipios del pais, sin tener en cuenta su categoria, puesto que a su juicio en todos ellos
puede existir el mismo grado de congestién vehicular.

Sobre este particular, debe sefalarse que el cargo no esta llamado a prosperar, ya que
como lo explicé esta Corporacién en la citada Sentencia, la finalidad de la norma no era
eliminar de forma absoluta una actividad que tradicionalmente ha sido permitida por el
Estado, sino actualizar la normatividad en materia de trédnsito terrestre a efectos de
hacerla arménica a las necesidades de las nuevas ciudades colombianas, y lograr asi, que
quienes utilicen la infraestructura vial de las entidades territoriales donde tiene aplicacién
la restriccién, tengan garantizados los derechos a la seguridad, al ambiente sano y al uso
comtun del espacio publico.

La prohibicion de transito urbano de vehiculos de traccién animal segun el precepto
analizado se aplica a los municipios y distritos de categoria primera y especial que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de lalLey 136 de 1994, el cual fue
modificado por el articulo 22 de la Ley 617 de 2000, tienen esa clasificacion atendiendo su
poblacién e ingresos corrientes de libre destinacidn.

En este sentido, es de esperarse que estas entidades territoriales al tener una poblacién y
unos mayores ingresos que los municipios y distritos de segunda a sexta categoria,
cuenten con una infraestructura vial en el sector urbano en la que por su desarrollo, el
trénsito indiscriminado de vehiculos de traccién animal afecte la libre circulacién de
automotores y peatones, genere problemas ambientales y ponga en riesgo no sdlo la
seguridad de la comunidad en general sino especificamente de las personas que
manipulan éstos vehiculos, sin ningin elemento o mecanismo de proteccion.
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Infortunadamente el nivel de desarrollo de la malla vial de los municipios en Colombia no
es el mas dptimo y aun muchos de ellos, tienen precarios accesos al casco urbano, por lo
que en estos lugares resulta razonable la utilizacién de medios de transporte halados por
animales. Adicionalmente, en estos entes territoriales, la congestién vehicular resulta ser
menos compleja por el nimero de habitantes que en ellos residen, el cual es inferior a la
poblacidn existente en los municipios y distritos de categoria primera y especial.

Asi, resulta infundado el argumento del actor en cuanto a que, en todos los municipios y
distritos se genera la misma congestién a causa de la circulacién de los vehiculos de
traccién animal, puesto que como se indicé no es la actividad per se la que afecta la libre
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circulacién del transporte automotor sino que esa situacién tiene directa relacién con la
infraestructura vial y la poblacién con que cuente la entidad territorial.

Pretender aplicar la prohibicidn del articulo 98 idem a todos los municipios y distritos del
pais, seria darle el mismo trato a entidades territoriales que se encuentran, precisamente
en razoén de los criterios de categorizacion fijados en el articulo 62 de la Ley 136 de 1994,
en situaciones facticas disimiles. En este orden de ideas, para hacer efectivo el principio
de igualdad al que alude entre otras normas constitucionales el articulo 13 Superior, el
legislador, al momento de regular el ambito territorial de aplicacion de una prohibicién
como la contenida en la norma demandada, debia prodigar un tratamiento desigual al
advertir que todos los municipios y distritos no tienen la misma categorizacién.

Por lo expuesto, se declarara la exequibilidad del unico inciso del articulo 98 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, en lo que respecta al ambito territorial de aplicacién de la
prohibicién contenida en dicho precepto puesto que éste no viola el articulo 13 Superior”.

Conforme a lo expuesto, el Decreto 1079 de 2015 establece en su articulo 2.3.7.1., que los
alcaldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera categoria del
pais, podran desarrollar programas alternativos de sustituciéon de vehiculos de traccién animal,
con el fin de facilitar e incentivar el desarrollo y promocién de actividades alternativas y
sustitutivas para los conductores de esta clase de vehiculos.

En el mismo sentido, dicha norma sefiala que la sustitucién de los vehiculos de traccién
animal, deberd realizarse por las alcaldias municipales y distritales, en coordinacién con las
autoridades de transporte y transito de la respectiva jurisdiccion.

Sin embargo y en virtud del citado pronunciamiento de la Corte Constitucional, la referida
medida de sustitucién de vehiculos de traccién animal solo se aplica en los municipios de
categoria especial y de primera categoria entendiendo que al tener una poblacién y unos
mayores ingresos que los municipios de segunda a sexta categoria, cuentan con una
infraestructura vial que por el transito indiscriminado de vehiculos de traccién animal afecte la
libre circulacién de automotores y peatones, genere problemas ambientales y ponga en riesgo
la seguridad de la comunidad y de las personas que manipulan éstos vehiculos, sin ningldn
elemento o mecanismo de proteccidn. Lo cual no sucede en todos los municipios de Colombia
ya que en muchos de ellos es precario el acceso al casco urbano siendo razonable la
utilizacién de medios de transporte halados por animales y aunado a ello, la congestién
vehicular es menos compleja por el nimero de sus habitantes.

Asi las cosas, las citadas normas que reglamentan la sustitucién de vehiculos de traccién
animal Unicamente establecen la adopcién de medidas y el desarrollo de programas
alternativos de sustitucién para los municipios de categoria especial y para los municipios de
primera categoria del pais, no previendo un procedimiento al respecto para los municipios de
sexta categoria; lo anterior fundamentado en el ya citado pronunciamiento emitido de la Corte
Constitucional.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni
tienen efectos vinculantes.
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Atentamente,

Ram

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Angela Aldana Naranjo - Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Andrea Rozo Mufioz - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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