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Senor:
ANDRY Y. PADILLA CACERES
anyupaca@gmail.com

Asunto: Transporte - habilitacién de empresas para prestar el servicio publico de
transporte de carga.

Cordial saludo,

En atencién a su comunicacién, allegada a esta Cartera Ministerial a través del radicado
nimero 20203030630332 del 22 de julio de 2020, mediante la cual consulta aspectos
relacionados con los requisitos de habilitacién para prestar el servicio de transporte
publico de carga, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION
“(...)
Tenemos una empresa creada desde el afio pasado pero a estado quieta no a presentado
ningun registro de actividad y movimiento, esta empresa es la que desea hacer el tramite de
habilitacién y adicional tiene otras actividades; es posible hacer el tramite con esta empresa
teniendo mas actividades que ejerce junto con la de transporte de carga o debe ser una
empresa con solo esa actividad de transporte de carga? (...)

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

En atencién a su consulta, es preciso citar apartes normativos, los cuales precisan las
condiciones y requisitos que debe tener una empresa para prestar el servicio publico de
transporte en la modalidad de carga, en los siguientes términos:

La Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, establece:
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“(...)

Articulo 99. El servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestard por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo
con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte
competentes.

(...)

Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o juridica constituida como unidad de explotacién econdmica
permanente con los equipos, instalaciones y drganos de administracién adecuados para
efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente.

Pardgrafo. La constitucién de la persona juridica a que se refiere el presente articulo, no
requerira de autorizacién previa alguna por parte del Estado.”

Asi mismo, es importante indicar que el Decreto 173 de 2001 fue compilado en el Decreto
1079 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, en ese sentido, nos
permitimos citar apartes normativos, mediante los cuales precisan las condiciones y
requisitos que debe tener una empresa para prestar el servicio publico de transporte en la
modalidad de carga, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.7.1. Objeto y Principios. E| presente Capitulo tiene como objeto
reglamentar la habilitacién de las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de
Carga y la prestacion por parte de estas, de un servicio eficiente, seguro, oportuno y
econémico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del
transporte, como el de la libre competencia y el de la iniciativa privada, a las cuales
solamente se aplicardn las restricciones establecidas por la ley y los Convenios
Internacionales.

Articulo 2.2.1.7.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplicaran integralmente a la modalidad de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, en todo el territorio nacional, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.
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Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988.

(...)

Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacion. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberdn solicitar y
obtener habilitacion para operar. La habilitacion lleva implicita la autorizacion para la
prestacién del servicio publico de transporte en esta modalidad.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
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modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad diferente,
debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos de
habilitacion exigidos.

Articulo 2.2.1.7.2.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a prestar el
servicio hasta tanto el Ministerio de Transporte le otorgue la habilitacion correspondiente.
Cuando las autoridades de control y vigilancia constaten la prestacion del servicio sin
autorizacién, ésta se le negard y no podré presentar una nueva solicitud de habilitacién antes
de doce (12) meses.

Articulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obtener la habilitacion y la autorizacion para la
prestaciéon del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, las empresas
deberan acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido
en el articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacion maxima de 30
dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la industria del
transporte.

3. Indicacién del domicilio principal y relacion de sus oficinas y agencias, sefialando su
direccién.

4. Descripcién de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacion
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico y
tecndlogo contratado por la empresa.

5.Relacién del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual se prestara el
servicio, con indicacién del nombre y cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo,
numero de chasis, capacidad, y demdas especificaciones que permitan su identificacion de
acuerdo con las normas vigentes.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de revisién
y mantenimiento preventivo que desarrollaréd la empresa para los equipos propios con los
cuales prestara el servicio.
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7. Estados financieros bdasicos certificados de los dos (2) ultimos afios, con sus respectivas
notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial.

8. Declaracién de renta de la empresa solicitante de la habilitacion, correspondiente a los dos
(2) afios gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra obligada
a cumplirla.

9. Demostraciéon de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a 1.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde al vigente al
momento de cumplir el requisito.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la economia
solidaria, serd el precisado en la Legislacion Cooperativa, Ley 79 de 1998 y demds normas
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concordantes vigentes.

La habilitacion para empresas nuevas no estara sujeta al analisis de los factores financieros,
pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimonio liquido exigido.

10. Comprobante de la consignacion por pago de los derechos que se causen, debidamente
registrado por la entidad recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los requisitos
establecidos en los numerales 7, 8 y 9 de este articulo con una certificacién suscrita por el
representante legal, el contador y el revisor fiscal de la empresa, donde conste la existencia
de las declaraciones de renta y de los estados financieros con sus notas y anexos, ajustados a
las normas contables y tributarias, en los ultimos dos (2) afos y el cumplimiento del capital
pagado o patrimonio liquido requerido. Con esta certificacién debera adjuntar copia de los
Dictdmenes e Informes y de las notas a los estados financieros presentados a la respectiva
asamblea o junta de socios, durante los mismos afios.

Paragrafo 2°. Las empresas nuevas deberan acreditar el requisito establecido en el numeral
5 dentro de un término no superior a seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la
resolucién que le otorga la correspondiente habilitacién, de lo contrario esta serd revocada.”

Teniendo en cuenta la normatividad citada, vale indicar que en virtud del articulo 9° de la
Ley 336 de 1996 para que una empresa pueda prestar el servicio publico de transporte
debe estar legalmente constituida de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.

Como complemento a lo anterior, conforme lo establece el articulo 10 de la Ley 336 de
1996 la empresa de transporte se entiende como unidad de explotacién econdédmica
permanente con los equipos, instalaciones y érganos de administracién adecuados para
efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras
conjuntamente dependiendo de la modalidad.

Asi las cosas, vale sefialar que las empresas legalmente constituidas deben solicitar ante
el Ministerio de Transporte la habilitacién requerida para operar, que para el caso debera
ser en la modalidad de carga, para dicha solicitud, en virtud del articulo 2.2.1.7.2.3 del
Decreto 1079 de 2015 la empresa interesada deberd acreditar unos requisitos sefalados
en el citado articulo entre otros, los siguientes:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante legal de
la empresa.

2. Certificado de existencia y representaciéon legal, expedido por la Cédmara de
Comercio con una antelacion maxima de 30 dias habiles, en el que se determine
que dentro de su objeto social desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacién del domicilio principal en donde la empresa desarrolle su actividad y de
tener oficinas o agencias ubicadas en un lugar diferente al del domicilio principal
debera ser relacionadas, sefhalando su direccion.
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4. Relacién del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual se
prestard el servicio, con indicacién del nombre y cédula del propietario, clase,
marca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad, y demas especificaciones que
permitan su identificacién de acuerdo con las normas vigentes, el termino de las
normas vigentes se refiere a aquellas que estén aplicables al momento de la
solicitud de la habilitacién, esto es, que no estén derogadas.

5. Declaracién de renta de la empresa solicitante de la habilitacién, correspondiente a
los dos (2) afios gravables anteriores a la presentacién de la solicitud, si por ley se
encuentra obligada a cumplirla, de lo anterior, se puede colegir que si la empresa
que requiere obtener la habilitacién es nueva y por lo anterior, no estuvo dentro de
los dos afios anteriores a la solicitud de la habilitacién obligada a la declaracién de
la renta, esta no se requiere presentar.

Por otra parte, es preciso sefalar que la habilitacién concedida autoriza a la empresa para
prestar el servicio solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el
servicio en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la
nueva modalidad los requisitos de habilitacién exigidos.

De otro lado, en materia de transporte no existe disposicién legal que exija que las
empresas habilitadas para la prestacién del servicio publico de transporte deban tener un
objeto social Unico como es la prestacidon del servicio de transporte publico terrestre
automotor de carga, por consiguiente, es viable desarrollar otra actividad econdémica
siempre y cuando dicha actividad no interfiera en prestacidon del servicio de transporte
publico de carga.

Por Ultimo, vale sefalar que en virtud del Decreto 87 de 2011 las direcciones territoriales
entre otras funciones esta la de “Otorgar, negar, modificar y revocar la habilitacién a las
empresas de transporte terrestre automotor de: Pasajeros, carga, mixto, turismo y
especial, por carretera que tengan sede principal en su jurisdiccion”, en ese sentido, esta
Oficina trasladara por competencia su comunicacién a la Direccién Territorial del Valle del
Cauca para que en el ambito de sus competencias se pronuncie sobre su peticién.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,
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