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Sefora
ANGY LORENA BARRETO QUINTERO
E-mail: angy.barreto0212@gmail.com

Asunto: Transito - Solicitud autorizacion desplazamiento en
cuarentena.

Respetado Senor,

En atencién a su consulta radicada en el Ministerio de Transporte con numero
20203030182172 el dia 13 de mayo de 2020, esta Oficina Asesora de Juridica da
respuesta en los siguientes términos:

PETICION

“PRIMERA: Que el Estado Colombiano como protector primario (Presidencia,
Gobernacion, Alcaldias) cree un protocolo de salud y de bioseguridad para la
poblacién estudiantil que desean regresar a su residencia principal, donde
se considere una conveniente asistencia médica con los minimos recursos
sanitarios. Protocolo que estoy dispuesto a cumplir al pie de la letra.

SEGUNDA: Que se autorice oficialmente mi desplazamiento desde Bogota al
lugar de mi residencia en el municipio de Puerto Asis, Departamento del
Putumayo.

TERCERA: Que se me proporcione la ruta de viaje ya sea area o terrestre.
(Recomiendo que se realice una articulacién via puente aéreo con apoyo de
las fuerzas areas). Por el derecho a la igualdad teniendo en cuenta el
retorno de los 13 colombianos desde Wuhan, China. De no ser asi, que se
me permita la ruta de viaje terrestre, de la misma manera en que lo han
gestionado los estudiantes de la Universidad de Pamplona.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

CUARTA: Que se proporcione un oficio o documento garantizando y
autorizando mi desplazamiento humanitario al lugar de mi residencia en el
departamento de Putumayo”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con los numerales 8.1, y 8.7, del
articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011 modificado por el Decreto
1
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1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio
las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio
en la aplicacion e interpretacién de las normas constitucionales y
legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion
relacionados con las funciones de la oficina, presentados ante el
Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a
analizar un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
analisis, asi:

El Decreto 636 del 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”, ordena el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional,
con las excepciones previstas en los articulos 32 y 49 del presente Decreto.

Ahora bien, el precitado decreto en aras de garantizar el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, autoriza a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
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coronavirus COVID-19, permita la circulacién de las personas en los siguientes
casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién-.

3. Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de
operadores de pago, (iv) compra y venta de divisas, (v) operaciones de
juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales
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de apuestas permanentes, chance y loteria, (vi) servicios notariales, y
(vii) de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores
de 70 anos, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de Ila Organizacion
Panamericana de la Salud OPS- y de todos Ilos organismos
internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacién 'y distribucion de medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccion
y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia,
incluidas las emergencias veterinarias.
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9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y distribucion de: (i) insumos para
producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad
-alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (iii)
reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas
productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios
para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccidon de estos bienes.
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11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque,
embalaje, importacién, exportacion, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y productos
agricolas,  pesqueros, acuicolas, pecuarios 'y agroquimicos
-fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operaciéon de la infraestructura de comercializacién, riego mayor y
menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento
de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad
se hara en, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales
comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a
domicilio.

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y
consulares debidamente acreditadas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de sequridad del Estado, asi como de la industria militar y
de defensa.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra
publica, asi como la cadena de suministros de materiales e insumos
relacionados con la ejecucion de las mismas.
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19. La ejecucion de obras de construccién de edificaciones y
actividades de garantia legal sobre la misma construccién, asi como el
suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados a la
ejecucion de las mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por
su estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten
riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente
necesaria para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

22. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y
pintura.

23. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 del presente decreto, y su respectivo
mantenimiento.

24. La comercializacién de los productos de los establecimientos y
locales gastrondmicos mediante plataformas de comercio electrénico o
por entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las
instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

25. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e
informacién- cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacion de ellas.
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27. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los
centros de contactos, los centros de soporte técnico y los centros de
procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional
y de las plataformas de comercio electrdnico.
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28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y
sequridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de
empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que
se desarrollen las actividades de qué trata el presente articulo.

29. Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de:
(i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion 'final, reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o
sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importaciéon, exportacion y suministro
de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural,
gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y
telefonia.

30. La prestacién de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de
operadores postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y
loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix)
actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicidn licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y
turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando
la prestacion del servicio a las personas mdas vulnerables y a las
personas de especial proteccion constitucional.
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El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios,
turnos en los cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas
de registro de instrumentos publicos.

31. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

32. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad
-alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién- en virtud
de programas sociales del Estado y de personas privadas.
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33. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia, ayuda humanitaria,
espiritual y psicoldgica.

34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el
mantenimiento indispensable de empresas, plantas industriales o
minas, del sector publico o privado, que por la naturaleza de su
proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

35. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios
econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

37. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
reparaciéon, mantenimiento, transporte, comercializacién y distribucion
de las manufacturas de (i) productos textiles, (ii) prendas de vestir, (iii)
cueros y calzado, (iv) transformacion de madera; (v) fabricacion de
papel, cartén y sus productos; y (vi) sustancias y productos quimicos,
(vii) metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores
productos deberan comercializarse mediante plataformas de comercio
electrénico o para entrega a domicilio.
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38. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,
reparacién, mantenimiento, transporte. y distribucion de las
manufacturas de (i) vehiculos automotores. Remolques y
semirremolques, (ii) motocicletas, (iii) muebles, colchones y somieres.

39. Fabricacién, mantenimiento y reparaciéon de computadores,
equipos periféricos, equipos de comunicacion, electrénicos y opticos.

40. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y
productos de limpieza para automotores, libros, periodicos, materiales
y articulos de papeleria y escritorio.

Comercio al por mayor de muebles y enseres domésticos.
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Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y
motocicletas, incluidos partes, piezas y accesorios.

41.El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afos, por
un periodo maximo de una (1) hora diada, de acuerdo con las medidas,
instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

Los ninos mayores de 6 anos podran salir a realizar actividades fisicas
y de gjercicio al aire libre tres (3) veces a la semana, media hora al
dia, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los
alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que
para los efectos se establezcan.

42. La realizacion de avaluos de bienes y realizacion de estudios de
titulos que tengan por objeto la constitucion de garantias, ante
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia, asi como los usuarios de estas.

44, La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de
repuestos y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

45. Parqueaderos publicos para vehiculos.
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46. El servicio de lavanderia a domicilio.
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Pardagrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio
de sus funciones o actividades.
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Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por ntcleo
familiar para realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo
acompanado de una persona que le sirva de apoyo. Pardagrafo 4. Con el
fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
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compaldia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compafiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, para iniciar las respectivas actividades,
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social para el control de la pandemia
del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagaciéon del Coronavirus COVID-19
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional y territorial.

Paragrafo 6. Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes deben
ser previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del
Interior.

Paragrafo 7. Los alcaldes, con la debida autorizacién del Ministerio del
Interior podran suspender las actividades o casos establecidos en el
presente articulo.

Cuando un municipio presente una variacion negativa en el
comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-

19 que genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud
y Proteccidon Social, esta entidad enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la descripcién de la situacién epidemioldgica del
municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o
casos que estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual,
el Ministerio del interior ordenara al alcalde el cierre de las actividades
0 casos respectivos.
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Aunado a lo anterior, el articulo 42 del referido decreto establece las medidas
para municipios sin afectacién del coronavirus COVID -19, sefalando para el
efecto:
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Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion del Corona virus
COVID-19. Los alcaldes de municipios sin afectacion del Coronavirus
COVID-19, podran solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio en su territorio.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera haber
certificado la condicién de municipio sin afectacion del Coronavirus
COVID-19. Verificado que se trata de un municipio sin afectacion del
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Coronavirus COVID-19, el Ministerio del Interior podra autorizar el
levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

En ningun caso se podran habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion
de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y
diversiéon, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y
apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastronédmicos permaneceran
cerrados y solo podran ofrecer sus productos a través de comercio
electrénico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de
atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. La préactica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas
de recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

Paragrafo 1. En todo caso, para iniciar cualquier actividad, se deberan
cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones
que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y
territorial.

En virtud de lo anterior, estd permitido la circulacién de personas que realicen
alguna de las actividades sefialadas en el articulo 32 del Decreto 636 del 2020,
vale precisar que para la circulacidn no se requiere de autorizacién previa o
permiso de la autoridad competente, no obstante, las personas que desarrollen
dichas actividades deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de
sus funciones acorde con lo mencionado en el paragrafo 12 del articulo 32,

El estar acreditado o identificado en el ejercicio de sus funciones quiere decir que
puede probar que se encuentra inmerso dentro de estas excepciones, tal como lo
es un carnet o cualquier documento que demuestre que la persona que circula es
porque realizara alguna de las actividades o casos de los mencionados en el
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articulo 32 ibidem recordando asi que se puede probar una situacion de
excepciéon o una actividad de excepcidn de cualguier manera.

Es importante sefalar que las personas que desarrollen las actividades
mencionadas en el articulo 39, para iniciar las respectivas actividades, deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19 tal
como se menciona en el paragrafo 52 de dicho articulo. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional y territorial.

A su turno, si los alcaldes o gobernadores consideran necesario adicionar
excepciones, las mismas deben ser previamente informadas y coordinadas con el
Ministerio del Interior esto de acuerdo al paragrafo 62 del mentado articulo 3°.

Respecto de los municipios sin afectacion del Coronavirus COVID-19, los alcaldes
podran solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio en su territorio para lo cual requeriran
certificado de encontrarse libre de coronavirus por parte del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, si el ente territorial acredita esta situacion, el Ministerio del
Interior podra autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio en el ente territorial que lo solicite.

Por ultimo dentro de las competencias de esta cartera ministerial se puede
expresar que quienes acrediten estar dentro de las excepciones senaladas en el
articulo 32 del Decreto 636 de 2020 podran circular cumpliendo con los protocolos
de bioseguridad mencionados en el paragrafo 52 del articulo 32 del mentado
decreto, acatando las disposiciones territoriales que emanen los entes
territoriales en coordinacidn con el Ministerio del Interior.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta,
concepto que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Atentamente,
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