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Doctora
ALEJANDRA VELANDIA HIDALGO
Secretaria Juridica
Alcaldia Municipal de Cajica
contactenos-pgrs@cajica.gov.co
Calle2 ANo 4 -07
Cajicd - Cundinamarca
Asunto: Transporte - inmovilizacién de vehiculos por infracciones en materia de

transporte.

Respetada doctora:

En atencién a la comunicacién allegada mediante radicado N2 20203210157672 del 13 de
marzo de 2020, a través de la cual eleva consulta acerca de la inmovilizacién de vehiculos
por infracciones en materia de transporte, esta oficina se pronuncia en los siguientes
términos:

PETICION

“(...) 1. Si lo contenido en la Ley 769 de 2002 por analogia se puede aplicar al servicio
de transporte regulado por la Ley 336 de 1996, como quiera que en transporte sobre la
regulacién del servicio de gruas y patios no contemplado nada al respecto.

2. Indicar cdmo se debe realizar la regulacién del servicio de gruas y patios por la
comisién de infracciones al transporte que se presta en el Municipio, teniendo en cuenta
los vacios juridicos observados. (...)”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que, de conformidad con los numerales 8.1. y 8.7., del articulo 8
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, modificado por el articulo 12 del Decreto 1773
de 2018 son funciones de la oficina asesora de juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la
aplicacion e interpretacidon de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.
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Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
sobre un caso en concreto; en consecuencia, esta oficina se pronunciard de manera
general y en lo que le compete al tema objeto de analisis asi:

La Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte” frente a la
inmovilizacién en materia de transporte, en el articulo 49 dispone lo siguiente:

“Articulo 49. La inmovilizacién o retencién de los equipos procederd en los
siguientes eventos:

a) Cuando se compruebe que el equipo no cumple con las condiciones de
homologacién establecidas por la autoridad competente, caso en el cual se
ordenara la cancelacién de la matricula o registro correspondiente;

b) Cuando se trate de equipos al servicio de empresas de transporte cuya
habilitacion y permiso de operacioén, licencia, registro o matricula se les haya
suspendido o cancelado, salvo las excepciones expresamente establecidas en las
disposiciones respectivas;

¢) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustentan la operacién del equipo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos;

d) Por orden de autoridad judicial;

e) Cuando se compruebe que el equipo no retine las condiciones técnico-mecanicas
requeridas para su operacidn, o se compruebe que presta un servicio no autorizado.
En este dltimo caso, el vehiculo serd inmovilizado por un término hasta de tres
meses y, si existiere reincidencia, adicionalmente se sancionard con multa de cinco
(5) a veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes;

f) Cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso y carga;

g) (Literal modificado por la Ley 1762 de 2015, articulo 50). Cuando se detecte que
el equipo es utilizado para el transporte de mercancias presuntamente de
contrabando. En estos eventos, surtida la inmovilizacion se debera dejar el equipo a
disposicién de la administracion aduanera para que adelante los procedimientos de
su competencia.

h) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte irregular de
narcéticos o de sus componentes, caso en el cual debera ponerse a disposicion de
la autoridad judicial competente en forma inmediata, quien decidird sobre su
devolucién;

i) En los demds casos establecidos expresamente por las disposiciones pertinentes.
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Pardgrafo. La inmovilizacién terminard una vez desaparezcan los motivos que
dieron lugar a ésta, o se resuelva la situacion administrativa o judicial que la
generoé.”

Asi mismo, frente a este aspecto el Decreto 1079 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte"”, sefala:

“(...)
CAPITULO 8

Régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre
Automotor
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Articulo 2.2.1.8.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Capitulo, se
aplicarén por las autoridades competentes a las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor, a los remitentes de la carga, a los establecimientos
educativos con equipos propios que violen o faciliten la violacién de las normas de
transporte y a los propietarios de los vehiculos de servicio publico y de servicio
particular que prestan el servicio publico especial, de acuerdo con lo previsto en el
Capitulo 6 del presente decreto.

(...)

SECCION 2
Inmovilizacién de equipos

Articulo 2.2.1.8.2.1. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporalmente la
circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico.

La inmovilizacién se impondréa como medida preventiva sin perjuicio de las
sanciones que por la comisién de la falta se imponga a la empresa de transporte o
al propietario del equipo.

La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de transporte
competente, previa comprobaciéon directa de haberse subsanado la causa que
motivé la inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del propietario
del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicion de medios
de prueba documentales.

Cuando no sea posible subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la
autoridad de transporte podra ordenar la entrega al propietario o infractor previa
suscripcion de un acta en el cual se comprometa a subsanarla en un plazo no
mayor a cinco (5) dias. Copia del acta se remitird a la empresa de transporte
publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

Paragrafo. En ningun caso, sera condicién para la entrega del vehiculo inmovilizado,
el pago de la multa por la infraccién que la generd.

Articulo 2.2.1.8.2.2. Procedencia. La inmovilizacion procederd en los siguientes
casos:

1. Cuando se compruebe que el equipo no cumple con las condiciones de
homologacién establecidas por la autoridad competente.

2. Cuando se trate de equipos al servicio de empresas de transporte cuya
habilitacién o licencia se les haya suspendido o cancelado, salvo las excepciones
expresamente establecidas en las disposiciones respectivas.

3. Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que
sustentan la operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos.

4. Por orden de autoridad judicial.

5. Cuando se compruebe que el equipo no retine las condiciones técnico mecanicas
requeridas para su operacion o se compruebe que presta un servicio no autorizado.
En este ultimo caso el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias, y por tercera vez, 40 dias.

6. Cuando se compruebe que el vehiculo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso o carga.

7. Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte de mercancias
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presuntamente de contrabando, debiendo devolverse una vez que las mercancias
se coloquen a disposicion de la autoridad competente, a menos que exista orden
judicial en contrario.
8. Si se detecta que el vehiculo es utilizado para el transporte irregular de
narcéticos o de sus componentes, caso en el cual debera ponerse a disposicion de
la Autoridad Judicial Competente en forma inmediata, quien decidird sobre su
devolucién. La inmovilizacion se cumplird en el sitio que determine la autoridad
judicial competente.

Articulo 2.2.1.8.2.3. Procedimiento de inmovilizacién de los equipos. Para llevar a
cabo la inmovilizacién, la autoridad competente que tenga conocimiento de la
infraccién, ordenaréa detener la marcha del vehiculo y libraréd al conductor copia del
informe de infracciones a las normas de transporte.

La inmovilizaciéon se llevaré a cabo en patios oficiales, talleres o parqueaderos
autorizados por las autoridades de transito y transporte bajo su responsabilidad,
para lo cual la autoridad respectiva notificard del hecho al propietario o
administrador del respectivo taller o parqueadero.

Articulo 2.2.1.8.2.4. Entrega del vehiculo. La inmovilizacién terminara con la orden
de entrega del vehiculo al propietario, tenedor o infractor, por parte de la autoridad
correspondiente, una vez esta compruebe que se subsand la causa que motivd la
inmovilizacién, sin perjuicio de la imposicion de la multa.

(...)

Conforme a las normas citadas, en relacién con los interrogantes N2 1 y 2 de su consulta,
esta oficina precisa que en el Decreto 1079 de 2015, especificamente en el capitulo 8, del
titulo 1, de la parte 2, del Libro 2, se establecié el régimen de sanciones por infracciones a
las normas de transporte publico terrestre automotor.

Dicho régimen en virtud de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.8.1. del Decreto 1079 de
2015, debe ser aplicado por las autoridades competentes a las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor, a los remitentes de la carga, a los
establecimientos educativos con equipos propios que violen o faciliten la violacién de las
normas de transporte y a los propietarios de los vehiculos de servicio publico y de servicio
particular que prestan el servicio publico especial, de acuerdo con lo previsto en el
capitulo 6 del citado Decreto.

Sobre el particular, en la seccién segunda del citado capitulo, se determina Ilo
concerniente a la inmovilizaciéon de equipos, donde en el articulo 2.2.1.8.2.3. del Decreto
1079 de 2015, se estipula el procedimiento de inmovilizacién de los equipos. En este se
establece que la autoridad competente que tenga conocimiento de la infraccién, ordenara
detener la marcha del vehiculo y librara al conductor copia del informe de infracciones a
las normas de transporte. La inmovilizacién se llevara a cabo en patios oficiales, talleres o
parqueaderos autorizados por las autoridades de trdnsito y transporte bajo su
responsabilidad, para lo cual la autoridad respectiva notificara del hecho al propietario o
administrador del respectivo taller o parqueadero.
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Por lo anterior, este despacho aclara que se encuentra reglamentado en el Decreto 1079
de 2015, lo concerniente a la inmovilizacién de equipos por infracciones a las normas de
transporte publico terrestre automotor en patios oficiales talleres o parqueaderos
autorizados por las autoridades de tradnsito y transporte.

Adicionalmente, cabe sefalar que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre en apartes del
articulo 125 -alusivo a la inmovilizacién vehicular y la utilizacién de grdas vy
parqueaderos-, sefala:

“Articulo 125. Inmovilizacién. La inmovilizaciéon en los casos a que se refiere este
cbédigo, consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd
conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente,
hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea
subsanable en el sitio que se detecté la infraccién.

(...)

Paragrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo
de trénsito correspondiente en resolucién que determinara lo atinente.

(...)
A su vez, el pardgrafo 22 del articulo 127, sefiala:

Pardgrafo 2°. Los municipios contratardn con terceros los programas de operacién
de gruas y parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de cumplimiento vy
responsabilidad para todos los efectos contractuales, los cobros por el servicio de
grda y parqueadero seran los que determine la autoridad de transito local.”

Asi las cosas, cuando la autoridad de transito y transporte suspende temporalmente la
circulacién de un vehiculo por las vias publicas y/o privadas abiertas al publico, como
resultado de la ocurrencia de infracciones, el vehiculo deberd ser conducido a
parqueaderos autorizados -segln lo dispone el articulo 125 de la Ley 769 de 2002-.
Ademas, la operacién de gruas y/o parqueaderos debe estar precedida por la celebracién
de un contrato con un tercero, amparado en pdlizas que cubran la responsabilidad civil y
el cumplimiento del contrato (paragrafo 22, articulo 127 de la norma ibidem).

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,
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