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Sefior:

JHON FREDY DUQUE GRISALES
duquegif@gmail.com

Carrera 46 # 30-152, Barrio Lomitas
Tulud - Valle del Cauca

Asunto: Transporte - Formato Unico de Extracto de Contrato.
Respetado Sefior:

En atencién a la comunicacién radicada con nimero 20203210040452 del 27 de enero de
2020 y trasladada el 6 de abril de 2020, a la Oficina Asesora de Juridica mediante el cual
consulta aspectos relacionados con el Formato Unico de Extracto de Contrato, nos
permitimos pronunciamos en los siguientes términos:

PETICION

“(...)1. Teniendo claro que la base del extracto de contrato FUEC es el contrato de servicio
donde hay una fecha de inicio y fecha de terminacién del contrato, se nos aclare si la
expedicién del FUEC, se pueden hacer con fechas parciales, hasta la finalizacién del contrato
para los contratos cuya duracién son de mds 6 meses.

2. Teniendo claro que el contrato de servicio es un derecho privado donde contiene las
condiciones minimas y obligaciones e incluso las rutas con multiples ciudades de destino para
empresas privadas y/o personas naturales con contratos de viajes ocasionales, Se (sic) nos
aclare si el contenido del FUEC en el origen-destino puede contener los multiples destinos de
acuerdo con el contrato de servicio.
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3. Teniendo claro que en el contenido del contrato de servicio se suscribe la ciudad origen y
los mdltiples destinos o el destino final con un retorno de servicio a la ciudad origen, Se (sic)
nos aclare si el contenido del FUEC en el Origen - Destino puede contener el retorno de la
ciudad origen de acuerdo con el contrato de servicio o se entiende que el retorno no requiere
escribirlo en el FUEC o de lo contrario explicarnos si se debe expedir otro FUEC con el retorno
de servicio contratado.
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4. Teniendo en claro que en el contenido del contrato de servicio se suscribe un recorrido en la
misma ciudad, se nos aclare si el contenido del FUEC en la ciudad origen y en la ciudad
destino, debe generarse una ruta o de lo contrario se debe escribir como ejemplo: Perimetro
urbano y rural del municipio XXXXX a fin de no vulnerar el derecho a la via circulacién.

5. Teniendo claro que en la numeracion del FUEC los cuatro ultimos digitos corresponde al
numero consecutivo del Extracto de contrato de la empresa que se expida para la ejecucion
de cada contrato, Se (sic) nos aclare si corresponde a un consecutivo de cada contrato o un
consecutivo general asignado por la empresa de servicios Especiales.
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6. Teniendo claro que el Art. 9 Disposicién total de vehiculo, Resolucién 6652 de 2019, dice
que, "...se debe especificar tal condicién en el contrato y en el Formato Unico de Extracto de
Contrato - FUEC, sefialando ademds las zonas y municipios...", y que la palabra Zonas su
significado dice que, ZONA es una superficie delimitada que se caracteriza por lo que
contiene" , Se nos aclare si ZONA CAFETERA, PARQUE DEL CAFE, ZONA ATLANTICA, ETC... es
una frase valida que permite cubrir con lo que manifiesta en dicho articulo o si no porque fue
escrito en dicho articulo. (...)"”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:

Frente al Formato Unico de Extracto de Contrato el articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto 1079
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.” Modificado por el articulo 8 del Decreto 431 de 14 de marzo de 2017
establece:

“(...) Durante toda la prestacién del servicio, el conductor del vehiculo deberd portar el
extracto del contrato, el cual deberd expedirse conforme la regulacién que expida el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1°. E/ Ministerio de transporte reglamentard la expediciéon del extracto del
contrato, de manera que este pueda ser consultado y verificado a través de un sistema
informacién que permita y garantice el control en linea y en tiempo real.

Paragrafo 2°. La inexistencia o alteracién del extracto del contrato, advertida por la
autoridad de control de trédnsito en via, dard lugar a la inmovilizaciéon del vehiculo, de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 49 de la Ley 336 de 1996. Los errores
mecanograficos que no presenten enmendaduras ni tachones, no constituyen inexistencia o
alteracién del documento. (...)”

Por otro lado, vale sefalar que conforme lo establece el numeral 6.2 del articulo
2.2.1.8.3.1 del citado decreto el Formato Unico de Extracto de Contrato es uno de los
documentos que soporta la operacidon en el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial sefialando:

“(...) De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado, los documentos
que sustentan la operacién de los equipos son:
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6.2 Extracto del contrato. (...)"

En consecuencia el mismo debe ser portado durante toda la ejecucién del contrato de
transporte, debido a que el mismo soporta la operacién y a que si se observa que hay una
inexistencia o alteracion del documento se procedera a la inmovilizacion del vehiculo y a
la imposicién de un Informe Unico de Infraccién al Transporte conforme al articulo 49 de
la Ley 336 de 1996 y se someterd a quien cometa dicha infraccién al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio acorde con la mentada Ley 336 de 1996 .

Ahora bien, esta cartera ministerial acorde con la potestad reglamentaria otorgada por la
Ley 105 de 1993 emand la Resolucién 6652 de 27 de diciembre de 2019 “Por la cual se
reglamenta la expedicién del formato unico de extracto de contrato - FUEC para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial y se dictan
otras disposiciones” la cual tuvo como objeto:

“(...) Reglamentar la expedicién del Formato Unico de Extracto de Contrato-FUEC, para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.6.3.3 del Decreto niumero 1079 de 2015 modificado por el
Decreto 431 de 2017.(...)”

En atencién a su primera consulta vale la pena aclarar que el articulo 15 ibidem sefiala la
vigencia del Formato Unico de Extracto de Contrato de la siguiente manera:

“(...) La vigencia del Formato Unico de Extracto de Contrato - FUEC no podrd ser superior al
termino de duracién del contrato suscrito para la prestacion del servicio a estudiantes,
empleados, turistas, usuarios del servicio de salud y grupo especifico de usuarios

Pardgrafo: Se debe emitir un nuevo extracto por vencimiento del plazo inicial del mismo o por
cambio del vehiculo. (...)”

De acuerdo con la norma en cita, la vigencia del extracto de contrato no podrd ser
superior al término de duracién del contrato de transporte, dicho acto administrativo
manifiesta que solo se podra emitir un nuevo extracto por vencimiento del plazo inicial del
mismo, es decir caso en el cual el contrato de transporte se termine o se suspenda y
luego se retome, en dicho caso se podra emitir un nuevo extracto de contrato.

También se podra emitir un nuevo extracto de contrato cuando se cambie el automotor
con el que se va a prestar el servicio pues en el contenido del nuevo formato Unico de
extracto de contrato deberan encontrarse las caracteristicas del automotor con el que se
ejecuta el contrato mencionadas estas en el numeral 9 del articulo 3 ibidem que a su
tenor reza:

“(...) Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y numero interno). (...)"

Respecto de su segunda consulta es menester mencionar que el formato Unico de
extracto de contrato tiene como precepto un origen y un destino en donde el origen es
donde inicia recorrido el automotor y destino donde lo finaliza, en una ruta se encuentran
puntos intermedios los cuales no deben ser especificados en el extracto de contrato de
acuerdo con la circular No. 20201130000751 de 03 de enero de 2020 en donde menciona:

3
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“(...) En el nuevo formato se elimina la necesidad de especificar los puntos intermedios de
recorrido y la obligacién de que el contratante sea uno de los pasajeros del vehiculo. (...)”

De tal modo que si su destino varia lo que usted tiene es una nueva ruta, un nuevo
servicio y por ende tendrd que realizar un nuevo Formato Unico de Extracto de Contrato
con el origen y destino correspondientes, si el destino es uno solo pero tiene puntos
intermedios no tendrd que incorporarlos y podrd movilizarse por estos puntos
intermedios.

Respecto de su tercera consulta es necesario revisar el articulo 16 de la Resolucién 6652
de 2019 que sefiala:

“(...) Cuando el servicio sea contratado en un solo sentido y el vehiculo se regrese vacio, el
recorrido se podrd efectuar presentando el Formato Unico de Extracto de Contrato- FUEC que
expidid la empresa para el desplazamiento al destino del viaje.

En caso que inicialmente el servicio contratado sea en un solo sentido y para su regreso se
suscriba un nuevo contrato, se admitira que el vehiculo de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, realice el recorrido de retorno con el nuevo Formato
Unico de Extracto de Contrato -FUEC, diligenciado por parte de la empresa y remitido por
medio electrénico para su impresion.

Cuando el vehiculo no esté prestando el servicio y por lo tanto circule Unicamente con el
conductor, no sera exigible el Formato Unico de Extracto de Contrato - FUEC por parte de la
autoridad de transito competente. (...)”

De tal manera que si el automotor se regresa vacio se entendera que podra devolverse
con el Formato Unico de Extracto de Contrato con el que realizé el viaje e incluso no le
serd requerido toda vez de que si se devuelve vacio es un vehiculo en transito, no esta
ejecutando contrato de transporte y por ende no tiene que requerirse el documento que
soporta la operacién entendido como FUEC.

Ahora si se suscribié un solo contrato de transporte de ida y para la devuelta se configura
otro contrato de transporte debe entonces portarse para el trayecto de regreso un nuevo
extracto de contrato, el cual serd enviado por medios electrénicos para su impresién.

Demanda un andlisis mas profundo si en un solo contrato de transporte se contrata ida y
vuelta pues cabe aclarar que en la ejecuciéon hablamos de una sola operacién de tal
manera que resulta factible incluir el destino como origen para el regreso y el origen como
destino dentro del mismo extracto de contrato. Incluyendo entonces las dos rutas en la
casilla de origen y destino.

Para resolver su cuarta y sexta consulta el articulo 9 de la Resolucién 6652 de 2019
menciona lo siguiente:

“(...) Para el caso de los contratos celebrados con empresas de servicios publicos
domiciliarios, entidades publicas, empresas o entidades pertenecientes al sistema de salud en
los que se requiere la disposicion total del vehiculo para atender los requerimientos del
contratante, en la jurisdiccion de un mismo municipio, distrito o area metropolitana o
municipios de un mismo departamento, debera especificarse tal condicion en el contrato y en
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el formato Unico de extracto del contrato - FUEC sefialando ademds las zonas y municipios, en
los que se prestara el servicio segun el caso (...)”

Entonces la norma deja claro que si se va a prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial en alguna de estas entidades territoriales deben
especificarse estas condiciones en el contrato, asi como las zonas y municipios con
precisién no solo la zona si no los municipios del mismo departamento o del area
metropolitana por los cuales se va a movilizar el automotor con el que se ejecuta el
servicio. si son de diferente departamento no se aplicard este articulo 9.

Vale la pena resaltar que el numeral 4 del articulo 2.2.1.6.3.2 del Decreto 1079 de 2015
modificado por el articulo 7 del Decreto 431 de 14 de marzo de 2017 sefala:

“(...) Es el que celebra el representante de un grupo especifico de usuarios con una empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para
esta modalidad, cuyo objeto sea la realizacién de un servicio de transporte expreso para
trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo desde un origen comun hasta un
destino comun. El traslado puede tener origen y destino en un mismo municipio, siempre y
cuando se realice en vehiculos de mds de 9 pasajeros. Quien suscribe el contrato de
transporte paga la totalidad del valor del servicio. (...)”

De tal manera que en el contrato de transporte terrestre automotor especial, cuando se
contrata con un grupo especifico de usuarios dentro de un mismo municipio o distrito no
se podra ejecutar en vehiculos de menos de 9 pasajeros.
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> Por dltimo, para responder a su quinta pregunta el articulo 4 de la Resolucion 6552 de
o 2019 sefala:
@
t
=]
3 “(...) Articulo 4°. Conformacién del numero consecutivo del FUEC. La identificacién del
c Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) estara constituida por los siguientes nimeros:
—
e
E a) Los tres primeros digitos de izquierda a derecha corresponderan al cédigo de la Direccidn
E Territorial que otorgd la habilitacion o de aquella a la cual se hubiese trasladado la
z empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial.
z
z Antioquia-C Huila-Caque
hocd 305 ta 441
E Atlantico 208 Magdalena 247
Bolivar-San p
Andrés y 213 Mete-Yaupe 550
Providencia
E Boyaca-Cas 415 Narifio-Putu 352
anare mayo
N/Santander
Caldas 317 Arauca 454
Cauca 319 Quindio 363
Cesar 220 Risaralda 366
Cordoba-Suc 223 Santander 468
cundinamar 425 Tolima 473
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y Valle del
Guajira 241 Cauca 376

¢) Los dos siguientes digitos corresponderan a los dos Ultimos del afio en que la empresa fue
habilitada;

d) A continuacidn, cuatro digitos que corresponderdn al afio en el que se expide el extracto
del contrato;

e) Posteriormente, cuatro digitos que identifican el nimero del contrato. La numeracion debe
ser consecutiva, establecida por cada empresa y continuard con la numeracién dada a los
contratos de prestacién del servicio celebrados con anterioridad a la expedicién de la presente
resolucién para el transporte de estudiantes, empleados, turistas, usuarios del servicio de
salud y grupo especifico de usuarios. En el evento en que el nimero consecutivo del contrato
de la empresa supere los cuatro digitos, se tomaran los Ultimos cuatro digitos del consecutivo;

f) Finalmente, los cuatro ultimos digitos corresponderan a los cuatro digitos del nimero
consecutivo del extracto de contrato de la empresa que se expida para la ejecuciéon de cada
contrato. En el evento en que el nimero consecutivo del extracto de contrato de la empresa
supere los cuatro digitos, se tomaran los ultimos cuatro digitos del consecutivo. (...)”

De tal modo que estos ultimos cuatro digitos corresponden al nimero de extractos de
contratos que haya expedido la empresa de transporte terrestre automotor especial.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

e

PABLO ALFONSO AUGUSTO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Luis Carlos Quintero Pefia, Abogado- Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Mario Alejandro Herrera Zapata, Abogado - Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Dora Inés Gil La Rotta - Coordinadora, Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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