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Bogota D.C., 30-04-2020

Sefor

FERNANDO SUPELANO BENITEZ
Carrera 33 No. 86-144, Apartamento 2016.
E-mail: abogadosupelano@yahoo.es
Bucaramanga - Santander.

Asunto: Transporte - Contrato de vinculacion.
Respetado Sefor,

En atencién a su comunicacién radicada con el No. 20203210195092 del 14 de abril de
2020, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

«1. Desde su competencia, a que refiere el concepto de “derechos de alistamiento
vehicular”.

2. Cudl es el sustento juridico o norma que habilita el cobro de dicho concepto
“derechos de alistamiento vehicular”.

3. Cuél es la base para fijar el monto a cobrar dicho concepto “derechos de
alistamiento vehicular”.

4. La COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TAXISTAS Y TRANSPORTADORES UNIDOS -
COTAXI-, puede comercialice su capacidad transportadora, conocida en el gremio como
“cupo”;

5. En caso positivo, que norma habilita dicha comercializacién y cudl es la base para
fijar el precio por cada cupo. &. Puede la empresa habilitada, aparte de los aportes
como asociados y la remuneraciéon establecida en el contrato de afiliacién y/o
vinculacién vehicular, recibir alguna suma de dinero por el uso de la capacidad

transportadora bajo el concepto derechos de alistamiento vehicular”»
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CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con los numerales 8.1, y 8.7, del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son
funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacién
e interpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
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o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

Como en su peticion no se hace referencia a una modalidad de servicio, en principio
debemos indicar que el Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, en los Capitulos 12, 39, 49, 52, 62 y 72, del
Titulo 1°, Parte 29, del Libro 22, en los que se reglamenta respectivamente las
modalidades de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de
Pasajeros, Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi,
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, Transporte Terrestre
Automotor Especial y Transporte Terrestre Automotor de Carga, establece que la
Capacidad Transportadora consiste en el nimero de vehiculos requeridos y autorizados a
una empresa de transporte legalmente constituida y habilitada para la adecuada y
racional prestacién de los servicios autorizados o contratados, a excepcién de las
modalidades de transporte terrestre de carga en las que no se asigna capacidad
transportadora, pues pueden prestar el servicio con un numero indeterminado de
vehiculos y en el servicio individual la capacidad transportadora es del municipio de
manera global, en cumplimento de las disposiciones reglamentarias para esta modalidad.

Es de resaltar que conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.3.7.1, 2.2.1.3.7.4 y
2.2.1.3.2.1 del Decreto 1079 de 2015, la capacidad transportadora en la modalidad de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, es del municipio
de manera global y no de las empresas de transporte o propietarios de vehiculos, toda
vez, que en el inciso segundo del articulo 2.2.1.3.7.1, en cita, dispone que el ingreso de
taxis al servicio publico individual, es la vinculacién de estos al parque automotor del
distrito o municipio. Capacidad transportadora que debe ser fijada por la autoridad
competente, como resultado de un estudio técnico en el que se determine la necesidad
de equipo en esta modalidad de servicio, razén por la cual, en esta modalidad de servicio,
no se asigna capacidad transportadora a las empresas cuando se les otorga habilitacién.

Asi las cosas, que la vinculacién o incorporacién de vehiculos a la capacidad
transportadora de una empresa de transporte, no conlleva a que los derechos que tienen
las empresas con la asignacién de la capacidad transportadora, se traslade a los
propietarios de los vehiculos, toda vez que esta es asignada como resultado del
cumplimiento de unos requisitos de orden legal y reglamentario, para la prestacién de los
servicios autorizados o contratados y en consecuencia, las empresas no pueden celebrar
acto alguno con el que se pretenda trasladar dichos derechos a terceros, maxime si se
considera que la habilitacién y la autorizacién de prestacién del servicio son considerados
derechos temporales para su beneficiario, como lo sefala la Corte Constitucional
mediante sentencia C-043 de 1998:

«No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para
operar el servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los
operadores de dicho servicio, entendiendo como tales -lo ha dicho la Corte- aquellos
que "se entienden incorporados vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de
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una persona". Se trata simplemente de derechos temporales de operacion, sujetos a
las nuevas condiciones y modificaciones que se deriven de la regulacién legal y
reglamentaria, que busca, en todo caso, coordinarlos con los derechos e intereses de la
comunidad; ello, como ya se ha explicado, encuentra respaldo constitucional en los
principios fundantes y fines esenciales del Estado, como lo son la prevalencia del
interés general y el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn.

(...)

Asi entonces, tratdndose del servicio publico de transporte, en el que se encuentran
comprometidos derechos constitucionales fundamentales como la vida y la integridad
personal de los usuarios y, en general, el interés publico, la autorizacién inicial de los
organismos estatales de control no puede ser inmodificable. En este caso, sin perjuicio
del poder de revocacién que le asiste (art. 18 de la ley 336/96), el Estado se encuentra
mas que facultado, obligado a actualizar, cuando las circunstancias asi lo exijan, las
condiciones de operacién del servicio aun cuando con ello se afecten los derechos que,
mediante el otorgamiento de licencias, se conceden a los particulares para la ejecucion
del mismo. Tal actitud, si bien en apariencia rompe el principio de la intangibilidad de
los actos administrativos derivado del precepto constitucional de la seguridad juridica,
encuentra sustento legitimo en la defensa de los derechos fundamentales de las
personas y en la primacia del interés general sobre el particular, de consagracion

igualmente constitucional (arts. 1°, 2° de la C.P,, entre otros).»

Para copar la capacidad transportadora, la precitada normatividad establece que en el
evento que los vehiculos sean de propiedad de terceros, para efectos de su incorporacién
al parque automotor de la empresa, se realiza a través de un contrato de vinculacién
celebrado entre la empresa de transporte y el propietario del automotor; contrato que se
rige por las normas del derecho privado, el cual debe contener como minimo, las
obligaciones, entre estas el pago de la prima de las pdlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, derechos y prohibiciones de cada una de las partes,
causales de terminacidn, preavisos, prérrogas si lo permite la reglamentacién, items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad.

De otra parte, la Resolucién 315 de 2013 del Ministerio de Transporte “por la cual se
adoptan unas medidas para garantizar la seguridad en el transporte publico terrestre
automotor y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucién 378 del mismo
afo, en el articulo 42, establece:

“Articulo 4°. Protocolo de alistamiento. Sin perjuicio del mantenimiento preventivo y
correctivo realizado al vehiculo, todas las empresas de transporte terrestre de
pasajeros, las empresas de transporte de carga y las empresas de transporte mixto,
realizaran el alistamiento diario de cada vehiculo, dentro del periodo comprendido
entre el dltimo despacho del dia y el primero del dia siguiente, donde se verificaran
como minimo los siguientes aspectos:

- Fugas del motor, tensién correas, tapas, niveles de aceite de motor, transmision,
direccidn, frenos, nivel agua limpiabrisas, aditivos de radiador, filtros hiimedos y secos.

- Baterias: niveles de electrdlito, ajustes de bordes y sulfatacion.
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- Llantas: desgaste, presion de aire.

- Equipo de carretera.
- Botiquin.

Pardgrafo. El alistamiento lo realizard la empresa con personal diferente de sus
conductores pero con la participacion del conductor del vehiculo a ser despachado. Del
proceso de alistamiento y de las personas que participaron en el mismo, asi como de
su relacién con la empresa, se dejaré constancia en la planilla de viaje ocasional,
planilla de despacho o extracto de contrato, segun el caso.”

Conforme a lo expuesto y frente a sus interrogantes, debemos sefalar que en materia de
transporte terrestre automotor, la normatividad que hace referencia al “Protocolo de
alistamiento” vehicular se encuentra establecida en el articulo 49, de la Resolucién 315 de
2013, en cita, en el que se establece que las empresas de transporte (Personas juridicas
o naturales) en todas las modalidades de transporte publico terrestre automotor, sin
excepcién, deben realizar el alistamiento diario de los vehiculos, sefialando los aspectos
minimos a revisar y las condiciones en las que se debe llevar a cabo, asi como las
personas o funcionarios de la empresa que deben participar en la misma.

La imposicién de esta obligacién tiene como fundamento el articulo 99, de la Ley 336 de
1996, en el que se dispone que el servicio publico de transporte se prestara bajo la
responsabilidad de empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas, lo que trae como consecuencia que sean las responsables de mantener un
parque automotor en condiciones técnico mecdnicas 6ptimas con el que se preste un
servicio con unos requisitos minimos de seguridad, sin embargo no existe disposicién de
orden legal o reglamentario que establezca unos pardmetros minimos para fijar el valor
del referido alistamiento y que éste lo deba asumir el propietario del vehiculo.

En cuanto a la comercializacién o venta de la capacidad transportadora o el denominado
popularmente “cupo”, debemos indicar que en consideracién de este Despacho no es
procedente que las empresas realicen acto alguno con la que se pretenda efectuar su
enajenacién, toda vez que esta se asignd en funcién de la persona natural o juridica que
cumplié las condiciones y requisitos exigidos para tal fin.

De otra parte, se debe preciar que las obligaciones a las que se compromete la persona
que adquiere la condicién de asociado en los términos establecidos en la Ley 79 de 1988
“Por la cual se actualiza la Legislacion Cooperativa”, con la suscripcién del contrato
asociacién con una cooperativa, son auténomas e independientes con las contraidas con
la suscripcién del contrato de vinculacién, y el incumplimiento de las obligaciones de uno
de estos contratos no afecta la ejecucién del otro contrato, en consecuencia, no es
procedente que obligaciones contractuales frente a la vinculacién del vehiculo sean
pactadas como aportes sociales o viceversa.

Finalmente, es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos o méas personas naturales o juridicas con capacidad para
contratar, manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones
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para cada una de las partes regulando sus relaciones relativas a una determinada
finalidad y cuyo cumplimiento puede compelerse de manera reciproca, razén por la que
este despacho en cumplimiento de sus funciones administrativas, no puede pronunciarse
sobre aquellas circunstancias que motivan las diferencias contractuales frente a la
ejecucién del contrato de vinculacién o de asociacién, pues como ya se indicé, por
tratarse de contratos que se rigen por las normas de derecho privado, la autoridad
competente para conocer y dirimir es la justicia ordinaria.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Pedro Nel Salinas Hernandez - Abogado Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Dora Inés Gil La Rotta - Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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