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Bogota D.C, 03-04-2020

Sefiora:

BLANCA LIDIA LOPEZ DE CORTES
jcl76@outlook.com

Carrera 9D N 38 -18 Sur

Bogota D.C.

Asunto: Transporte - Cambio de Servicio

Respetada Sefora:

En atencién al oficio con nUmero de radicado 20203210061512 del 05 de febrero de 2020,
por el cual solicita concepto frente al cambio de servicio de un vehiculo destinado a
prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor especial, de manera atenta
esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION:

“La presente tiene como fin solicitar su colaboracién con fin (Sic) de solicitar el
cambio de servicio de publico a particular para el vehiculo de placas WPL676,
esto teniendo en cuenta que se presentaron problemas con la empresa para
sacarle la tarjeta de operaciones.”

Vale sefialar que frente al tema se anexa un fallo del Juzgado Cincuenta y Seis
Civil Municipal de Oralidad de Bogota en donde en el numeral tercero decreta la
Resoluciéon del contrato de vinculacién de vehiculo automotor para servicio
publico de transporte terrestre automotor especial afio 2016 -2021y otro si,
suscrito entre las partes, por falta de perfeccionamiento del mismo a cargo de la
parte demandada.

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacioén e interpretacidon de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticidn relacionados con
las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

El articulo 2.2.1.6.8.1, del Decreto 1079 de 2015, dispone, frente al contrato de
vinculacién de flota en el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.8.1. Contrato de vinculacién de flota. E| contrato de
vinculacién de flota es un contrato de naturaleza privada, por medio del cual la
empresa habilitada para la prestacién del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial incorpora a su parque automotor los vehiculos de
propiedad de socios o de terceros y se compromete a utilizarlos en su operacién
en términos de rotacion y remuneracion equitativos. El contrato se perfecciona
con su suscripcién y la expedicién de la tarjeta de operacién por parte del
Ministerio de Transporte y se termina con la autorizacién de desvinculacion”

Para efectos de la incorporacién de vehiculos al parque automotor de empresas
habilitadas en la modalidad de servicio especial, se realiza a través de un contrato
de vinculacién de flota celebrado entre la empresa de transporte y el propietario del
automotor; contrato que se rige por las normas del derecho privado, como lo
dispone el precitado articulo, el cual debe contener como minimo, las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacién, preavisos,
prérrogas automaticas, items que conformardn los cobros y pagos a que se comprometen
las partes y su periodicidad; en consecuencia, son las partes las que determinan los
derechos y obligaciones a las que se comprometen con la suscripciéon del referido
contrato, y en caso de incumplimiento podran acudir en procura de sus intereses a la
jurisdiccién ordinaria.

Sobre el tema, es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un
acuerdo de voluntades, de dos o mdas personas naturales o juridicas con capacidad para
contratar, manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones
para cada una de las partes regulando sus relaciones relativas a una determinada
finalidad y cuyo cumplimiento puede compelerse de manera reciproca.

Ahora bien, en el presente caso es importante sefalar que existe un fallo del Juzgado
Cincuenta y Seis Civil Municipal de Oralidad de Bogotd en donde en el numeral tercero
del resuelve decretar la Resolucién del contrato de vinculacién del vehiculo automotor
para servicio publico de transporte terrestre automotor especial afio 2016 -2021y otro si,
suscrito entre las partes, por falta de perfeccionamiento del mismo a cargo de la parte
demandada.

Es de anotar, que, segln lo sefalado en el fallo anexo, el vehiculo identificado con el
ndmero de placas WPL-676, entré en reposicién de otro vehiculo el cual fue sometido a
proceso de desintegracién.
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Aunado a lo anterior, y frente al caso en particular vale sefalar que el contrato de
vinculacién de flota se perfecciona con la suscripcién y la expedicién de la tarjeta de
operacién por parte del Ministerio de Transporte y se termina con la autorizacién de
desvinculacién.

Asi las cosas, se sugiere dirigirse a la Territorial Cundinamarca del Ministerio de
Transporte, con el fin de averiguar la situacidén juridica de los rodantes, en el sentido de
verificar si la vinculacién del nuevo automotor se hizo bajo los parametros del anterior
contrato de vinculacién, o si se efectué un nuevo contrato, toda vez que no es clara para
este Despacho la situacién factica presentada.

Lo anterior, en aras de adelantar el proceso de desvinculacién administrativa del vehiculo
automotor, como quiera que media orden de autoridad judicial en donde se decreta la
resolucién del contrato de vinculacién.

De otro lado y frente al cambio de servicio de publico a particular destinado a prestar el
servicio en la modalidad de especial, preceptla el articulo 2.2.1.6.15.4. del Decreto 1079
de 2015, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.15.4. Cambio de servicio. Los vehiculos de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial clase automdvil, campero o
camioneta de no mds de nueve pasajeros, incluido el conductor, podran
cambiarse al servicio particular, siempre que el afio modelo no sea de una
antigliedad superior a cinco anos.

Paragrafo 1°. Los cambios de servicio que en virtud del presente articulo se
realicen, no dardn lugar a la reposicién vehicular y, por ende, a la empresa se le
ajustard la capacidad transportadora, disminuyéndola en el nimero de unidades
que optaron por el cambio de servicio.

En todo caso, el propietario del vehiculo debera notificar previamente su
intencién a la empresa de transporte y la misma tendré 15 dias para plantear
una alternativa, que de no satisfacer al propietario, permitira a este continuar
con su tramite.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte regulara lo pertinente para el cambio
de servicio.

Pardgrafo Transitorio. A partir del 14 de marzo de 2017, y por el término de un
ano, los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
clase automovil, campero o camioneta de no més de nueve pasajeros, incluido el
conductor, podran ser cambiados al servicio particular sin importar el ano
modelo, ni el afio de su matricula.”

En ese orden de ideas, podran cambiarse al servicio particular, los vehiculos de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial clase automévil, campero o camioneta
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de no mas de nueve pasajeros, incluido el conductor y siempre que el afio modelo no sea
de una antigledad superior a cinco afos.

En virtud de lo anterior, y frente al caso objeto de consulta para que el vehiculo
identificado con el nUmero de placas WPL -676 pueda cambiarse de servicio publico a
particular, debe en primera medida resolver lo de la desvinculacién administrativa, y
posteriormente verificar si se encuentra dentro de las condiciones establecidas en el
articulo 2.2.1.6.15.4. del Decreto 1079 de 2015 para que se dé el cambio de servicio
de publico a particular.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias hébiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

PABLO AUGUSTO ALFONSO CARILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboro: Magda Paola Suarez Alejo - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: Dora Inés Gil la Rotta - Coordinadora Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
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