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Bogota D.C, 23-01-2020

Sefor:

LUIS ALBERTO PENA CASTILLO

Gerente - Cooperativa Integral de Taxis Belalcazar - Tax Belalcazar
Carrera 8No 18N-49 Ciudad Jardin Popayan

Popayan — Cauca

Asunto: Transporte - Desvinculacion y reposicion de vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial.

Respetado Sefor:

En atencion al memorando con nimero de radicado 20193190002023 del 10 de diciembre de
2019, por el cual traslada el oficio 20193190018642 del 26 de noviembre de 2019, que
contempla unos interrogantes relacionados con el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los
siguientes términos:

PETICION:

“1. ¢Los vehiculos del servicio de especial de transporte de pasajeros por carretera,
que estan por cumplir y ya cumplieron su vida util, que tienen pendientes procesos
Judiciales por demandas en accidentes de trdnsito, cudl seria el procedimiento a
seguir para su reposicion o desvinculacion?

2. ¢Los vehiculos del servicio de especial de transporte de pasajeros por carretera,
gue sus propietarios no han cumplido los requisitos para tramitar la renovacion de
la Tarjeta de operacion o ha cumplido su vida, la Cooperativa puede iniciar la
desvinculacion por via administrativa?

3. Para los vehiculos del servicio de especial de transporte de pasajeros por
carretera, ;cudl seria el maximo plazo para realizar el proceso de reposicion?”

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina asesora de juridica
de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la
aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales.
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con

las funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de
cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

Interrogante nimero 1y 2:

Sobre la reposicion de los vehiculos destinados a prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial, establece el Decreto 1079 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos, modificado por el articulo 3 del Decreto
431 de 2017, el tiempo de uso de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial sera de 20 afios.

El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a desintegracion fisica
total y podra ser objeto de reposicion por uno nuevo de la misma clase o por uno nuevo de
diferente clase, evento en el cual se deberdn garantizar las equivalencias entre el numero de
sillas del vehiculo desintegrado y el vehiculo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que
para tal efecto disponga el Ministerio de Transporte.

Los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, registrados a
partir del 14 de marzo de 2017, solo podran prestar el servicio escolar por 16 afios, contados
a partir de su registro inicial. Vencido el tiempo de uso antes establecido, podran continuar
prestando el servicio en los otros grupos de usuarios de la modalidad (turismo, empleados,
servicios de salud y grupo especificos de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso,
momento en el cual deberdn ser objeto de desintegracion fisica total.

Pardgrafo. Los vehiculos matriculados con anterioridad al 14 de marzo de 2017 podrdn
continuar prestando el servicio de transporte escolar hasta los 20 afos de uso, contados a
partir del registro inicial, sin perjuicio de lo que regule para el efecto el Ministerio de
Transporte y de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.74.4 del presente decreto.

Pardgrafo transitorio. El Ministerio de Transporte fijard las condiciones de operacion de los
vehiculos modelo 71998 y anteriores que se encuentran vinculados al 14 de marzo de 2017 a
la prestacion del servicio publico de transporte especial escolar, los cuales, en todo caso, se
sufjetaran a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14.4 del presente decreto”.

“Articulo 2.2.1.6.2.3. Desintegracion fisica total, modificado por el articulo 3 del Decreto 437
de 2017, los vehiculos automotores que cumplan su tiempo de usc en el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deberdn ser objeto de desintegracion fisica total y
no podran movilizarse por las vias publicas o privadas abiertas al publico. En caso de
incumplimiento, las autoridades de control deberdn proceder de conformidad con las normas
sancionatorias que rigen la materia.

Pardgrafo. Para la entrega del vehiculo, la autoridad de transito competente exigira la
suscripcion de un acta en la cual el propietario o locatario se compromete a desplazarlo de
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manera inmediata a la entidad desintegradora, con el fin de iniciar el proceso de
desintegracion y cancelacion del registro.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo del articulo 2.2.1.6.14.4 del presente
decreto”.

A su turno, el articulo 2.2.1.6.4.1. del Decreto 1079 de 2015, establece los requisitos para
obtener y mantener la habilitacion para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, sefialando en el numeral 4 frente a la reposicion:

“4. Documento que describa el programa de reposicion del parque automotor con el que
contard la empresa, incluyendo la proyeccion financiera, administrativa y operativa, asi como
los mecanismos de control establecidos para garantizar su efectividad, suficiencia, equidad
e igualdad en la seleccion de los beneficiarios. El programa de reposicion debe contener la
politica de reposicion de la empresa tanto para los vehiculos nuevos como para los equipos
usados que ingresen por cambio de empresa. Para estos efectos, el Ministerio de Transporte
adoptara un formato estandar del programa de reposicion.”

Sobre el particular, en tratandose del procedimiento de reposiciéon por desintegracion fisica
total, aplicable al servicio publico de transporte -citado en su escrito-, es pertinente
presentar apartes del articulo 9 y siguientes del Capitulo IV de la Resolucion 646 de 2014
“Por la cual se reglamenta el articulo 5° de la Ley 1630 de 20713y se dictan otras
disposiciones.”, sefialando:

“Articulo  9° Certificacion emitida por [la Direccion de Investigacién Criminal
e Interpol- Dijin. Todos los vehiculos que deban someterse al proceso de desintegracion
fisica total vehicular deberdan obtener el Certificado de Revision Técnica de la Djjin con el
fin de garantizar que el vehiculo no tiene ningun pendiente o requerimiento de una
autoridad judicial y constatar los guarismos de identificacion de motor, serie y chasis y que
los guarismos de identificacion del vehiculo corresponden a la clase, modelo y marca del
vehiculo obfeto de desintegracion fisica, teniendo esta como tnico soporte el certificado
de tradicion. La informacion de las caracteristicas del vehiculo y del propietario que el
certificado contiene debera ser corroborada a través del sistema RUNT.

Articulo 10. Entrega y recepcion del vehiculo automotor. Expedida la certificacion por parte
de la Dijin, el vehiculo deberd ser presentado dentro de los siguientes quince (15) dias
calendario ante la entidad desintegradora (...)

La entidad desintegradora, llevara registro fotografico y filmico del proceso de recepcion
del vehiculo, de la persona que lo entrega y de la desintegracion del mismo, informacion
que debera reposar en la carpeta que para cada uno de los vehiculos se genere; estas
carpetas deberdn estar disponibles para las autoridades (...)

Articulo 11. Entrega de documentos del vehiculo automotor a la desintegradora. Al momento
de la entrega del automotor, el propietario del vehiculo entregard a (a desintegradora, los
siguientes documentos:

1. Certiffcado expedido por la Dijin, el cual deberd ser validado a través del sistema RUNT.

2. Autorizacion suscrita por el propietario del vehiculo para realizar la desintegracion fisica
total.
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3. Certificado de tradicion del vehiculo en el que conste que el mismo estd libre de
gravdmenes o limitaciones a la propiedad, excepto que el gravamen o limitacién provenga
de deudas de impuestos del respetivo vehiculo a desintegrar.

4. Placas del vehiculo automotor a desintegrar o denuncio por pérdida.

Estos documentos deberdan reposar en la carpeta que la desintegradora genere para el
archivo de los registros relacionados con el vehiculo, con excepcion de las placas, las cuales
deberdn ser destruidas por o desintegradora, en el momento de la desintegracion del
vehiculo, de este hecho, se dejard constancia.

Articulo 12. Desintegracion fisica del vehiculo. Suscrita el acta de entrega, la
entidad desintegradora dentro de los diez (10) dias habiles siguientes procedera a realizar
la desintegracion del vehiculo (...)

Articulo 13. Certificado de desintegracidn fisica del vehiculo. La entidad desintegradora,
deberd expedir el certificado de desintegracion fisica total de un vehiculo el mismo dia que
concluya su desintegracion, en el que se acredite el cumplimiento de la descomposicion
fisica de todos los componentes integrantes del automotor y su disposicion final conforme
a lo establecido en la presente resolucion (...)"

Asi las cosas, los vehiculos destinados a prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, que deban someterse a desintegracion fisica total con fines de
reposicion por haber cumplido el tiempo de uso deberan estar libres de gravamenes o
limitaciones a la propiedad, excepto que el gravamen o limitaciéon provenga de deudas de
impuestos del respetivo vehiculo a desintegrar.

En ese orden de ideas, para que el propietario de un vehiculo destinado a prestar el servicio
publico de transporte en la modalidad de especial pueda desintegrarlo con fines de
reposicion, es obligacion estar libre de gravamenes o limitaciones a la propiedad.

Frente al tema, nos permitimos manifestar, que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de
2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las
funciones de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial
la formulacién y adopcidén de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte,
no obstante, no le fueron otorgadas funciones jurisdiccionales, las cuales son propias de los
jueces, autoridad competente para pronunciarse frente a la disposicion de los vehiculos
involucrados en procesos judiciales.

De otro lado, el articulo 2.2.1.6.8.5 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 24
del Decreto 431 de 2017, sefala frente a las causales de desvinculacion del vehiculo, lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.6.8.5. Modificado por el Decreto 431 de 2077, articulo 24. Desvinculacion
administrativa del vehiculo en vigencia del contrato de vinculacidn. Son causales para la
desvinculacidon administrativa del vehiculo:

a) La desvinculacion administrativa del vehiculo y el consecuente cambio de empresa podran ser
solicitados por el propietario en los siguientes eventos:
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1. Cuando el vehiculo haya dejado de ser utilizado en la operacion de (a empresa de transporte por
mads de 60 dias consecutivos.

En este evento, el Ministerio de Transporte, previa autorizacion de desvinculacion, debera verificar
y corroborar que no han sido expedidos Formatos Unicos de Extracto del Contrato (FUEC) por el
periodo informado.

2. Cuando el propietario manifieste y demuestre que los términos de operacion financieramente
no resultan sostenibles.

Una vez el Ministerio de Transporte verifigue el cumplimiento de alguna de las causales antes
mencionadas, procedera a disminuir la capacidad transportadora operacional de la empresa de la
cual se desvincula el vehiculo y a incrementarla en aquella a la que se traslada, expidiendo la
nueva tarjeta de operacion que incorpora el vehiculo a la capacidad transportadora operacional de
la empresa a la que se traslada.

b) La desvinculacion administrativa del vehiculo podrd ser igualmente solicitada por la empresa
de transporte en los siguientes eventos:

1. Por el incumplimiento del plan de rodamiento por un periodo de 60 dias consecutivos.
2. Por el incumplimiento del programa de mantenimiento.”

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que son causales de desvinculacion administrativa
cuando el vehiculo haya dejado de ser utilizado en la operacion de la empresa de transporte
por mas de 60 dias consecutivos, cuando el propietario manifieste y demuestre que los
términos de operaciéon financieramente no resultan sostenibles, por el incumplimiento del
plan de rodamiento por un periodo de 60 dias consecutivos y por el incumplimiento del
programa de mantenimiento.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que las causales de desvinculacion son taxativas,
es decir, la solicitud es procedente si se dan los presupuestos para que se configure una de
las causales sefialadas en el referido articulo.

Asi las cosas, no se configura como causal de desvinculacion administrativa el que el
propietario de un vehiculo destinado a prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, no haya cumplido con los requisitos para tramitar la renovacién de la
tarjeta de operacion o cuando el vehiculo cumplié su vida Util y su propietario tenga intencidn
de reponerlo por uno nuevo.

De otro lado, es preciso sefialar que las partes dentro del contrato de vinculacion de flota el
cual se rige por las normas de derecho privado, pueden pactar las obligaciones, derechos y
prohibiciones a las que se compenetren, causales de terminacion, preavisos, prorrogas
automaticas, items que conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y
su periodicidad.

Interrogante namero 3:
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En este punto, es importante sefialar que en virtud del articulo 2.2.1.6.2.2. del decreto 1079
de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 431 de 2017, el tiempo de uso de los
vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial sera de 20 afios,
y una vez cumplido dicho término, deben ser sometidos a desintegracion fisica total y podran
ser objeto de reposicion.

A su turnc sefiala la referida norma, que los vehiculos de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, registrados a partir del 14 de marzo de 2017, solo podran
prestar el servicio escolar por 16 afios, contados a partir de su registro inicial. Vencido el
tiempo de uso antes establecido, podran continuar prestando el servicio en los otros grupos
de usuarios de la modalidad (turismo, empleados, servicios de salud y grupo especificos de
usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en el cual deberan ser objeto de
desintegracién fisica total.

En este contexto, lo que determina la norma es la obligacién de desintegrar el automotor
una vez cumplido el término de tiempo de uso, y la posibilidad de reponerlo.

Lo anterior sin perjuicio de lo pactado dentro del contrato de vinculacion de flota respecto
del término para reponer el vehiculo destinado a prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el cbjeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente,

~—

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Copia: Direccion Territerial Cauca.

Elaboro: Magda Paola Suarez Alejo — Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal //L.//
Reviso: Dora Inés Gil la Rotta — Coordinadora Grupo de Conceptos vy Apoyo Legal Z
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