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Sefiora

VERONICA MEDINA CARDONA
judicial2@mototransportar.com.co

Carrera 42 N2 67 A — 191 local 101, centro comercial capicentro

Itaglii — Antioquia
Asunto: Transporte — Alquiler de vehiculos particulares.

Respetada sefiora:

En atencién a la comunicacion allegada a través del radicado N2 20193030014352 del 5 de
febrero de 2019, mediante la cual eleva consulta frente al alquiler de vehiculos particulares,
esta oficina se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“Solicito aclaracion sobre si una empresa habilitada para prestar servicio de transporte
publico terrestre automotor Especial, podria prestar servicio de alquiler de vehiculos
particulares. Sin conductor, solo alquilar el vehiculo de placa particular.”

Sea lo primero sefialar que, de conformidad con los numerales 8.1. y 8.8., del articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de este

Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico

o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar sobre
un caso en concreto; en consecuencia, esta oficina se pronunciara de manera general y en lo

que le compete al tema objeto de analisis asi:

En primera medida, la Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, en el articulo 52 establece:

“Articulo 5° Reglamentado por el Decreto 348 de 2015. El cardcter de servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion de las
empresas de transporte publico, implicard la prelacion del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que senale el

Reglamento para cada Modo.

4

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién |l, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
ov.co — PQRS-WEB: hitp://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/par/

a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042. Codigo Postal 111321

http://www.mi
Atencién al Ciudadano: Sede




I1SO 9001:2015
m COMPARIA

La movilidad
es de todos

g Dot
m CERTIFICADA

Lantificado Ho. SG WAL A

Para contestar cite:
o MT No.: 20191340088131

i

06-03-2019

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
Estatuto.”

En este sentido, conforme a la normatividad citada, se procedera a establecer las diferencias
entre el servicio publico y privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE SERVICIO PRIVADO DE
TRANSPORTE TRANSPORTE
Se movilizan personas o cosas de un lugar | Se movilizan personas o cosas dentro
a otro, a cambio a una contraprestacion | del ambito exclusivamente privado del

pactada normalmente en dinero. particular.

Satisface las necesidades de transporte | Satisface de necesidades de transporte
de la  comunidad, mediante el | propias de la actividad del particular, y
ofrecimiento publico en el contexto de la | por tanto, no se ofrece la prestacion a
libre competencia la comunidad.

EL servicio publico se presta a través de | EL caracter de servicio privado de
empresas organizadas para ese fin y | transporte, implica que se lleve a cabo
habilitadas por el Estado, | con vehiculos propios. En el evento en
constituyéndose como una actividad | que el particular requiera contratar
econdémica sujeta a un alto grado de | equipos, debe hacerlo con empresas de

intervencion del estatal. transporte publico legalmente
habilitadas.

Su prestacién sélo puede hacerse con | Cuando la prestacion se realiza con

equipos matriculados o registrados para | vehiculos de propiedad del

dicho servicio, teniendo en cuenta que | particular solo puede hacerse con
el vehiculo de servicio publico se define | equipos matriculados o registrados
como el vehiculo automotor homologado, | para dicho servicio, de conformidad
destinado al transporte de pasajeros, | con la definicién de vehiculo de servicio

carga o ambos por las vias de uso publico | particular: Vehiculo automotor
mediante el cobro de una tarifa, porte, | destinado a satisfacer las necesidades
flete o pasaje. privadas de movilizacién de personas,

animales o cosas.

Implica necesariamente la celebracién de | No implica, la celebracién de contratos
un contrato de transporte entre la | de transporte, salvo cuando se utilizan
empresa y el usuario. vehiculos que no son de propiedad del
particular.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-033 de 2014, sefialo:

“5.3.2. Tampoco se desconoce la libertad de locomocion, como sefala la demandante
y algunos de los intervinientes, pues no se estd restringiendo la voluntad de los
particulares para circular y movilizarse dentro y fuera del pais, por el contrario, el
Estado busca que el transporte privado se efectué (i) con equipos propios que cumplan
la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte, o (ii) cuando se carezca
de tales, contratando el servicio con empresas de transporte publico legalmente
habilitadas, para garantizar que se preste de modo seguro, confiable y confortable.
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Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién Il, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogota
Colombia. Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 4263185
hitp://www.mintransporte.gov.co — PQRS-WEB: hitp://gestiondocumental.mintransporte.gov.co/par/
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 018000112042. Cédigo Postal 111321

L




ISO 9001:2015
/ A coNPANIA

La m?oiiiﬁdad‘
es de todos

Cestiticado Ro, 55 F017060832 &

Para contestar cite:
cado MT No.: 20191340088131

06-03-2019

En el presente asunto no existe una afectacion al niucleo esencial de la libertad de
locomocidn, pues no se restringe la movilizacion de los particulares, por el contrario,
se procura que estos acudan, de carecer de equipos propios, a empresas legalmente
habilitadas por el Estado, al cumplir los estdndares minimos de seguridad y
confiabilidad, sin que ello constituya un monopolio en el transporte, como sostiene la
demandante, pues toda actividad transportadora, incluido el servicio de transporte
especial se rige por principios rectores como la libre competencia y la iniciativa privada.

lgualmente se denota que, como acertadamente indica el Procurador General de la
Nacidn en su concepto, la norma no impide la celebracion de otros negocios juridicos
distintos al contrato de transporte, como el leasign (arrendamiento financiero) o
el renting (arrendamiento operativo), donde el objeto contractual es distinto al
contrato de transporte (movilizar personas o cosas de un lugar a otro a cambio de una
contraprestacion, generalmente pecuniaria), al punto que incluso una empresa de
transporte puede acudir a las dos primeras figuras contractuales para acrecentar su
capacidad operativa, claro estd, siempre que dichos equipos estén matriculados para
prestar tal servicio y cumplan las condiciones técnicas para ello.

Recuérdese que esos negocios juridicos no tienen la misma naturaleza que los
contratos de transporte de personas o bienes. No existe entonces contrato de
transporte cuando una persona conduce personas o mercancias en un vehiculo de su
propiedad, alquilado o rentado. Al respecto, para aclarar posibles yerros, puede
acudirse al desarrollo especializado que sobre esos contratos existe[32]:

“El arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse a confusiones acerca
de la existencia de un contrato de transporte, para lo cual han de distinguirse varias
situaciones, a saber:

- Si el vehiculo se arrienda sin conductor, y la operacion del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrato de transporte, sino de
arrendamiento; al utilizar el vehiculo para transportarse a s/ mismo o para transportar
cosas para si mismo, el arrendatario esta ejerciendo el derecho de uso del bien que le
otorga el contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado como
enmarcado en una relacion contractual de transporte entre arrendador y arrendatario.

- Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte a terceros,
adquiere frente a éstos la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrato de transporte; pero el arrendador del vehiculo no habra
adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros, por cuanto él
no es parte del contrato de transporte que se celebre entre el arrendatario del vehiculo
y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.

- Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un
contrato de transporte Unicamente en la medida en que el arrendador ejerza el control
de la operacidn de desplazamiento o conduccion de las personas o cosas en el vehiculo
objeto del contrato. Este control operativo convierte a dicho arrendatario en un
transportador, y al contrato de arrendamiento en un contrato de transporte.

- Tampoco existe contrato de transporte cuando una persona conduce a un familiar
o0 a un amigo en su vehiculo, por cuanto en tal caso la intencion de conductor y
pasajeros no es celebrar un contrato de transporte, es decir, un acuerdo que genera
en el conductor la obligacidn de transportar. La conduccion, en estos casos, obedece
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bien a un favor, bien a los deberes propios de las relaciones familiares, pero no a la
existencia de un contrato de transporte. No tendria sentido afirmar que, si el conductor
lleva a un amigo a otro lugar como un favor, mds no como una obligacion, en el caso
de que por cualquier circunstancia no pueda terminar el trayecto se generaria
responsabilidad civil de su parte por incumplimiento de un contrato de transporte. Ello
no implica, sin embargo, que en el evento de causarse lesion al pasajero no exista
responsabilidad del conductor, solo que esta sera extracontractual.”

Efectuadas esas precisiones de una forma mds que didfana, resulta patente que la
norma objeto del presenta andlisis, en modo alguno impide acudir a contratos como
los de leasing o renting de un vehiculo, para satisfacer necesidades de movilidad de
transporte o cosas, pues su naturaleza juridica dista ampliamente de las prestaciones
propias de un contrato de transporte, maxime cuando los particulares deben acudir a
esas formas contractuales ante la imposibilidad de acceder a empresas de servicios
publicos en eventos como la falta de operatividad del Estado o de concesiones que lo
permitan.”

Conforme a lo citado, el servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. Por lo tanto y conforme al criterio
establecido en sentencia C-033 de 2014 por la Corte Constitucional, el servicio privado de
transporte contemplado en el articulo 5 de la Ley 336 de 1995, no impide la celebracién de
negocios juridicos distintos al contrato de transporte, como el leasign (arrendamiento
financiero) o el renting (arrendamiento operativo), donde el objeto contractual es distinto al
contrato de transporte (movilizar personas o cosas de un lugar a otro a cambio de una
contraprestacion, generalmente pecuniaria).

En este sentido, no existe contrato de transporte cuando una persona conduce personas o
mercancias en un vehiculo de su propiedad, alquilado o rentado, siempre que se cumpla con
los siguientes presupuestos:

1. Si el vehiculo se arrienda sin conductor, y la operacion del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrato de transporte, sino de
arrendamiento; al utilizar el vehiculo para transportarse a si mismo o para transportar
cosas para si mismo, el arrendatario esta ejerciendo el derecho de uso del bien que le
otorga el contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado como
enmarcado en una relacion contractual de transporte entre arrendador y arrendatario.

2. Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte a terceros,
adquiere frente a éstos la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrato de transporte; pero el arrendador del vehiculo no habra
adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros, por cuanto el
no es parte del contrato de transporte que se celebre entre el arrendatario del vehiculo
y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.

3. Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un
contrato de transporte Unicamente en la medida en que el arrendador ejerza el control
de la operacién de desplazamiento o conduccion de las personas o cosas en el vehiculo
objeto del contrato. Este control operativo convierte a dicho arrendatario en un
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transportador, y al contrato de arrendamiento en un contrato de transporte.

No obstante, el contrato de arrendamiento de vehiculo solo se puede suscribir con
establecimientos de arrendamiento de vehiculos legalmente constituidos y que tengan por
objeto el desarrollo de tal actividad. Asi mismo, es preciso manifestar que los vehiculos que
se alquilen, independiente de la forma en que se haya adquirido el automotor, deberan estar
destinados al servicio particular, toda vez que los mismos no estan destinados a la prestacion
del servicio publico de transporte y la operacion del mismo la ejerce directamente el
arrendatario, quien es la persona que utiliza el vehiculo para transportarse a si mismo o para
transportar cosas para si mismo, ejerciendo el derecho de uso del bien que le otorga el
contrato de arrendamiento.

Cabe sefialar que en el evento que una empresa no cuente con vehiculos de su propiedad,
debera contratar la prestacion del servicio de transporte con empresas debidamente
habilitadas para la modalidad que se requiera. En ese sentido, es relevante indicar que de
requerirse el transporte de cosas o personas, se debera hacer a través de vehiculos
matriculados en el servicio publico y homologado para la modalidad de transporte requerida
y vinculados a una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
por el Ministerio de Transporte.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

SOL ANBGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Evelyn Julieth Medina Medina -Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal é\
Revisé: Claudia Patricia Roa Orjuela- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Fecha de elaboracion: Marzo de 2019

NUmero de radicado que responde: 20193030014352

Tipo de respuesta: Total (X) Parcial ()
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