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Bogota D.C., 05-03-2019

Doctora

TATIANA MARIA GUTIERREZ PEREZ
Alcaldesa (E)

Calle 15 N° 14-48
alcaldia@barbgsa.gav.co

Barbosa- Antioquia

Asunto: Transito. Destinacion multas de transito

Respetado sefior:

En atencién a su comunicacion radicada con nimero 20193210041872 el dia 22 de enero de
2019, se realiza consulta relacionada con la destinacion de multas, esta Oficina Asesora de
Juridica responde en los siguientes términos:

PETICION

“1 De conformidad con el articulo 160 de (a Ley 769 de 2002, en el caso especifico
planteado, es viable la destinacion de recursos por derechos de tramites
vehiculares, multas y sanciones por infracciones de trdnsito, para el pago del
60% a la Asociacion de Municipios del Norte de Antioquia- AMUNORTE?

2. Al momento de establecer la necesidad de una cooperacion para el efercicio
de las funciones de la Secretaria de Movilidad, se debid realizar mediante la figura
de convenio o Concesion?

3. Se debid realizar la invitacidn o publica para licitacion del contrato, convenio
o concesion?

4. Teniendo en cuenta la ubicacion geografica y la accidentalidad en la localidad,
es viable, la foto deteccion o deteccion electrénica de infracciones en las vias
nacionales jurisdiccién de Barbosa, Antioquia?

5, Cudl es el porcentaje autorizado por la ley para la distribucion de los recursos
por concepto de fotodeteccidn o deteccion electrdnica de infracciones?

6. Cudl es el porcentaje autorizado por ley para la distribucion de los demads
conceptos de recaudo (especies venales, parqueadero, contravenciones)
recibidos por el Organismo de Trdansito. ”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:
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“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis asi:

El Codigo Nacional de Transito- Ley 769 de 2002, establece lo siguiente:

“Articulo 6° Organismos de transito.

(...)

Pardgrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito
de cardcter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al codigo de
trdnsito

(...

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir
convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o
parcialmente, las funciones de trdnsito que le correspondan a cada uno de ellos,
dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

Articulo 7° Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de transito velardn
por la seguridad de las personas y las cosas en [a via publica y privadas abiertas
al publico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus
acciones deben ser orientadas a la prevencidn y la asistencia técnica y humana
a los usuarios de las vias.

Las autoridades de trdnsito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de {as multas correspondientes,
{a tramitacion de especies venales y todos los trdmites previstos en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

()

Pardgrafo 5° Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 5% La contratacion con
privados para la implementacidn de ayudas tecnoldgicas por parte de las
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autoridades de trénsito deberd realizarse conforme las reglas que para tal efecto
dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracion a la inversion privada
para la instalacion y puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones
no podra superar en ningun caso el 10% del recaudo.

(.

Articulo 10. Sistema integrado de informacién sobre las multas y sanciones por
infracciones de trdnsito. Con el propdsito de contribuir al meforamiento de los
ingresos de los municipios, se autoriza a la Federacion Colombiana de Municipios
para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado
de informacion sobre {as multas y sanciones por infracciones de trdnsito (SIMIT),
por lo cual percibird el 10% por la administracion del sistema cuando se cancele
el valor adeudado. En ningun caso podrd ser inferior a medio salario minimo
diario legal vigente.

(.

Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2072, articulo 206. Cumplimiento.
La ejecucidn de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de
transito, estard a cargo de las autoridades de trdnsito de la jurisdiccidn donde se
cometié el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario.

{..)

Pardgrafo 1. Las autoridades de trdnsito podrdn contratar el cobro de las multas
que se impongan por la comisién de infracciones de trédnsito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de
trénsito donde se cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto
de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del
personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direccidn de Transito
y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%) para el municipio
donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento
(50%) para la Direccion de Trdnsito y Transporte de la Policia Nacional, con
destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacion y
seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional,
locaciones que suplan las necesidades del servicio y la construccidn de la
Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

Articulo 160. Destinacion. De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
trénsito, se destinard a planes de trénsito, educacién, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen
en la administracidn, liquidacion, recaudo y distribucion de las multas™.
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Aunado a lo anterior, mediante sentencia C- 385 de 2003 la Corte Constitucional, sefiald que
los recursos obtenidos por concepto de pago de multas de transito, fueron cedidos por la
Nacidn a las entidades territoriales, con el fin de fortalecerlas, asi:

“Conforme al Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre, expedido mediante Ley 769
de 2002, la Nacion para fortalecer los ingresos de los municipios les asigna los
dineros provenientes de multas por la comision de faltas de trdnsito en los
territorios respectivos y, en el articulo 10 de ese Codigo se establece que habrd
un “sistema integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de trdnsito (simit})”, con lo cual no sélo puede registrarse el nombre
y la identidad de quienes incurran en faltas a las normas reguladoras del transito,
sino, también, el monto de las multas y demds sanciones que se les impongan,
lo que permite, sin duda un mayor control por parte de las autoridades y facilita
el cobro de las sumas debidas por ese concepto en cualquier parte del territorio
colombiano.

Asi las cosas, tratdndose de una fuente exégena de financiacidn, estos recursos
“admiten una amplia intervencion del legislador dado que, en ultima instancia,
se trata de fuentes de financiacion nacionales. En particular, la Corte ha sefalado
gque nada obsta para que la ley intervenga en la definicion de las dreas a las
cuales deben destinarse los recursos nacionales transferidos o cedideos a las
entidades territoriales, siempre que la destinacion sea proporcionada y respete
las prioridades constitucionales relativas a cada una de las distintas fuentes
exdgenas de financiacion.”

Respuesta al interrogante N° 1:

De los lineamientos anteriores, es pertinente sefialar que como regla general las multas
seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se cometi¢ la infraccion
de acuerdo con su jurisdiccion, estableciendo el articulo 160 que la destinacion del dinero
percibido por concepto de multas de transito, sera solamente para: planes de transito,
educacién, dotacion de equipos, combustible y seguridad vial, salve en lo que corresponde
a la Federacién Colombiana de Municipios que de conformidad con el articulo 10 de la Ley
769 de 2002, percibira el 10% por la administracién del sistema integrado de informacién
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), y a excepcion también de
lo que corresponde a los particulares en quienes se delegue la administracion, liquidacion,
recaudo y distribucion de las multas.

Ahora bien, es importante aclarar que el monto de las multas impuestas en las vias
nacionales, se distribuira en un cincuenta por ciento (50%) para el municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%) para la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, de lo cual, el Organismo de Transito
distribuirda su porcentaje, conforme a la destinacion establecida en el articulo 160
(anteriormente citado) de la Ley 769 de 2002,
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Respuesta al interrogante N° 2 y 3:

Es pertinente manifestar que el Ministerio de Transporte tiene como objetive primordial la
formulacion y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdomica
en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte, por lo que,
no se encuentra dentro del marco de sus competencias pronunciarse frente a la viabilidad
de ta celebracion de las figuras por usted referidas en su escrito de consulta por parte de la
Secretaria de Movilidad.

Finalmente, cabe anotar que el Cédigo Nacional de Transito en su articulo 6° paragrafo 3°
establece Unicamente la viabilidad de suscribir convenios interadministrativos entre los
Alcaldes, para ejercer las funciones de transito dentro de sus jurisdicciones, siempre que
dichos municipios sean vecinos o colindantes.

Respuesta al interrogante N° 4:

La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomadticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de
infracciones y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 13. Requisitos técnicos. La autoridad Nacional de Transito, se asegurard
de que, para la instalacién de sistemas automdticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones, se cumpla entre otras
condiciones, (o siguiente:

(o)

2. Estar soportados en estudios y andlisis realizados por la entidad iddnea sobre
accidentalidad y flujo vehicular y peatonal; geometria, ubicacion, calibracion y
tipo de equipos; modalidad de operacién y demds variables que determine el
acto reglamentario del Misterio”.

Asi mismo, la Resolucidn 718 de 2018 del Ministerio de Transporte “Por la cual se reglamentan
los criterios técnicos para la instalacion y operacidn de medios técnicos o tecnoldgicos para
la deteccidn de presuntas infracciones al trdnsito y se dictan otras disposiciones.”, estipula
lo siguiente:

“Articulo 6°. Requisitos para la autorizacidn de instalacion de los SAST. La
autoridad de transito competente del lugar donde se pretenda instalar y/u operar
los SAST deberd acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos, los cuales
deberdn ingresarse al Sistema de Informacion que el Ministerio de Transporte
disponga en su pdgina web y registrar la siguiente informacion:

(..

¢) Sustentar la necesidad de instalacion y operacion con base en criterios
técnicos: Todos los SAST de deteccidn fija o movil que se pretendan instalar o
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poner en operacion, diferente a los equipos usados para el control en via apoyado
en dispositivos mdvites, deberdn presentar un estudio técnico de acuerdo con lo
sefalado en el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1843 de 2017 y que justifique
la necesidad de la instalacion y/u operacion de los mismos. El estudio deberd
contener los siguientes documentos, de conformidad con los siguientes criterios
técnicos que sustenten la instalacion y/u operacidn de los SAST asi:

i Siniestralidad. Documento que identifigue el o los puntos criticos de
sinfestralidad, segun las estadisticas de la autoridad de trdnsito territorial y
causas de los siniestros de los ultimos tres (3) afios anteriores a la solicitud de
autorizacion, del punto donde se instalardn los SAST, con su respectiva ubicacion
georreferenciada. El andlisis del presente criterio se efectuard en un radio de
accion de 250 metros para vias secundarias (local urbana), de 500 metros para
vias principales (arterial urbana) y de 1.500 metros para carreteras, con relacion
al punto de instalacion del SAST. Las estadisticas deberdn reportarse mes a mes
discriminando: accidentes de trdnsito con victimas fatales, accidentes con
victimas lesionadas y accidentes con darffos a la propiedad.

Cuando la infraestructura vial tenga menos de tres (3) afios de funcionamiento,
la informacion que deberd reportarse correspondera a la del periodo de
funcionamiento.

Los datos de las estadisticas que se presentan para el radio de accion definido
serdn comparados con la informacidon consignada en el Registro Nacional de
Accidentes de Trdnsito (RNAT), de la base de datos del Sistermma RUNT.

La aprobacion para este criterio se hard cuando las cifras de accidentalidad
reportadas muestren una incidencia negativa en la seguridad vial.

ii. Prevencidn: Documento en el cual se definan el o los puntos sobre la
infraestructura fisica sobre la cual se pretenda efectuar la instalacion de los
SAST y su necesidad de proteccidn de {os actores viales en zonas de riesgo.

La aprobacidn para este criterio se basard en los siguientes aspectos:

a) ldentificacién de la zona de riesgo: zonas de circulacion de peatones, ciclistas,
nifios, estudiantes, personas mayores, personas con movilidad reducida, zonas
de hospitales, de unidades deportivas o similares;

b) Evidencias donde se demuestre haber agotado previamente medida (s) de
intervencion en infraestructura, sefializacion u otras medidas de control de
transito, para mejorar la seguridad vial en la respectiva zona. (Actos
administrativos, material audiovisual, actas de operativos, entre otros);

c) Archivo digital geogréfico en formato Shapefile, KML, KMZ, GDB (geodatabase),
u otro que cumpla con las mismas funcionalidades de la ubicacion del punto de
instatacién del SAST dentro de la zona de riesgo.
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iii. Movilidad: Documento que contenga un estudio de transito, en [0s términos
establecidos en [a metodologia de evaluacion. La aprobacion para este criterio
dependerd del estudio, el cual deberda contener indicadores positivos
comparando la situacion actual con la proyectada en la propuesta.

iv. Historial de Infracciones: Documento que identifique el o los puntos de
infracciones de transito, segun las estadisticas de la autoridad de trdnsito
territorial de los Ultimos dos (2) afios anteriores a la solicitud de autorizacion del
punto donde se Instalardn [los SAST, con su respectiva ubicacion
georreferenciada. Las estadisticas deberdn reportarse mes a mes discriminando
por tipo de infraccidn de trénsito. Cuando (a infraestructura vial tenga menos de
dos (2) afios de funcionamiento, la informacién que deberd reportarse
corresponderd a la del periodo de dicho funcionamiento.

Para la revision de este criterio se tendrd en cuenta la comparacion de los datos
enviados por la autoridad de trdnsito con las estadisticas de infracciones de
transito reportadas en el SIMIT o en el RUNT.

La aprobacion para este criterio se dard cuando las estadisticas de infracciones
de trdnsito muestren un comportamiento incidente en la seguridad vial”

Por lo anterior, para la instalacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de infracciones, es necesario realizar estudios y analisis sobre
accidentalidad y flujo vehicular y peatonal; geometria, ubicacién, calibracion y tipo de
equipos; modalidad de operacién y demas variables, para la cual sera imperioso atender a
lo dispuesto en el articulo 6° literal C de la precitada Resotucion 718 de 2018.

Respuesta al interrogante N° 5 y 6°:

La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de
sistemas automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de
infracciones y se dictan otras disposiciones.”, respecto a la contratacién con privados para
la implementacién de ayudas tecnologicas por parte de las autoridades de transito,
establece:

“Articulo 5° Adiciénese un pardgrafo al articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Codigo
Nacional de Trdnsito, el cual quedard asi:

Pardgrafo 5° La contratacidon con privados para la implementacion de ayudas
tecnoldgicas por parte de las autoridades de trdnsito debera realizarse conforme
las reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La
remuneracion a la inversion privada para la instalacion y puesta en operacion de
sistermas automdticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para [a
deteccidn de infracciones no podrd superar en ningtn caso el 10% del recaudo”,
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De igual forma, la Ley 1005 de 2006 “Por la cual se adiciona y modifica el Codigo
Nacional de Trdnsito Terrestre, Ley 769 de 2002%, modificada por la dispone:

“4RTICULO 15. DERECHOS DE TRANSITO. <Articulo modificado por el
articulo 151 de la Ley 1940 de 2018. Surte efectos fiscales a partir del 1 de enero
de 20719, El nuevo texto es el siguienter> Corresponde a las Asambleas
Departamentales, Concefos Municipales o Distritales de conformidad con el
articulo 338de la Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el
sistema y el método para determinar las tarifas por los derechos de transito de
los tramites de licencia de trdnsito, placa unica nacional, tarfeta de registro y
licencia de conduccion que se realizan en los Organismos de Transito. Las tarifas
por los derechos de trdnsito estardn basadas en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en el cual
se debera incluir el valor equivalente a 0,85 salarios minimos diarios legales
vigentes (0,85 smdlv) por cada especie venal de transito que sea expedida al
usuario. Dicho valor deberd ser liquidado y transferido por el organismo de
transite al Ministerio de Transporte una vez realizado el tramite”,

Asi las cosas, frente al porcentaje de remuneracion a la inversion privada para la instalacion
y puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones no podra ser superior al 10% del recaudo.

Por ultimo, cabe anotar gue la Ley 1005 de 20086 modificada por la Ley 1940 de 2018
establece que seran las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales o Distritales
quienes en virtud del articulo 338 de la Constitucion Politica, y el articulo 168 de la Ley 769
de 2002, fijen el sistema y el método para determinar las tarifas por los derechos de transito
de los tramites que se realizan en los Organismos de Transito.

Asi mismo, a las tarifas por los derechos de transito se deberd incluir el valor equivalente a
0,85 salarios minimos diarios legales vigentes (0,85 smdlv) por cada especie venal de transito
que sea expedida al usuario para ser transferido por el organismo de transito al Ministerio
de Transporte una vez realizado el tramite,

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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